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1 -INTRODUCAO

1.1 - O Tema e sua Relevancia

Esta monografia aborda o tema: Impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal
Sobre a Contabilidade Publica, que busca identificar as alteragdes contdbeis advindas da LRF.
O tema foi abordado sob a perspectiva de contribuir para o aperfeicoamento do setor
governamental, pois a pesquisa revelou aspectos que podem melhorar o contetido e a forma de
apresentacdo das informacdes produzidas pela contabilidade e conseqiientemente da
transparéncia dos recursos publicos. Para tanto foi necessario fazer um mapeamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, buscando entendé-la como instrumento de informagao, transparéncia
e controle dos recursos publicos.

Os temas ligados a transparéncia na gestao dos administradores publicos passaram
a despertar interesse a partir do momento em que a sociedade comegou a cobrar uma
administracao publica eficiente que administrasse os recursos a ela confiados de forma justa e
honesta. A busca por informagdes tteis ao processo decisério ganhou visibilidade perante a
sociedade, que tem buscado a transparéncia na gestao fiscal, o que reforca a responsabilidade
dos entes governamentais em produzir informacdes compreensiveis a todos os cidadaos.

A escolha do tema foi motivada por entender que a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF trouxe elementos inovadores e relevantes a contabilidade governamental
principalmente quanto aos aspectos da transparéncia e controle das contas do setor publico,
bem como pela aplicabilidade do referido estudo aos trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal
de Contas da Unido.

A monografia busca identificar os ganhos na qualidade das informagdes

produzidas pela contabilidade governamental apds a publicacdo da referida lei, comparando-



0s com outros normativos que ja disciplinavam o conteido e a forma de evidencia¢do das
informacdes sobre o patrimdnio publico e sobre a execugdo or¢amentdria e financeira do
governo federal. Para tanto foram identificados os principais pontos contdbeis abordados pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, verificando se os mesmos se coadunam com a Lei 4.320/64.

1.2 - Caracterizacao do Problema

A busca por informacdes uteis, por transparéncia e controle dos gastos
governamentais tem atraido atencdo e interesse do proprio governo, das institui¢des privadas,
dos cidadaos, de pesquisadores, das instituicdes da sociedade civil, dentre outros.

A Contabilidade, por meio de seus processos de mensuracdo e avaliacio dos fatos
que alteram a composic@o patrimonial das entidades, tem por objetivo produzir informagdes
contdbeis de qualidade para a tomada de decisdes. Dado o universo de usudrios que utilizam
informacdes produzidas pela contabilidade publica, a mesma deve implicar uma maior
preocupacdo dos legisladores para que as informacdes produzidas e evidenciadas possuam as
caracteristicas de compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade, para
tanto os instrumentos legais que regem a contabilidade governamental devem ser
convergentes. Diante dessas referéncias o presente trabalho foi desenvolvido de forma a
responder a seguinte indagacdo: A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe elementos
inovadores para a elaboracdo e evidenciacdo das informacdes contdbeis? ( Recomendagao do

Glaber: deixar uma Unica pergunta)

1.3 - Objetivos

Este estudo tem por objetivo investigar os impactos da Lei de Responsabilidade
Fiscal sobre a contabilidade publica e os pontos convergentes e conflitantes com a Lei

4.320/64. Especificamente, o que se pretende €:

a) levantar quadro demonstrativo dos ganhos advindos da LRF, no processo de



elaboracgao e evidenciacdo da informacao.

b) apresentar os aspectos contdbeis abordados na LRF e identificar os pontos
convergentes e conflitantes entre a Lei Complementar n® 101/00 e Lei n°
4320/64; e

1.4 - Consideracoes Metodologicas

No desenvolvimento deste trabalho foi utilizada a pesquisa bibliografica e
documental. Bibliografica por meio de artigos, livros, revistas especializadas, sifes na
internet, além de dissertacdes e textos.

A pesquisa bibliografica procura explicar o problema a partir das referéncias
tedricas publicadas, busca conhecer e analisar as contribuicdes cientificas existentes sobre
determinado assunto, tema ou problema. Este tipo de pesquisa é o meio de formagdo por
exceléncia, pelos quais se busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema.
Documental por tratar da andlise de instrumentos normativos como Leis, Decretos, bem como
Demonstra¢des Contdbeis e Relatérios de Gestao Fiscal elaborados e divulgados pelo governo

federal.

1.5 - Organizacao do Trabalho

O trabalho esta organizado em cinco capitulos. A introdug¢do - capitulo 1 - trata da
defini¢do do objeto de estudo e dos termos em que ele foi realizado.

O capitulo 2 refere-se a fundamentagdo tedrica com uma breve revisdo sobre os
conceitos de administracdo publica, sua estrutura e seus principios basicos. Na seqii€éncia ha
uma andlise conceitual das financgas publicas em que se definem as receitas e as despesas com
o intuito de inteirar o leitor na compreensdo do orcamento publico. Neste item também ¢é
explorado o conceito de evidenciacdo contdbil, destacando-se seus balancos e relatérios, bem

como € apresentada a definicdo de controle dos recursos publicos, tanto o externo quanto o



interno, procurando, assim, oferecer a contextualizacdo tedrica necessdria ao objeto da
investigacao.

O capitulo 3 apresenta os aspectos gerais da contabilidade, ressaltando-se os
principios fundamentais constante na Resolu¢do n° 750/93 com o tratamento dado a
contabilidade governamental, objeto da investigagao.

O capitulo 4 € o foco do trabalho. Aqui apresentamos os aspectos contdbeis
abordados na LRF e seus impactos na contabilidade publica por meio de comentérios dos
artigos pertinentes.

O Capitulo 5 revela os aspectos convergentes e conflitantes entre a lei n° 4.320/64
e a LRF nos seus artigos que envolvem a Contabilidade Publica.

Por ultimo encontra-se a conclusdo em que € apresentada a compilacdo das idéias
adquiridas ao longo do trabalho, na intencdo de colaborar para a formagdo do pensamento a

respeito do normativo em questao.

2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 - Administracao Pablica

A Administracdo Publica é caracterizada por Di Pietro (2005, p. 59-61) nos
sentidos objetivo e subjetivo:

Em sentido objetivo, abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgios e agentes
incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas; corresponde a funcdo
administrativa, atribuida preferencialmente aos 6rgdos do Poder Executivo... podendo ser
definida como atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob o regime juridico de
direito publico, para consecugdo dos interesses coletivos.

Em sentido subjetivo a autora (2005, p. 61) define a administracao puiblica como:
“Conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcdo

administrativa do Estado”.



Um outro conceito que congrega as varias nuances da administra¢do publica é o

defendido por Meirelles (2004, p. 64):

Em sentido formal, é o conjunto de 6rgdos instituidos para consecucdio dos objetivos do
governo; em sentido material € o conjunto das funcdes necessdrias aos servigos publicos em
geral; em acep¢do operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos
servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo
global, a administragdo € pois, todo aparelhamento do Estado preordenado & realizacdo de
servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.

Para Bastos (2000, p. 57):

Embora, esteja predominantemente sediada no Poder Executivo, a Administragdo Publica ndo
se confunde com este. Os seus 6rgdos de ctipula sdo de natureza politica; conseqiientemente,
nido integram a Administracdo Publica. Tanto os O6rgdos quanto a prépria atividade
administrativa existem em funcdo da lei cuja atuagc@o objetivam. Administrar, pois, é tornar
concreta, € transformar em realidade a vontade abstrata da lei.

O Decreto-Lei n° 200/1967 em seus artigos 3° e 4° define a estruturacdo da

Administracdo Federal como:

Art. 3° Respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo estabelecida no artigo 46,
inciso II e IV, da Constituicdo, o Poder Executivo regulard a estruturagdo, as atribui¢des e
funcionamento do 6rgdos da Administracdo Federal

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administrac¢do Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

I - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista;
d) fundagdes publicas.

Pardgrafo tnico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta vinculam-se ao
Ministério em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

A Constituicdo Federal de 1988 determina no artigo 18 que “a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autobnomos”.

De forma ampla a administragdo publica é vista sob as trés esferas de governo

(federal, estadual e municipal), sendo este o universo de atuacdo da Contabilidade
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Governamental. Mota (2005, p. 197) define o campo de atuacdo da Contabilidade Ptblica

como:

Administracdo Direta
Governo Federal: Ministérios, Secretaria do Governo Federal, Presidéncia da Republica;

Governos Estadual/Municipal: Secretaria de Governo Estadual e Municipal, Prefeituras e
Orgaos dos demais Poderes.

Administrac@o Indireta

Autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista vinculadas aos
trés niveis de governo (enquanto fazem uso de recursos a conta do or¢amento publico nas
esferas fiscal e seguridade social). As empresas estatais, enquanto dependentes, estdo no
campo de aplicacio da Contabilidade Publica.

A Constituicdo de 1988 e a Emenda Constitucional n° 19 determinam que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios obedecerda aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade e eficiéncia.

Legalidade - este principio visa regrar a administracdo publica, ou seja, os
administradores devem pautar suas agdes de acordo com os mandamentos legais. Moraes
(2005, p. 36) afirma que “este principio visa combater o poder arbitririo do Estado”.

Para Meirelles (1990, p. 295) este principio significa que:

O administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar. sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. [...] o
administrador publico somente poderd fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e
nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera
particular, onde serd permitida a realizagdo de tudo que a lei ndo proiba.

Impessoalidade — este principio, de acordo com Meirelles (1990, p. 88):

Impde ao administrador publico que sé pratique o ato para seu fim legal. E o fim legal é
unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do
ato, de forma impessoal. Este principio também deve ser entendido para excluir a promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realiza¢cdes administrativas”.

Moralidade — Meirelles (1990, p. 88) afirma que “o servidor jamais poderd
desprezar o elemento ético de sua conduta, devendo decidir ndo somente entre o legal e o

ilegal, o justo e o injusto, o conveniente € o inconveniente, 0 oportuno € o inoportuno, mas
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principalmente entre o honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput e
§ 4°,da CF".

Publicidade — Esse principio diz respeito ndo apenas a divulgacao do procedimento
para conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da Administracdo
praticados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. Moraes (2005,
p. 298)

Eficiéncia — Por este principio a administracdo publica deve garantir ao cidadao
que os recursos publicos empregados obtiveram o maximo de produtividade em relacdo aos
custos incorridos. Abaixo estd transcrito alguns trechos de Andriollo (1998, p. 144) que
explicitam com muita clareza o conceito de eficiéncia:

Eficiéncia € alcancar o maximo de produtividade da utilizagdo dos recursos disponiveis. [...]
Antes da edicdo da Emenda n° 19/98 um administrador publico que agisse dentro das
disposicdes legais, de acordo com a ética e a moral administrativa, tendo como finalidade o
bem comum e dando a publicidade requerida a seus atos, estaria agindo rigorosamente dentro
dos principios bdsicos da administracdo. Agora, sob forca do principio da eficiéncia, além das
condutas acima referidas, o administrador deve buscar gerir o0s recursos sob sua
responsabilidade de forma a obter o mdximo de produtividade. [...] A partir da Emenda n°
19/98, pode-se dizer que ndo basta a administracéio publica estar direcionada ao bem-comum, é
preciso fazé-lo adotando préticas e sistemas que garantam a maior produtividade possivel dos
recursos disponiveis”.

Soberania — Oliveira (2004, p. 61) lembra que “a rubrica que nomeia o Titulo I da
Constitui¢do do Brasil, “Dos Principios Fundamentais™, com sabor quase pleondstico, elenca
os principios considerados indispensaveis a nossa Reptblica. Um principio fundamental é um
principio que estabelece a condicdo primeira e mais geral para que possa existir. (...) a
soberania ocupa o topo da hierarquia dos principios. O plus de valoracdo recebido pelo
principio da soberania na nossa ordem justifica-se em funcio de constituir o pilar de nossa
organizagdo, substrato da legitimidade, que confere validade e efetividade aos direitos e
garantias do cidadao”.

Cidadania — Eboli (2004, p. 171) diz que este principio € para “estimular o

exercicio da cidadania individual e corporativa, formando atos sociais, ou seja, sujeitos
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capazes de refletir criticamente sobre a realidade organizacional, de construi-la e modifica-la
e de atuar pautados por postura ética e socialmente responsavel”.

Dignidade da Pessoa Humana — Rocha (1999, p. 34) diz que a “expressdo deste
principio como fundamento do Estado do Brasil quer significar, pois, que esse existe para o
homem, para assegurar condi¢des politicas, sociais, econdmicas e juridicas que permitam que
ele atinja os seus fins; que o seu fim é o homem, como fim em si mesmo que €, quer dizer,
como sujeito de dignidade, de razao digna e supremamente posta acima de todos os bens e
coisas, inclusive do préprio Estado”.

Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa — Amorim e Braga (2004, p. 8)
dizem que para este principio a referéncia € a ordem econdmica e destacam os responsaveis
pelo crescimento econdmico do pais: trabalhadores (valor social do trabalho) e autdbnomos, e
empregadores (livre iniciativa).

O Pluralismo Politico — (Hélio Jorge, 2006) diz que este principio convertido em
norma juridica positiva, no art. 1°, V, da Constituicdo Federal, o instituto do pluralismo
ganhou uma adjetivacdo mais atenuante da provocacdo que representa. De acordo com o
autor:

Fala-se, ali, de pluralismo politico, que significa a necessdria e harmdnica convivéncia entre as
mais diversas comunidades e vertentes de pensamento politico, filoséfico, religioso, cultural,
impondo-se o respeito mituo, em especial com relagdo as minorias. Tal convivéncia exige o
inaliendvel direito de expressdo que os mais diversos agrupamentos humanos possuem e que
haverd de ser assegurado pelo Poder Ptblico, em todos os niveis da Federacdo e por todas as
funcdes estatais, entes e 6rgdos, publicos e privados. Eis a necessidade de estender as relacdes
entre particulares o pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais.

Para o autor uma sociedade jovem como a nossa, mas com vicios histdricos tdo
enraizados e prdticas democriticas tdo homeopdticas, esparsas e geograficamente
segmentadas, hd de agendar o pluralismo como uma meta e persegui-la com obsessdo,
precisando, para tanto, em esfor¢co conjunto — no qual o papel do Estado ainda € importante e
o da imprensa, fundamental - minimizar as distancias sociais e econdmicas e as profundas

desigualdades regionais que marcam o Pais.



13

2.2 - Financas Publicas

Este item tem por objetivo buscar uma andlise conceitual das finangas
administradas pelo Estado. As financas publicas t€ém como principais elementos a receita e
despesa governamental. E por se tratarem de recursos da sociedade a Contabilidade
Governamental, deverd gerar o maior nimero de informagdes para os financiadores desses
recursos.

A palavra financas de acordo com Griziotti' (apud ROSA JR., 2002, p. 1):
provém do latim medieval financia, indicando os diferentes meios necessarios a realizagao
das despesas publicas na consecucdo dos fins do Estado”. Em uma visdo abrangente, financas
publicas podem ser definidas como a arte de estudar as formas pelas quais o Estado obtém
suas receitas e como essas sao aplicadas na satisfacdo das necessidades publicas na forma de
realizacdo de despesas.

A atividade financeira do Estado compreende a obten¢do e administracdo de
ingressos (receitas) e a realiza¢do de dispéndios (despesas), sendo que a origem das receitas
pode se processar em decorréncia da prestacdo de servigos (vertente contratual) ou pela

atuacdo do poder de império do Estado (via compulsoria).

Segundo Torres (apud ROSA JR., 2002, p. 11): “A atividade financeira emana do
poder ou da soberania do Estado. O poder financeiro, por seu turno, ¢ uma parcela ou
emanacgdo do poder estatal (ou de soberania), ao lado do poder de policia, do poder penal, do
poder de dominio eminente”.

Para Aliomar Baleeiro (2002, p. 8) finangas publicas é: ““ a disciplina que, pela

investigacdo dos fatos, procura explicar os fenomenos ligados a obten¢do e dispéndio do

1 Benevenuto Griziotti, Principios de ciencia de las finanzas, Buenos Aires: Depalma, 1959, p.3.
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dinheiro necessario ao funcionamento dos servicos a cargo do Estado, ou de outras pessoas de

direito publico, assim como os efeitos outros resultantes dessa atividade governamental”.

2.2.1 - Receitas Pablicas

Receita publica pode ser entendida como todo e qualquer ingresso efetivado aos
cofres publicos, sendo, considerada como receitas orcamentdrias, OS Ingressos que a
administracdo publica pode dispor, pois ndo t€m cariter devolutivo. No entanto Rosa Jr.
(2002, p. 49) considera como receita publica:

Qualquer entrada de dinheiro nos cofres publicos (entrada ou ingresso), mas se reserva a
denominacio de receita publica ao ingresso que se faca de modo permanente no patrimdnio
estatal e que ndo esteja sujeito a condiciio devolutiva ou correspondente baixa patrimonial.
Assim, ingresso ou entrada é o género do qual a receita publica é espécie, embora do ponto de
vista contdbil as duas expressdes sejam equivalentes.

Para Baleeiro (2002, p. 126) — ratificando o entendimento de Rosa Jr. — “Receita
publica € a entrada que, integrando-se no patrimOnio publico sem quaisquer reservas,
condi¢des ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto como elemento novo e
positivo”.

Para Barros (1991, p. 138) “as Receitas identificam a soma de dinheiro arrecadado
pelo Estado para atender a satisfacdo das necessidades publicas, por ele atendidas, através dos
servicos publicos”.

Angélico (1992, p. 50) entende que ‘“Receita publica, em seu sentido mais amplo,
€ o recolhimento de bens aos cofres publicos”.

A compreensdo do sentido de Receita, Pires (2002, p. 128) esclarece que:

O Estado necessita de recursos para cumprir suas funcdes bdsicas e implementar os seus
programas sociais. Esses recursos sdo arrecadados da sociedade por meio de tributos e de
contribui¢des; por meio de cobrangas relativas a exploracdo do patrimdnio publico, a servigos
prestados e a divida ativa; por meio da alienacdo de bens do patrimdnio publico e, até mesmo,
do endividamento. Esse conjunto de recursos que ingressam nos cofres do tesouro é o que se
denomina receita publica.
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A defini¢do de receita segundo a Teoria Contédbil ndo converge com a defini¢io
para a Administragdo Publica, dado a finalidade e a forma de obtengcdo das mesmas. Assim

para Sérgio Iudicibus (2004. p. 167) Receita é:

O valor monetario, em determinado periodo, da producdo de bens e servigos da entidade, em
sentido lato, para o mercado, no mesmo periodo, validado, mediata ou imediatamente, pelo
mercado provocando acréscimo de patrimonio liquido e simultdneo acréscimo de ativo, sem
necessariamente provocar, a0 mesmo tempo, um decréscimo do ativo e do patrimdnio liquido,
caracterizado pela despesa.

2.2.2 - Despesas Publicas

Despesa para o setor publico representa o dispéndio financeiro realizado na
obtencdo de bens e servigos, visando proporcionar a satisfacdo das necessidades da
comunidade e do Estado.

Baleeiro (2002, p. 73) define despesa publica como sendo “a aplicacdo de certa
quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma
autorizagdo legislativa, para execucao de fins a cargo do governo”.

Para Bastos (1991, p. 52), despesa publica “é uma perda de substincia econdomica
do Poder Publico feita com o propdsito de saldar uma obrigacdo a pagar”.

Tratando a despesa, de maneira geral, sem tipificar como publica, Iudicibus (1999,
p- 173) a define “como sendo o sacrificio de ativos realizado em troca da obtencido de
Receitas (cujo montante, espera-se, supere o das despesas)”.

O conceito de despesa publica para Angélico (1992, p. 68) é “todo pagamento
efetuado a qualquer titulo pelos agentes pagadores. Saidas, desembolsos, dispéndios ou
despesa publica sdo expressoes sindOnimas’.

Pires (2002, p. 139) a define como sendo ““ o conjunto de dispéndios do Estado ou

de outra pessoa de direito publico para o funcionamento dos servigos publicos”.
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Dessa forma o estudo das financas publicas € essencial, pois os seus elementos
irdo compor o documento que autoriza a obtencdo e realizacdo de despesas, que € o

or¢amento publico.

2.3 - Orcamento Piblico

O Or¢amento publico é o instrumento de gestdo de grande relevancia para a
administracio publica. E o instrumento que o governo utiliza para a organizacdo dos recursos
financeiros.

Bastos (1991, p. 129/130) afirma que “o or¢amento publico na sua esséncia tem
muito que ver com a nocdo de planejamento economico feito pelos particulares. De certa
forma, com maior ou menor rigor, todos estimam as suas receitas e em fungdo delas definem
as prioridades a serem atendidas”.

Do ponto de vista doutrindrio, como ensina Baleeiro (2002, p. 411):

O Orcamento nos Estados democrdticos € considerado o ato pelo qual o Poder Legislativo
prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas
ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral
do pafs, assim como a arrecadag@o das receitas ja criadas em lei.

z

O orcamento €, portanto, conforme Pires (2002, p. 70) “um processo de
planejamento continuo e dindmico de que o Estado se utiliza para demonstrar seus planos e
programas de trabalho, para determinado periodo. Ele abrange a manuten¢ao das atividades
do Estado, o planejamento e a execugao dos projetos estabelecidos nos planos e programas de
Governo”.

Angélico (1992, p. 25), apds estudo das teorias acerca do que seria orcamento
conclui que “or¢amento publico € um planejamento de aplicagdo dos recursos esperados, em
programas de custeios, investimentos, inversdes e transferéncias durante um periodo

financeiro”.
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Castro (2004, p. 44) considera “objetivamente que orcamento relaciona-se com a
possibilidade de controle do gasto publico e, na relagao Estado e Sociedade, € um mecanismo
pelo qual, pelo menos em tese, os cidadaos podem limitar e controlar a agdo dos
governantes”.

De acordo com o Diciondrio Enciclopédico de Contabilidade de Abdel-Khalik
(2004, p. 254) orcamento publico é:

O processo pelo qual as metas de uma organizacdo e os recursos para obter essas metas sao
quantificados e comunicados. Especificamente, orcamentos sdo usados para planejar e
controlar operacgdes e fazer investimentos de longo prazo. O planejamento envolve coordenar,
dirigir e alocar recursos e o controle envolve avaliar desempenhos.

Dado a sua relevancia o Orcamento Publico deve ter todas as suas fases, a partir
de sua publicacdo, evidenciada pela Contabilidade Governamental. E tamanha a sua

influéncia, que o mesmo € considerado como um dos objetos da Contabilidade Publica.

2.4 - Controle dos Recursos Puablicos

2.4.1 - Controle dos Recursos Publicos

Este item tem por objetivo apresentar algumas formas de controle existentes sobre
os recursos publicos. Cabe dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal veio reforcar os
controles administrativos: Controle Interno e Externo e principalmente o Controle Social.

De acordo com o Dicionério Aurélio a palavra “controle” significa “ato de poder
controlar, dominio, governo. Fiscalizacdo exercida sobre as atividades das pessoas, 6rgaos,
departamentos, ou sobre produtos, etc., para que tais atividades, ou produtos, ndo se desviem
das normas preestabelecidas”.

Meirelles (1990, p. 544) diz que:

A palavra controle é de origem francesa (contrdle) e, por isso, sempre encontrou resisténcia
entre os cultores do verndculo. Mas, por intraduzivel e insubstituivel no seu significado vulgar
ou técnico, incorporou-se definitivamente em nosso idioma, ji constando dos modernos
diciondrios da Lingua Portuguesa nas suas vdrias acepcdes. E, no Direito pétrio, o vocdbulo
controle foi introduzido e consagrado por Seabra Fagundes desde a publicacdo de sua
insuperdvel monografia O controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio (1* ed.,
1941).
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O autor define que “Controle, em tema de administragdo publica, € a faculdade de
vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder ou 6rgdo, ou autoridade exerce sobre a
conduta de outro”.

Torres (1995, p. 244), afirma que “a fiscalizacdo financeira, se exerce pelo
controle, que €, no constitucionalismo moderno, sistémico. Dele participam, integralmente e
em harmonia, o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas, o Executivo e o Judicidrio, cada
qual nos limites previamente tragados .

Bastos (2000, p. 318) fala sobre a importancia do controle:

Sabe-se que os atos administrativos gozam da presuncdo de legitimidade. Todavia, esta
presuncdo ndo poderia existir se ndo fosse acompanhada de uma contrapartida, é dizer: a
possibilidade de o administrado provocar a revisdo dos atos que considere ndao sejam
inteiramente legais. Assim pode-se presumir a ilegalidade, porém ela ndo € irremovivel, pelo
contrdrio, exatamente por existir € que se expde o ato administrativo a toda uma série de
controles que visam precisamente impedir que essa presuncdo ndo seja a correspondéncia de
algo verdadeiro.

Para o autor o controle nada mais é do que o conjunto de meios de que dispde a
Administragdo para cumprir a atribuicdo de reposicdo da ordem juridica e da eficécia
administrativa.

Para Rosa Jr. (2002, p. 103) o controle é figura essencial na fiscalizacdo da
execucdo orgcamentdria e financeira. De acordo com o autor:

A execucdo do or¢camento publico deve ser objeto de controle que se afigura indispensdvel por
razdes politicas e financeiras. Sob o ponto de vista politico para que se verifique a aplicagdo da
decisdo do Congresso em matéria orcamentdria, impedindo, assim, que o Poder executivo
exceda os créditos que lhe foram concedidos ou ndo perceba as receitas autorizadas pelo
orcamento. Sob o aspecto financeiro para evitar os desperdicios e as dilapidacdes do
patriménio publico.

Bastos (2000, p. 320) afirma que "Controle nada mais € do que o conjunto de
meios de que dispde a Administracdo para cumprir a atribuicdo de reposi¢cdo da ordem
juridica e da eficdcia administrativa”.

Mello (2004, p. 827) afirma que: "A Administragdo Publica direta, indireta ou

fundacional sujeita-se a controles internos e externos. Interno € o controle exercido por 6rgaos
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da prépria administracdo, isto €, integrantes do aparelho do Poder executivo. Externo é o
efetuado por 6rgaos alheios a administragao”.

Di Pietro (2005, p. 636) assegura que:

No Exercicio de suas fungdes, A administracdo Publica sujeita-se a controle por parte dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, além de exercer, ela mesma, o controle sobre os préprios atos.
Esse controle abrange ndo s6 6rgiaos do Poder Executivo, mas também os dos demais Poderes,
quando exercam fun¢do tipicamente administrativa; em outras palavras, abrange a
Administracdo considerada em sentido amplo. A finalidade do controle é a de assegurar que a
Administracdo atue em consonancia com os principios que lhe s@o impostos pelo ordenamento
juridico.

Para a autora Controle Administrativo € “o poder de fiscaliza¢io e correcdo que a
Administragdo Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua propria atuagdo, sob os aspectos
de legalidade e mérito, por iniciativa prépria ou mediante provocagdo”.

O controle da administragdo publica pode ser classificado em duas categorias
distintas: o Controle Estatal representado pela fiscalizacdo a cargo do Poder Publico e o
Controle Social exercido pelo cidaddo. O controle estatal, quanto ao 6rgao que o exerce, pode
ser classificado em: Administrativo, Legislativo e Judicidrio e quanto a localizacdo do
controlador, classifica-se em: Interno, Externo e Social.

O artigo 70 da Constitui¢do Federal preceitua que:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Parédgrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Torres (1995, p. 257) define que “controle interno é o que exerce cada um dos
Poderes na missdo de autotutela da legalidade e da eficdcia da gestdo financeira”.

Para Barros (1991, p. 328) "O Controle Interno, efetuado em cada 6rgdo do Poder,
objetiva atribuir a devida responsabilidade penal, em que se sujeitam todos, desde o
Presidente da Republica, como determina o art. 85, inc. VI, da Constitui¢do, até o funciondrio

que liquida e paga uma Nota de Empenho”.
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Di Pietro (2005, p. 652) afirma que a "fiscalizagdo compreende os sistemas de
controle externo que compete ao Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, e o de
Controle Interno exercido por cada um dos Poderes”.

De acordo com a Lei n° 4.320/64 em seu art. 76, o Poder Executivo exercera trés
tipos de controle: legalidade, fidelidade funcional e cumprimento de metas, sem prejuizo das
atribui¢des dos Tribunais de Contas.

Meirelles (1990, p. 546) afirma que:

Controle interno € todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel pela atividade
controlada, no ambito da prépria Administragdo. Assim, qualquer controle efetivado pelo
Executivo sobre seus servicos ou agentes € considerado interno, como interno serd também o
controle Legislativo ou do Judicidrio, por seus 6rgdos de administragdo, sobre seu pessoal e 0s
atos administrativos que pratique.

Para o mesmo autor o controle externo é aquele que se realiza por 6rgado estranho
a administragdo responsavel pelo ato controlado. Torres (1995, p. 248), diz que “controle
externo € o que se realiza pelos 6rgdos que nao procedem a execuc¢do do orgamento:
Congresso Nacional e Tribunal de Contas”. O Art. 71 da Constituicdo Federal reza que o
controle externo ficard a cargo do Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido.

Outra forma de controle € o social, e convém elucidar a terminologia da expressao
“controle social”:

Medeiros e Pereira (2003, p. 63) afirmam que

O controle social trata da disponibiliza¢do de condi¢des para que os cidaddos possam avaliar os
servigos de atendimento que lhes sdo oferecidos e cobrar do Estado a melhoria desses servigos.
Além disso pressupde desenhar mecanismos de prestacdo social de contas e avaliagdo de
desempenho da atuacdo dos 6rgdos publicos. Dessa forma, a Administragdo Publica reconhece
que a participacdo do cidadao é imprescindivel para o aprimoramento dos servigcos publicos,
bem como para a vigilncia do bom emprego dos recursos disponiveis. Ou seja, sem o controle
social, a responsabilizac¢do dos gestores tende a ficar comprometida.

Freitas (2001, p. 14) diz que controle social é “o exercicio do direito de

fiscalizacdo por intermédio da participagcdo popular, da atividade publica quanto a eficiéncia e
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a observancia dos limites estabelecidos pela Constitui¢ao”. Eis, portanto, o seu duplo mister:
impedir abusos e controlar os resultados das op¢des do administrador.

Aguillar (1999, p. 248) diz que “ha basicamente duas frentes de avaliacdo da
capacidade de controle social dos servigos publicos. De um lado, o controle que efetivamente
caiba a setores da sociedade diretamente sobre os servicos publicos, sejam eles
desempenhados por empresas privadas ou pelo préprio Estado. De outro lado, o poder de que
desfrute a sociedade para interferir nas decisdes estatais a respeito dos 6rgaos reguladores, na
sua composicdo e modelagem”.

Santos (2002, p. 18) declara que o controle social:

E modalidade de controle externo cujo agente controlador é a sociedade civil organizada ou o
cidadao, quando este age individualmente por meio de instrumentos juridicos colocados a sua
disposicdo, tais como as dentncias ou representagdes a Corte de Contas. O controle social,
mecanismo de manifestacdo da cidadania ativa, € exercido por meio da participagdo popular
soerguendo-se como forma de expressdo da democracia direta, pois se trata da participacio
direta do cidaddo. O controle exercido pela sociedade manifesta-se por iniciativas individuais
dos cidadios, pela participagdo em audiéncias publicas e por meio de 6rgdos colegiados, tais
como os conselhos gestores de politicas publicas criados para a fiscalizagcdo e acompanhamento
de transferéncias da Unido para os Estados e Municipios.

Campelo (2004, p. 119) entende que:

O controle social € a concretizacdo do ideal da democracia participativa. Revela-se promissor
na medida em que os individuos e as suas entidades representativas podem deflagrar acdes
efetivas para proteger os interesses da coletividade. E a participacdo do cidaddo emergindo
como agente de mudanca e mostrando o papel de cada um ante a conduta do Estado. E o
homem comum sentindo-se responsavel pelos seus rumos. Agindo assim, a nova cidadania
consolida o controle social provocando a a¢do das institui¢des que t€ém como missdo zelar pelo
patrimdnio publico. E o desejo do aprimoramento da gestdo estatal se manifestando em acdes
que buscam evitar desvios ou mau uso do dinheiro do erario, desencadeando a puni¢do dos
responsaveis quando ndo for possivel evitar o prejuizo.

Jorge Brown (2002, p. 10) afirma que "O controle social representa a participacao

da sociedade diretamente no controle da atividade do Estado”.
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3 - A CONTABILIDADE

3.1 - Aspectos Gerais da Contabilidade

Para Iudicibus (1990, p. 23)

A Contabilidade, na qualidade demetodologia especialmente concebida para captar, registrar,
acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situagdes patrimoniais, financeiras
e econdmicas de qualquer ente, seja este pessoa fisica, entidade de finalidades ndo-lucrativas,
empresa, ou mesmo pessoa de Direito Piblico, tais como: Estado, Municipio, Unido,
autarquias, etc., tem campo de atuagdo circunscrito as entidades supramencionadas, o que
equivale a dizer muito amplo.

Franco (1997, p. 21) d4 a seguinte conceituagdo para contabilidade:

E a ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no patrimdnio das entidades, mediante o
registro, a classificacdio, a demonstragdo expositiva, a andlise e a interpretacdo desses fatos,
com o fim de oferecer informacdes e orientacdo — necessarias a tomada de decisdes — sobre a
composicdo do patrimdnio, suas variagdes e o resultado econdmico decorrente da gestdo da
riqueza patrimonial.

Por meio da contabilidade sdo feitos todos os registros de uma empresa, € nela que
sao apontadas as oscilacdes do dia-a-dia, as operagdes realizadas e os resultados atingidos.
Pela andlise sistemdtica dos registros contdbeis, pode-se verificar como tem sido o
desempenho de uma organizacgao, possibilitando um melhor planejamento das a¢des por parte
dos administradores, bem como fornecendo os elementos necessarios a tomada de decisido dos
demais usudrios das informagdes contdbeis.

O ponto fundamental da contabilidade é o seu uso como ferramenta para a
administracdo, para tanto € necessdrio que a informagdo contdbil seja desejavel e Tutil.
Informagdo desejada pode ser entendida como aquela conseguida a um custo adequado e
interessante para a entidade. A informagdo nao pode custar mais do que ela pode valer para a
administracio da entidade.

Filho (1998, p. 351) afirma que o papel da contabilidade se configurou como

responsavel pela geracdo de informagdes para o controle gerencial. O esforco de representar
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de forma sintética, resumida, os eventos econdmicos complexos que ocorrem ao longo de um
exercicio social, de forma a garantir o monitoramento constante das acdes gerencias
permitindo necessdrias corre¢des de rumo, se constitui no cerne do sistema de informacdes
gerenciais.

Para autores como Iudicibus e Marion (1995) o crescimento dos complexos
empresariais e o desenvolvimento de técnicas sofisticadas da administracdo sido considerados
como fatores que contribuem para o surgimento da contabilidade Gerencial. De acordo com
esses autores:

A Contabilidade Gerencial, também conhecida como Contabilidade Administrativa, é voltada
para fins internos, de cardter confidencial, atendendo diretamente seu principal usudrio, o
gerente, muitas vezes proporcionando informagdes “‘sob encomenda”. Ao contrdrio da
Contabilidade Financeira, a Contabilidade Gerencial ndo se volta apenas para o passado, mas
se preocupa com as proje¢des, tendo condi¢des de influenciar o comportamento dos tomadores
de decisdo.

Para caracterizar o termo ‘“‘gerencial” em fungdo da atitude do profissional
envolvido, Iudicibus (1980, p. 17) faz o seguinte comentéario:

Se nos perguntassem qual ou quais as caracteristicas que distinguem o bom contador gerencial

de outros profissionais ligados a 4rea de contabilidade, dirfamos que fundamental é saber
“tratar”, refinar e apresentar de maneira clara, resumida e operacional dados esparsos contidos
nos registros da contabilidade financeira, de custos [...]

As informagdes produzidas pelas unidades governamentais devem estar revestidas
de cardter gerencial para que possam ser utilizadas, de forma util, por todos os escaldes da
administracao publica, bem como serem registradas de acordo com os principios gerais que

regem a Contabilidade.

3.1.1 Os principais normativos que regem a Contabilidade Pablica no Brasil

A Contabilidade Governamental dos entes da federacdo tem como principal
instrumento a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu as regras sobre a
contabilizacdo dos atos e fatos da administracdo publica federal, estadual, municipal e do

Distrito Federal, bem como sobre a elaboracdo e controle dos or¢amentos, dos balancos gerais
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e demais demonstrativos necessdrios a evidenciacdo e transparéncia da execucdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial. A Lei Complementar n° 101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 4 de maio de 2000, estabeleceu as normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e elaboracdo de diversos demonstrativos,
cujos objetivos sdo a transparéncia e o controle dos gastos publicos. Também € considerada
um instrumento legal que ampliou o campo de evidencia¢do das informagdes contdbeis dos
entes da federacdo. Na esfera federal destacam-se outros instrumentos que regulamentam o

funcionamento da contabilidade ptblica, quais sejam:

Ato Normativo Finalidade

Decreto Lei 200/67 Dispde sobre a organizagdo da Administragao
Federal, estabelece diretrizes para a reforma
administrativa e dé outras providéncias.

Decreto n° 93.872/86 Dispde sobre a unificacio dos recursos de caixa
do tesouro nacional, atualiza e consolida a
legislacdo pertinente e da outras providéncias.

Resolucdo n° 750/93 do Conselho Federal de Dispde sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade Contabilidade (PFC)
Instrucdo Normativa n°® 05/96 da STN Aprova o Manual do SIAFI, de forma a

padronizar os conceitos, normas e
procedimentos relacionados com o Sistema
Integrado de Administra¢ao Financeira do
Governo Federal

Instrucdo Normativa n°® 08/96 da STN Reordena os procedimentos pertinentes a
utiliza¢do do Plano de Contas da Unido, tendo
como parte integrante a Relacdo de Contas, a
Tabele de Eventos e a Tabela de Indicadores
Contébeis, que deverdo ser adotados por todas
as unidades gestoras integrantes do SIAFI ou
que venham a integré-lo, sob a modalidade de
uso total

Decreto n° 3.589/00 Dispde sobre o sistema de contabilidade federal
e da outras providéncias
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3.2 - Principios Fundamentais Aplicados a Contabilidade

Os Principios Fundamentais da Contabilidade sdo aplicdveis a suas diversas
ramificacoes, incluindo a drea publica. Eles representam a esséncia da doutrina contébil e
constituem a plataforma de sustentacdo das normas especificas.

Segundo Iudicibus (2004, p. 105) “os Principios representam o nicleo da prépria
contabilidade, na sua condi¢do de ciéncia social, sendo a ela inerentes. Os principios
constituem sempre as vigas mestras de uma ciéncia, revestindo-se dos atributos de
universalidade e veracidade, conservando validade em qualquer circunstancia’.

De acordo com a Resolucao n° 750/1993, do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), os Principios Contdbeis sdo o da Entidade, o da Continuidade, o da Oportunidade, o
do Registro pelo Valor Original, o da Atualizacio Monetéaria, o da Competéncia e o da
Prudéncia, que representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da
Contabilidade.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p. 74):

Os estudos sobre o que seriam principios contdbeis foram iniciados em 1930, pela Associacio
Americana de Contabilidade, sendo publicada em 1936 a obra A Tentative statement of
accounting principles underlying corporate financial statements, que propds uniformidade aos
registros contdbeis, respeitando as particularidades das entidades empresariais e do sistema de
Contabilidade.

A aplicacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade envolve todo e
qualquer ramo da Contabilidade, sendo que sua aplicabilidade na administracdo publica
requer cautela, devido as especificidades que a diferencia do setor privado.

Entre as diferencas desses setores estd a prerrogativa constitucional de liberdade
de acdo para as entidades que compdem o setor privado que somente estdo proibidas de fazer
alguma coisa em virtude de lei, entretanto, os 6rgaos e entidades da administracdo publica

estdo limitados a fazer apenas o que estd previsto em lei.
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As entidades governamentais federais, as estaduais, as do DF e as municipais
obedecem, em suas atividades financeiras, orcamentérias e contdbeis, aos Principios regidos
pela Lei n°® 4.320/64, enquanto as entidades do setor privado, obedecem aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, regidos pela Resolucao n° 750/93 do CFC. Ressalta-se,
entretanto que a Lei n® 4.320/64 nao oferece estrutura conceitual e nem trata de forma

explicita dos principios contdbeis a serem adotados pela Contabilidade Publica.

3.2.1 - Principios Fundamentais da Contabilidade e sua Aplicabilidade as Unidades
Governamentais

A seguir € apresentado um quadro no qual estdo elencados os Principios
Fundamentais de Contabilidade contendo uma andlise quanto a aplicabilidade as Unidades

governamentais.

PRINCIPIO DA ENTIDADE

O patrimonio da Entidade ndo se confunde, sob qualquer aspecto, com a riqueza patrimonial de
seus titulares, nem sofre os reflexos das variacdes nela verificadas. (Franco,1997, p. 96).

Comentdrios: Os 6rgdos e entidades governamentais reconhecem o Patrim6nio como objeto da
Contabilidade; afirmam a autonomia patrimonial e a segregacdo do patrimdnio particular
daqueles pertencentes aos entes governamentais.

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

A Entidade é um organismo vivo que ird operar por um longo periodo de tempo (indeterminado)
até que surjam fortes evidéncias, econdmicas ou juridicas, em contrario. (Iudicibus, 1999, p. 96).

Comentdrios: As unidades governamentais ndo sdo criadas com data certa para acabarem,
estando em sintonia com este principio.

PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE

Exige apreensdo, o registro e o relato de todas as variagdes sofridas pelo patrimdnio de uma
entidade, no momento em que elas ocorrerem. (Castro, 2004, p. 135)

Comentdrios: este principio € adotado pelas unidades governamentais, principalmente, no
governo federal com o advento do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal e ao compromisso de transparéncia das contas publicas e do dever de prestar contas a
sociedade.




27

REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

A avaliacdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com base nos valores de entrada,
considerando-se como tais os resultantes do consenso com o0s agentes externos ou da imposi¢ao
destes. (Castro, 2004, p. 135)

O valor da operagao devera ser aquele constante do comprovante original que o suporta, que se
presume seja um documento legitimo.

Comentdrios: O Registro pelo Valor Original sugere a imutabilidade de valor. Os valores que
servem de referéncia para registro contdbil pelas unidades governamentais mantém-se, também,
pelos valores de registro inicial.

ATUALIZACAO MONETARIA

Reconhece a variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional em determinado periodo. (Castro,
2004, p. 137)

Preceitua o ajuste formal dos valores fixados segundo este, buscando a manuten¢do da
substancia original, sem que isso implique qualquer modalidade de reavaliacdo. (Iudicibus,
2000, p. 81)

Comentdrios: As entidades publicas da administracdo direta do governo Federal ndo adotam
procedimentos de atualiza¢cdo monetdria em suas demonstragdes contabeis.

PRINCIPIO DA COMPETENCIA

Todo fato que modifica o Patrimdnio da entidade deve ser reconhecido no momento em que ele
ocorre, independentemente de ter afetado o caixa. (Castro, 2004, p. 139)

De acordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade o Principio da Competéncia refere-
se a imputacdo temporal da receita e da despesa em relacdo ao patrimonio. Busca-se a melhor
forma de identificar os elementos geradores de ingressos e dispéndios, confrontando-os para a
obtenc¢do do resultado (lucro ou prejuizo) do periodo.
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Comentdrios: As entidades governamentais, no entanto, ndo o adotam como base de
reconhecimento das receitas, € o enfoque, quando de sua ado¢do para as despesas, € o de
Competéncia Or¢camentéria, diferenciando-se, portanto, daquele adotado pelas entidades do setor
privado. As unidades integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social adotam o regime
misto: reconhecem a receita quando do seu efetivo ingresso, o que configura o regime de caixa,
a despesa quando de sua liquidacdo, quer seja pelo recebimento dos bens e servigos, quer seja
pela sua inscricdo em restos a pagar, o que configura o regime de competéncia orcamentaria.

Essa diferenciacdo decorre, principalmente, dos conceitos de receita e despesa adotados no setor
privado e no publico. Para o setor privado, as despesas sao efetivadas visando a obtengao das
receitas. As despesas t€m relagcdo direta com o processo de obtencao de receitas. Confrontadas,
obtém-se o lucro ou prejuizo de determinado periodo.

Na administragdo publica a geracdo de despesas ndo se vincula a obtengdo das receitas. A base
das receitas € oriunda da atuacdo do poder de império do Estado.

Por adotar o Principio da Competéncia orcamentdria, as entidades da administracdo direta ndo
reconhecem no resultado, fatos como: depreciacdes de ativos permanentes; provisdes para:
férias, décimo terceiro, perdas, aposentadoria e pensao (Moura.2003, p. 103).

PRINCIPIO DA PRUDENCIA

A aplicacdo deste Principio ocorre de forma a obter-se o menor Patrimonio Liquido, dentre
aqueles possiveis diante de procedimentos alternativos de avaliacdo — estd restrita as variagdes
patrimoniais posteriores as transagdes originais com o mundo exterior, uma vez que estas
deverdao decorrer de consenso com os agentes econdmicos externos ou da imposi¢ao
destes.”(Tudicibus, 2004, p. 118)

A prudéncia € atitude indispensdvel para que a avaliacdo ndo atinja valores irrealizaveis, pois
isso constituiria superavaliacdo, que em linguagem informal se chama de ‘“aguamento do
patrimdnio”. Assim, tem sido norma tradicionalmente aceita a de escolher, entre os precos de
custo e de mercado, o menor, para evitar apuracdo de resultados irreais, que transformariam em
resultados negativos de exercicios futuros. (Hildrio Franco. 1997, p. 204)

Comentdrios: Nao hd nenhuma restricdo legal a utilizacdo desse principio pela administracao
publica. Porém, a sua aplicabilidade € um tanto restrita, pois o reconhecimento de uma variagao
negativa ou positiva estd vinculada a algum mandamento legal, sendo que algumas praticas
adotadas podem nao obedecer a esse preceito. A administragao publica federal direta deixa de
ser prudente a medida que ndo reconhece contabilmente os passivos contingentes, as provisoes
para devedores duvidosos, provisao para férias, décimo terceiro, as depreciacdes e outros itens
que podem alterar a situacao liquida patrimonial. (Moura.2003, p. 59).
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3.3 - Contabilidade Governamental

A Contabilidade Governamental ou Publica situa-se no ramo da ciéncia contabil
voltado para o registro, o controle e a demonstracdo dos fatos mensurdveis em moeda que
afetam o patrimonio da Unido, dos Estados e dos Municipios e suas respectivas autarquias e
fundagdes.

Grande parte das funcdes desempenhadas e dos procedimentos executados pela
Contabilidade Publica estd inserida no principal normativo que rege esse ramo da ciéncia
contabil — a Lei n° 4.320/64, que estatui as normas de direito financeiro para a elaboragdo e o
controle dos orcamentos e balancos dos entes publicos.

O artigo 130 do Decreto n° 93.872/86 estabelece:

A contabilidade da Unido serd realizada através das fungdes de orientagdo, controle e registro
das atividades de administrag¢do financeira e patrimonial, compreendendo todos os atos e fatos
relativos a gestdo or¢amentdria-financeira e da guarda ou administraciio de bens da Unido ou a
ela confiados.

A Contabilidade Publica segue os preceitos bdsicos da Contabilidade Geral,
devendo, no entanto, serem observadas as especificidades inerentes a propria administracao
publica. A Contabilidade é conceituada como:

Angélico (1992, p. 113/114):

A Contabilidade Publica, aplicando normas de escrituragdo contdbil, registra a previsao das
receitas, a fixacdo das despesas e as alteracdes introduzidas no orgamento. Controla as
operagdes de créditos, exerce fiscalizacdo interna, acompanhando passo a passo a execucio
orcamentdria, a fim de que ela se processe em conformidade com as normas gerais do Direito
Financeiro.

Mota (2005, p. 190):

A Contabilidade Publica é o ramo da Ciéncia Contdbil que aplica na administracdo publica as
técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e elaborando
relatérios periddicos, levando em conta as normas de Direito Financeiro (Lei 4.320/64), os
principios de finangas publicas e os principios de contabilidade.
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Para Pires (2002, p. 226) a Contabilidade Publica € o “ramo da Contabilidade que
coleta, registra e controla os atos e fatos da Fazenda Publica, mostra o Patrimdnio publico e
suas variagdes, bem como acompanha e demonstra a execu¢ao do or¢camento’.

Pode-se entender como objetivo fundamental das informagdes produzidas pela
Contabilidade Governamental, o de fornecer dados uteis aos seus usudrios de forma a
subsidid-los no processo decisério e servir de instrumento para evidenciacdo e transparéncia
da execucao orcamentdria, financeira e patrimonial das unidades governamentais.

A Lei n° 4320/64 estabelece como objetivo legal da Contabilidade Publica o de
“Evidenciar perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados”.

De acordo como o artigo 85”.

Os servigos de contabilidade sdo organizados de forma a permitir o acompanhamento da
execucdo orcamentdria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinac¢do dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretagdo dos
resultados econdmicos e financeiros.

Um outro aspecto que deve ser observado na Contabilidade Governamental diz
respeito ao seu objeto, que € composto pelo: Patrimdnio Publico, o Or¢amento Publico e
alguns Atos Administrativos.

O Patrimoénio Publico € constituido por bens, direitos e obrigagdes pertencentes
aos entes publicos, exceto aqueles bens considerados de uso comum, como pragas, estradas,
ruas, entre outros.

Corroborando a defini¢do acima, Pires (2002, p. 227) afirma que:

O objeto da contabilidade Publica é o Patrimo6nio Publico, exceto os bens de dominio publico,
como pracas, estradas, ruas, acudes, lagos, etc. ... e seu objetivo é o de fornecer informacdes
atualizadas e exatas a Administracdo para subsidiar as tomadas de decisdes, aos 6rgdos de
Controle Interno e Externo para o cumprimento da legislacdo e as institui¢des governamentais
e particulares para fins estatisticos ou de interesse dessas instituicoes.
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Mota (2005, p. 192) diz que “apenas os bens, direitos a receber e obrigacdes a
pagar de propriedade e uso exclusivo das entidades e 6rgaos publicos € que integram o seu
patrimdnio, formando o primeiro objeto da contabilidade ptblica”.

O orcamento publico, dado a sua relevancia, também, constitui um dos objetos da
Contabilidade Governamental e é por meio da contabilidade que se evidencia o or¢amento
aprovado e toda a sua execucao.

Os registros contdbeis das unidades integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social sdo efetivados por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal — SIAFI, que é um sistema informatizado que processa e controla a
execugdo orcamentdria, financeira, patrimonial e contdbil do governo federal. De acordo com
Mota (2005) “este sistema permite acompanhar as atividades relacionadas com a
administracao financeira dos recursos da Unido, centraliza e uniformiza o processamento da
execu¢do orcamentdria, através da integragcdo dos dados. Essa integracdo abrange a
programacao financeira, a execugdo contabil e a administracdo or¢camentéria”.

Com a implementacdo do sistema acima mencionado obteve-se a padronizagdo de
procedimentos financeiros, orcamentdrios, patrimoniais e contabeis; unificacdo dos recursos
financeiros, funcionando como uma espécie do Tesouro Nacional; e automatizacdo da
escrituracdo, que foi viabilizada com a padronizacdo das contas contdbeis por meio do plano
de contas Unico e uma tabela de eventos a serem utilizados por todas as unidades integrantes

do orcamento fiscal e da seguridade social”.

3.3.1 - Evidencia¢ao Contabil

Quando se refere a evidenciacdo, no tocante a quantidade de informacdes que
devem ser evidenciadas, deve-se fazer uma reflexdo sobre os conceitos de evidenciacdo
adequada, evidenciacdo justa e evidenciacdo plena. ‘“Partindo do pressuposto de que esses

conceitos nao se diferenciam entre si, embora com significados distintos, devemos levar em
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consideragdo que o usudrio necessita de informagdes e que essas sejam, a0 mesmo tempo,
justas, plenas e adequadas” (Hendriksen e Van Breda, 1999. p. 515).

Uma das discussdes que envolvem a evidenciagdo estd relacionada ao tema: “para
quem a contabilidade estd informando, o que estd informando e como o faz”, para que possa
ser utilizada no processo de gestdo das organizagdes, satisfazendo seus usudrios.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 511) afirmam que sempre havera discordancias
sobre o que deve ser divulgado e qual a forma adotada. Uma divulgacdo apropriada deve
estabelecer para quem a informacdo € dirigida, qual a finalidade e quanta informagdo ¢é
necessaria.

De acordo com a AICPA — American Institute of Certified Public Accountants
(1961 apud [UDICIBUS, 2004, p. 123), “os demonstrativos contdbeis deveriam evidenciar o
que for necessario, a fim de ndo torni-los enganosos”.

Ainda em relacdo a evidenciacdo Iudicibus (2004, p. 129) faz a seguinte
afirmacdo:

Evidenciacdo é um compromisso da Contabilidade com seus usudrios € com 0s proprios
objetivos. As formas de evidenciacdo podem variar, mas a esséncia € sempre a mesma:
apresentar informac¢do quantitativa e qualitativa de maneira ordenada, deixando o menos
possivel para ficar de fora dos demonstrativos formais, a fim de propiciar uma base adequada
de informagao para o usudrio.

Ainda de acordo com o autor acima as informagdes contdbeis podem ser
evidenciadas de vdrias formas, tais como: “forma e apresentacdo das demonstragdes
contdbeis; informacdo entre parénteses; notas explicativas; quadros e demonstrativos
suplementares; comentdarios do auditor e o relatério da administragao”.

De acordo com a Lei 4.320/64 as informacdes contdbeis das unidades
governamentais devem ser demonstradas (evidenciadas) por meio dos balancos:
Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais.

O art. 102, da Lei reza que o Balango Orcamentdrio demonstrard as receitas e

despesas previstas em confronto com as realizadas. Pires (2002, p. 346) acrescenta que “pela
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defini¢do que a lei deu a este Balango, este demonstrativo estd preocupado com a comparagao
da receita prevista com sua realizagdo ou execucdo e da despesa prevista ou fixada com sua
realizacdo ou execugdo”.

Mota (2005, p. 386) esclarece que:

Neste balango, do lado das receitas, a disposicdo dos itens serd efetuada por categoria
econdmica (corrente e de capital) e, do lado das despesas, inicialmente por tipo de crédito
(orcamentdrio/suplementar, especial e extraordindrio) os quais por sua vez sdo desdobrados
também em funcio da categoria econdmica da despesa (correntes e de capital).

O art. 103 determina que o Balan¢o Financeiro demonstrard as entradas e saidas
de recursos financeiros referentes as receitas e as despesas orcamentdrias, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentdria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Mota (2004. p. 23) comenta que o balango financeiro “é elaborado a partir das
contas do sistema financeiro e tem a finalidade de servir de instrumento de prestacdo de
contas da gestdo financeira da Administracdo Publica. Ele demonstra o resultado financeiro
do ano, pelo confronto entre os ingressos e dispéndios de natureza or¢camentdria e extra-
or¢amentaria”.

O art. 104 define que a Demonstragao das Varia¢des Patrimoniais evidenciard as
alteracdes verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execucdo or¢amentdria,
e indicard o resultado patrimonial do exercicio.

Reis e Teixeira (1997, p. 167) afirmam que esta demonstracdo informa as
alteracoes efetivas sofridas pelo patrimonio durante o transcorrer de um periodo, que vai de 1°
de janeiro a 31 de dezembro.

O Balanco Patrimonial t€ém por objetivo evidenciar a posicdo patrimonial em

determinado momento.
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Pires (2002, p. 401) afirma que o Balango Patrimonial demonstrard a situacio
estatica dos bens, direitos e obrigagdes e indicard o valor do Patriménio Liquido num
determinado momento.

Em 2000, com a publicac¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, foi exigida
da Contabilidade Publica maior evidenciagdo e transparéncia dos recursos publicos. Os

instrumentos definidos nesta lei sdo abordados no capitulo seguinte.

4.- ASPECTOS CONTABEIS ABORDADOS NA LRF E SEUS
IMPACTOS NA CONTABILIDADE PUBLICA

4.1 - A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, editada em 4 de maio de 2000, ¢ um marco no
controle dos recursos publicos. Por meio dela os administradores dos trés poderes e das trés
esferas de governo sdo obrigados a observar normas e limites estabelecidos para as finangas
publicas, bem como a prestar contas dos recursos despendidos pelos entes publicos.

A LRF foi elaborada com o intuito de melhorar a administracdo das contas
publicas no Brasil e ainda de dar maior transparéncia aos gastos publicos. Esta Lei exige dos
governantes maior compromisso com o or¢camento € com as metas apresentadas e aprovadas
pelos 6rgaos competentes.

A obrigatoriedade de elaboracdo e publicacdo por parte dos governantes, inclusive
por meio eletronico, de relatérios e demonstrativos contdbeis, busca assegurar aos eleitores,
aos credores, aos investidores e aos cidadaos acesso a informagdes essenciais ao controle e
avaliacdo dos gastos publicos.

Como instrumentos de transparéncia, que sdo elaborados por informacgdes
produzidas pela contabilidade governamental, a Lei estabeleceu, dentre outros, o Relatério de

Gestao Fiscal, o Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentéria e as Prestacdes de Contas.



35

O Relatorio de Gestdo Fiscal contera:

a) despesa total com pessoal;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita.
O RGF indicara, também, as medidas corretivas adotadas ou a adotar, se

ultrapassado qualquer dos limites. E no dltimo quadrimestre, o relatério devera conter os

seguintes demonstrativos:

a) do montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar das despesas liquidadas, das empenhadas e
nao-liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e
das ndo-inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto na LRF, no que se refere a liquidacdo da
operacao de crédito por antecipagdo de receita, com juros € outros encargos
incidentes, até o dia 10 de dezembro de cada ano, além do atendimento a
proibicdo de contratar tais operagdes no ultimo ano de mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria deve conter as informagdes
basicas sobre a execucdo orcamentdria da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
servindo com isso de instrumento de transparéncia na administracdo publica a medida que
evidencia a sociedade informagdes relevantes sobre a arrecadacio e 0s gastos governamentais,
facilitando sobremaneira a atuacio dos controles interno e externo.

Compdem o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentdria o Balanco
Orcamentdrio e o Demonstrativo de Execu¢do de Receitas e Despesas, devendo também ser
acompanhado dos demonstrativos da Receita Corrente Liquida; das Receitas e Despesas
Previdencidrias do Regime Geral de Previdéncia Social; das Despesas Previdencidrias do

Regime Préprio dos Servidores Publicos; do Resultado Nominal; do Resultado Primério; dos
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Restos a Pagar por Poder e Orgdo; das Receitas e Despesas com Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino; e das Despesas com Saude.

Estes demonstrativos sao elaborados tendo por base as informacdes registradas e
mantidas em banco de dados pela Contabilidade Publica, que se apresenta como instrumental
imprescindivel no fornecimento dos dados e de transparéncia da execugdo orcamentdria e
financeira.

Buscando fortalecer a Contabilidade Governamental os legisladores também se
preocuparam em colocar no texto da lei determinac¢des que pudessem melhorar e incrementar
as informagdes produzidas pela Contabilidade Governamental. Abaixo sao demonstrados os

principais pontos contdbeis abordados pela LRF.

4.2 - A Contabilidade e a LRF

Diversos artigos da LRF que introduziram alteragdes nas finangas publicas t€m
reflexo diretamente na Contabilidade Publica, visto que para o atingimento dos objetivos
propostos pela lei surge a necessidade de adaptacdo, criacdo ou alteracdo de alguns
procedimentos e demonstrativos indispensdveis a transparéncia na gestao fiscal.

As alteracdes contdbeis relativas aos atos e fatos da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial no ambito da administracdo publica federal sdo realizadas por meio
da edicdo de normativos pelo 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal — a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda/STN, a quem foi dada competéncia
legislativa para o desempenho dessa fungdo. (art. 18 da Lei n° 10.180/2001 e § 2° do art. 50

da LRF).



4.2 1- Aspectos Contabeis abordados na LRF

4.2.1.1 Assuntos diversos
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ASSUNTO DESCRICAO ARTIGO
Identificagcdo dos recursos | [...] O anexo de metas fiscais da LDO contera: LRF, 4° §
obtidos por alienacdo de ) ) ) 2°IlleVe
ativos a) a evolucao do patrimonio liquido [...] destacando a § 3°,

origem e aplicagcdo dos recursos obtidos com a alienagao

de ativos;

b) demonstrativo da estimativa e compensacdo da

rendncia de receita e da margem de expansdo das

despesas obrigatdrias de carater continuado;

¢) [...Javaliacdo dos passivos contingentes e outros

riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso

se concretizem.
Sistema de contabilidade e | Identificacdo pela execu¢do orcamentdria e | LRF, 10
administracao financeira financeira dos beneficidrios de pagamento de
para controle de sentencas judiciais, por meio de sistema de
pagamento de sentencas contabilidade e administragdo financeira, para fins
judiciais de observancia da ordem cronoldgica determinada

no art. 100 da Constituicao.
Contabilizacdo dos valores | Contabilizacdo como “Outras Despesas de Pessoal” | LRF, 18, §
dos contratos de dos valores dos contratos de terceirizagdo de mao- | 1°

terceirizagcao

de-obra que se referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos.
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4.2.1.2 — Prestacao de Contas

ASSUNTO DESCRICAO ARTIGO

Prestacao de Contas As contas apresentadas pelo Chefe do Poder | LRF, 49 e
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o | 58
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgdo técnico responsdvel pela sua elaboracdo, para
consulta e aprecia¢do pelos cidaddos e instituicdes
da sociedade.

A prestacio de contas da Unido conterd
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias
financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias
financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto
fiscal de suas atividades no exercicio.

A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da
arrecadacdo em relacdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo
das receitas e combate a sonegacdo, as acdes de
recuperagdo  de  créditos nas  instancias
administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributdrias e
de contribuigdes.

Comentarios: A obrigatoriedade de prestacdo de contas do Poder Executivo € ratificada pelos
instrumentos legais que sucederam a Lei n® 4.320/64. A LRF incrementou este dispositivo
quando exige maior divulgacdo e a inclusdo de demonstrativos das agéncias oficiais de
fomento. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Chefe do
Ministério Publico as quais receberao parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas”.

As contas do Poder Executivo s@o apresentadas ao Congresso Nacional até 60 dias apds a
abertura da sessdo legislativa. Atualmente essas contas estdo disponibilizadas para acesso ao
cidaddo nos sitios www.cgu.gov.br e www.fazenda.stn.gov.br e nas principais bibliotecas do
Distrito Federal e na Biblioteca Nacional no Rio de Janeiro.
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ASSUNTO

DESCRICAO

ARTIGO

Escrituracdo das Contas
Publicas

A escrituracdo das contas publicas obedecera:

- registro proprio (individualizado) para a
disponibilidade de caixa;

- registro das despesas e assun¢do de compromissos
pelo regime de competéncia;

- escrituracdo das operagdes de crédito, inscricdes
em Restos a Pagar e demais formas de
financiamento ou assun¢do de compromissos junto
a terceiros deve ser realizada de modo a evidenciar
0 montante e a varia¢ao da divida publica.

LRF, 50

Custos

A administracdo publica mantera sistema de custos
que permita a avaliagdo e o acompanhamento da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

LRF, 50, §
30

Dentre outros instrumentos de evidenciacdo a Lei estabeleceu o Relatério de

Gestao Fiscal e o Relatério Resumido da Execuc@o Or¢amentéria.

Esses instrumentos t&€m por objetivo conceder transparéncia da gestdo fiscal por

meio de ampla divulgacao de relatérios padronizados, emitidos pelos titulares dos Poderes e

orgdos, no ultimo quadrimestre de cada exercicio, que enfoque o acompanhamento da

observancia dos limites impostos pela LRF.
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ASSUNTO

DESCRICAO

ARTIGO

Escrituracdo das Contas
Publicas

As demonstragdes contdbeis compreenderao,
isolada e conjuntamente, as transacdes e operagdes
de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragao
direta, autdrquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente.

As receitas e despesas previdencidrias serao
apresentadas em demonstrativos financeiros e
or¢amentarios especificos.

A demonstracdo das variacdes patrimoniais dard
destaque a origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienagdo de ativos.

LRF, 50

Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria

O Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria
deve conter as informagdes bdsicas sobre a
execugdo orcamentdria da Unido, dos Estados, do
DF e dos Municipios, servindo com isso de
instrumento de transparéncia na administragdo
publica a medida que evidencia a sociedade
informacdes relevantes sobre a arrecadagdo e os
gastos governamentais, facilitando sobremaneira a
atuacdo dos controles interno e externo.

Publicacio do RREO em até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, composto por
diversos demonstrativos contédbeis.

LRF, 52 e
53

Comentdrios: O relatério resumido ja era elaborado antes do advento da LRF. Esta veio
melhorar o seu contetido de forma a torna-lo mais transparente, uma vez que o referido relatério
jéa era elaborado em decorréncia de determinagdo da Constituicao Federal.

Relatério de Gestao Fiscal

Publicacdo do RGF pelos titulares dos Poderes e
orgdos em até trinta dias apds o final de cada
quadrimestre. No RGF constam informacdes
necessdrias a verificagcdo da conformidade, no que
concerne aos limites de que trata a LRF. Ele devera
conter o comparativo com os limites estabelecidos
na LRF para os montantes da despesa total com
pessoal, da divida consolidada e mobilidria, da
concessdo de garantias, das operacdes de crédito,
sendo que o relatério do ultimo quadrimestre
deverd apresentar, ainda, os demonstrativos do
montante das disponibilidades de caixa em trinta e
um de dezembro e da inscricdo em restos a pagar.

LRF, 54 e
55
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4.3 - Impactos Contabeis — Consolidacao de Contas

Além dos aspectos elencados, a contabilidade governamental sofreu mudancas
significativas a fim de cumprir o que determina o artigo 51 da LRF o qual estabelece que o
Poder Executivo da Unido promovera a consolidagdo nacional das contas dos entes da
Federacdo e sua divulgagdo inclusive por meio eletronico de acesso ao publico. O presente
trabalho em relacdo aos impactos contdbeis centrou sua pesquisa em identificar os principais
atos que alteraram os procedimentos contdbeis quanto a consolidacdo das contas. Esta escolha
deveu-se ao fato da percep¢do de que foi neste item que houve maior impacto da
contabilidade publica.

A seguir serdo apresentados os principais pontos de alguns normativos editados
pela STN que trouxeram alteragdes nos procedimentos e técnicas contdbeis em virtude da

publicacdo da Lei Complementar n°® 101/2000.

4.3.1 — Harmonizacao da Classificacao da Despesa Publica

Compete ao 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, representado pela
Secretaria do Tesouro Nacional “consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com vistas a elaboragdo do Balanco do Setor Publico Nacional”,
conforme determina o inciso XI do art. 5° do Decreto n° 3.589, de 06.09.2000. Apds a edicdo
da LRF foi editada a Portaria Interministerial n° 163/01> que dispde sobre normas gerais de
consolida¢cdo das Contas Publicas no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A fim de uniformizar os procedimentos de execucdo orcamentdria dos entes da
Federacdo, com vista a possibilitar o levantamento e a andlise das informagdes em nivel

nacional, a STN e a SOF estabeleceram a classificagcdo orcamentdria das receitas e das

2 Com a edicdo da Portaria STN n°® 211/01 e das Portarias Interministeriais STN/SOF n°s 325/01, 519/01 e
688/05 foram feitas algumas alteracdes na Portaria Interministerial n® 163/01.
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despesas publicas a serem utilizadas por todos os entes, facultando, todavia, o desdobramento
das receitas segundo as peculiaridades de cada estado ou municipio.

A despesa, segundo a sua natureza deve ser classificada por todos os entes da
federagcdo em: categoria econdmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacdo e
elemento de despesa. Devido as particulares existentes em alguns estados € municipios, foi
também facultado o desdobramento do elemento de despesa a fim de que fossem atendidas as
suas necessidades de escrituracao contdbil e controle do orcamento.

Cabe destacar que o decreto refere-se a consolidacdo de Balancos Publicos e a
referida portaria estabelece uma estrutura or¢camentaria das despesas a ser adotada pelos entes
da federacdo de forma a uniformizar as rubricas or¢amentdrias e a viabilizar a consolidag¢ao
das Contas Nacionais. Quanto a esse tema cabe trazer o comentdrio feito por Mota (2004).

Deve-se ressaltar que o decreto n° 3.589/00 trata especificamente da necessidade de
consolidacdo de balangos publicos e ndo apenas de consolidacdo de contas publicas de receita e
despesa, como foi o caso de muitas normas ji mencionadas, tais como a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/01 que teve o mérito de estabelecer uma estrutura
padronizada para uso por parte de todos os entes publicos de receita e despesa orcamentdrias.
Entretanto, nada estabeleceu quanto as contas de ativo e passivo do balanco patrimonial ou
mesmo das rubricas comuns a outros demonstrativos contabeis.

4.3.2 - Execucao Orcamentaria e Financeira das Despesas Realizadas de Forma
Descentralizada

A fim de evitar a dupla contagem quando da consolida¢dao das contas, a STN
editou a Portaria n° 339/01 definindo para os Estados, Distrito Federal e Municipios, os
procedimentos relacionados aos registros decorrentes da execu¢do or¢amentdria e financeira
das despesas realizadas de forma descentralizada (em substituicdo as “transferéncias

intragovernamentais”). Especificamente as alteracdes consistem em:

a) As despesas deverdo ser empenhadas e realizadas na unidade responsavel
pela execugdo do objeto do gasto, mediante alocagdo direta da dotacdo ou por
meio de descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e/ou entidades executoras;

b) o empenho da despesa orcamentdria serd emitido somente pelo 6rgdo ou
entidade beneficidria da despesa, responsdvel pela aplicagao dos recursos,
ficando eliminado o empenho na modalidade de transferéncias
intragovernamentais;
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c) as transferéncias financeiras para atender as despesas da execugdo
orcamentdria referida no item  “b” serdo processadas por meio dos
documentos financeiros usuais para descentralizagdo de recursos financeiros;

d) os registros contdbeis das transferéncias financeiras concedidas e recebidas
serdo efetuados em contas contdbeis especificas de resultado, que
representem as variagdes passivas e ativas financeiras correspondentes.

Dessa forma elimina-se o registro em contas de despesas e receitas no ente
transferidor e recebedor respectivamente, uma vez que as transferéncias de recursos serdao

contabilizadas diretamente em contas de resultado.

4.3.3 Harmonizacio de subitens de despesas

Tendo em vista a necessidade de desenvolver mecanismos que assegurassem, de
forma homogénea, a apropriacdo contdbil de subitens de despesas para todas as esferas de
governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas, a STN editou a Portaria n°® 448/02,

em que foi divulgado o detalhamento das naturezas de despesas:

a) 339030 — Material de Consumo;
b) 339036 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica;
¢) 339039 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica e
d) 449052 — Equipamentos e Material Permanente.
O detalhamento dessas naturezas deve ser utilizado pela Unido, Estados, DF e
Municipios, com o objetivo ndo apenas de garantir a consolida¢do das contas publicas, mas
também o de auxiliar, em nivel de execugdo, o processo de apropria¢do contabil das despesas

com aquisicdo de equipamentos, materiais permanente e de consumo e com a contratacdo de

servicos de terceiros de pessoas fisica e juridica.

4.3.4 - Transferéncias de Recursos Intergovernamentais

A fim de definir para a Unido, os Estados, o DF e os Municipios conceitos, regras
e procedimentos contdbeis para registro de transferéncias de recursos intergovernamentais,
visando a compatibilizacdo das despesas e receitas, para fins de consolidacdo das contas

publicas nacionais, a STN editou a Portaria n® 447/02.



44

Na entidade transferidora, a conta debitada recebeu o nome de “Transferéncias
Intergovernamentais”, representando uma despesa, sendo creditada uma conta de Passivo
Financeiro denominada “Entidades Credoras”. Ja a entidade beneficidria deveria debitar uma
conta de Ativo Financeiro denominada “Entidades Devedoras” e realizar o crédito
correspondente no grupo das Receitas cuja conta foi denominada de “Transferéncias

Intergovernamentais.”

4.3.5 — Harmonizacao dos Instrumentos de Coleta e Transcricao de Dados.

A Portaria n° 109/02 aprovou os formuldrios para coleta e transcri¢cdo dos dados
relativos as contas dos Estados e dos Municipios intitulados “Quadro dos Dados Contabeis
Consolidados Municipais”, “Quadro dos Dados Contdbeis Consolidados Estaduais” e
“Cadastro de Operacdes de Crédito”.

Esses quadros possuem diversos campos com informagdes que irdo compor 0s
Balancos Orcamentério e Patrimonial consolidado dos entes da Federacdo, que apds o devido
preenchimento pelos estados e municipios devem ser encaminhados a unidade da CAIXA de
vinculagdo (a quem compete a coleta e a transcricdo dos dados em virtude de Convénio de
Cooperagao Técnica firmado com a Caixa Econdmica Federal — CAIXA) acompanhados de
copia do balanco geral do exercicio a que referir a consolidacao.

Mota (2004), comentando os efeitos da Portaria STN n° 109/02, argumenta que:

Vale lembrar que este ato normativo disciplina apenas a consolidag@o de contas de receita e de
despesa orcamentdria e, no tocante ao balanco patrimonial, apenas define a estrutura a ser
utilizada para fins de consolidag@o. Esse ato normativo ndo trata das necessdrias exclusdes de
duplicidades no balanco patrimonial.

Cabe mencionar que antes do avento da portaria 109/02 cada ente da federacao
encaminhava seus demonstrativos de acordo com o plano de contas instituido para cada ente,
o que dificultava o trabalho de consolidacdo das contas, bem como comprometia a

transparéncia das informacoes.
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A fim de padronizar os procedimentos contdbeis nos trés niveis de governo e

tendo em vista a necessidade de proporcionar maior transparéncia na identificagdo,

comparabilidade e demonstracdo das receitas e despesas previdencidrias foi editada a Portaria

n° 504/03. Nela foi definida a alteracdo da denominag¢do de contas contdbeis e respectivas

funcdes relacionadas a contribui¢cdes patronais, bem como foram incluidas novas contas

contdbeis de repasse financeiro.

As mudangas ocorreram nos subgrupos das Interferéncias Ativas e Passivas, sendo

que antes da publicacdo da Portaria os registros eram feitos com as seguintes denominagdes:

Conta Contabil

Denominacio Antes da Portaria
504/03

Denominacao Depois da Portaria
504/03

5.1.2.1.7.01.00

Contribui¢des Previdenciarias do
Exercicio. Funcdo: Representa o
valor total dos repasses
previdenciarios concedidos
referentes a contribuicao
previdencidria do ente estatal ao
Regime Proprio de Previdéncia
Social referente ao exercicio atual.

Contribui¢des Patronais do
Exercicio. Funcdo: Representa o
valor total dos repasses concedidos
referentes as contribui¢des
patronais do ente estatal ao Regime
Proprio de Previdéncia Social —
RPPS, referente ao exercicio atual.

5.1.2.1.7.02.00

Contribui¢cdes Previdencidrias de
Exercicios  Anteriores. Funcdo:
Representa o valor total dos
repasses previdenciarios
concedidos referentes a
contribui¢cdo previdencidria do ente
estatal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social referente a
exercicios anteriores.

Contribuicoes Patronais de
Exercicios  Anteriores. Funcdo:
Representa o valor total dos
repasses concedidos referentes as
contribuicdes patronais do ente
estatal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS,
referente a exercicios anteriores.

6.1.2.1.7.01.00

Contribui¢des Previdencidrias do
Exercicio. Fungdo: Representa os
recebimentos das parcelas de
contribuicdes previdencidrias do
ente estatal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social referente ao
exercicio atual.

Contribuigdes Patronais do
Exercicio. Fungdo: Representa os
repasses recebimentos relativos as
parcelas de contribui¢des patronais
do ente estatal ao Regime Proprio
da Previdéncia Social — RPPS,
referente ao exercicio atual.




46

6.1.2.1.7.02.00 Contribui¢des Previdencidrias de | Contribui¢des Patronais de
Exercicios  Anteriores. Funcgdo: | Exercicios Anteriores. Fungao:
Representa os recebimentos das|Representa os repasses recebidos
parcelas de contribuicdes | relativos as parcelas de
previdencidrias do ente estatal ao |contribuicdes patronais do ente
Regime Préoprio de Previdéncia|estatal ao Regime Préprio de
Social referente a exercicios |Previdéncia Social -  RPPS,
anteriores. referente a exercicios anteriores.

Pelo exposto acima percebe-se que nao houve alteracio na estrutura numérica das
contas e sim a denominacao e a funcdo de forma a deixéd-las especificas ao Regime Préprio da

Previdéncia Social.

4.3.7- Transferéncia de titulos da divida publica da Uniao para os Estados

A Portaria n° 530/00 estabeleceu procedimentos contdbeis para registro da
transferéncia de titulos da divida publica da Unido para os Estados.

Quando da incorporagdo e da atualizagdo do valor dos titulos, os Estados devem
debitar uma conta do Ativo denominada “Titulos” e fazer o crédito correspondente na conta
intitulada “VariacOes Ativas — extra-orcamentdria”. Ja na utilizacdo dos titulos, os Estados
devem realizar dois lancamentos a crédito e dois langcamentos a débito. As contas a serem
creditas sdo denominadas ‘“Variacdes Ativas — extra-orcamentdria” e “Titulos” que é uma
conta do Ativo. Os débitos, por sua vez, devem ocorrer nas contas “Variagdo Passiva — extra-

orcamentaria” e na conta do Passivo denominada “Divida Interna Contratada”.

4.3.8- Contabilizacio do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

A Portaria n° 212/01 estabeleceu para os estados, DF e municipios a
obrigatoriedade de contabilizar como receita tributdria a arrecada¢do do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, pelos estados/DF e municipios, suas autarquias e pelas fundagdes por eles

instituidas e mantidas.
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Para tanto foi estabelecido que a classificacdo a ser utilizada seria 1112.04.30 —
Retido nas Fontes e nao mais a 1721.01.04 — Transferéncia de Imposto sobre a Renda Retido

nas Fontes constantes no Anexo I da Portaria Interministerial n° 163/01.

4.3.9- Fundo de Participacao dos Municipios

A Portaria n°® 327/01 orientou os municipios no tocante ao registro contdbil dos
valores totais recebidos a maior € a menor do Fundo de Participacdo do Municipios — FPM.

Os valores totais recebidos a maior passariam a ser registrados contabilmente
como passivo do municipio beneficidrio em relacdo a Unido, sendo que o valor da parcela
deduzida, ndo poderia compor a receita bruta do municipio, por nao caracterizar despesa da
Unido. Quando efetivada a deducdo da parcela recebida a maior, o Municipio deveria, entdo,
proceder a baixa do passivo em contrapartida com o grupo de variagdes ativas.

Ja os valores totais recebidos a menor do FPM seriam contabilizados como ativo
do municipio beneficidrio em relacdo a Unido, sendo que o valor da parcela acrescida passaria
a compor a receita bruta do municipio, por caracterizar despesa da Unido. Quando efetivado o
devido acréscimo, o Municipio, entdo, procederia a baixa do ativo em contrapartida com o

grupo de variagdes passivas.

4.3.10 — Contabilizacao de Receitas para formacao do FUNDEF

A Portaria n°® 328/01 estabeleceu para os estados, DF e municipios que as receitas
provenientes do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, e dos
Municipios - FPM, do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e de Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal, e de Comunica¢do - ICMS, e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI sobre as exportacdes deveriam ser registradas
contabilmente pelos seus valores brutos, em seus respectivos cddigos, € que os quinze por

cento retidos automaticamente dessas receitas para formacdo do Fundo de Manutencio e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUNDEF seriam
contabilizados em uma conta retificadora da receita orcamentéria.

A Portaria definiu a conta contédbil 1721.01.00 para registro da Receita Bruta e sua
correspondente retificadora a conta contdbil 9721.01.00 — Deducao de Receita para Formagao
do FUNDEF.

A portaria estabeleceu também que a complementacdo de valor ao FUNDEF
realizado pela Unido aos Estados, DF e municipios seria registrada nas contas 1724.02.00 —

Transferéncia de Complementagao do FUNDEF e 1724.01.00 — Transferéncias do FUNDEF.

4.3.11- Empresas Estatais Dependentes

A Portaria n°® 589/01 introduziu alguns conceitos, regras e procedimentos
contdbeis para consolidacdo das empresas estatais dependentes nas contas publicas.

Nela foram apresentadas as definicdes de empresa controlada, empresa estatal
dependente, subvencdo econOmica, entre outros. Foram definidos os procedimentos
necessarios para a consolidagc@o contdbil das empresas estatais dependentes ndo constantes do
or¢amento fiscal e da seguridade social até o exercicio de 2002 e a obrigatoriedade de
inclusdo dessas empresas nos orcamentos fiscal e da seguridade social a partir do exercicio de
2003.

Foram os seguintes os procedimentos para a consolida¢do contdbil das empresas
estatais dependentes:

“I — Com base no fluxo de caixa, as empresas dependentes deverdo proceder a classificacdo dos
recebimentos de acordo com a origem do crédito correspondente em receitas de acordo com a
Portaria STN n° 180, de 21 de maio de 2001;

os recebimentos origindrios de empréstimos, financiamentos, alienacdo de ativos deverdo ser
classificados como receita de capital, de acordo com o respectivo detalhamento;

os recebimentos provenientes das demais atividades da empresa, inclusive de suas operacdes
comerciais ou industriais normais, deverdo ser classificados como receita corrente, de acordo
com o respectivo detalhamento;

excluem-se desta classificagdo os recebimentos a titulo de depdsitos, que serdo devolvidos apds
cumprimento de cldusulas contratuais;

IT — Com base no fluxo de caixa, as empresas dependentes deverdo proceder a classificacdo dos
pagamentos de acordo com a origem do débito correspondente em despesas de acordo com a
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Portaria Interministerial SOF/STN n° 163, de 4 de maio de 2001;

os pagamentos de amortizagdo de empréstimos e financiamentos, investimentos e inversdes
financeiras deverdo ser classificados como despesa de capital, de acordo com o respectivo
detalhamento;

os pagamentos de obrigacdes decorrentes das demais atividades da empresa, inclusive os
referentes as despesas e custos normais de suas operagdes comerciais ou industriais, deverdo
ser classificados como despesa corrente, de acordo com o respectivo detalhamento;

excluem-se desta classificacdo as restitui¢des de depdsitos de terceiros;

IIT — Os saldos das contas do ativo e passivo deverdo ser consolidados de acordo com a
estrutura do balango patrimonial para fins de subsidiar os relatdrios relativos a divida publica e
ao resultado nominal.”

4.3.12- Consorcios publicos

A Portaria n® 860/05 estabeleceu que “os valores das participacdes dos entes
consorciados na formagao do patrimdénio do consércio publico, para manutencao financeira
dos consoércios, deverdo ser registrados, no ativo permanente do ente participante, como
investimento de participacdes em consércios publicos, devidamente atualizado pela
equivaléncia patrimonial”; que “qualquer que seja a forma de aquisi¢do de participagdo no
patrimdnio do consércio publico, em espécie, bem ou valor, deverd ela ser registrada na
execugdo orcamentdria correspondente do ente consorciado”; que “os recursos entregues ao
consoércio publico ou administrativo pelo ente consorciado, por meio de contrato ou outro
instrumento, deverdo ser registrados na Modalidade de Aplicacdo 71 e nos elementos de
despesas correspondentes aos respectivos objetos de gastos e, no consércio publico, como
receita orcamentdria de transferéncia correspondente ao ente transferidor”; e que “deverao ser
registrados simultaneamente no sistema patrimonial do ativo ndo-financeiro, realizdvel a curto
ou a longo prazo, conforme o caso, e baixados a medida de sua realizacdo pelo consércio

publico ou administrativo”.

4.3.13- Divida Ativa

A Portaria n° 564/04 aprovou a 1* edigdo do Manual de Procedimentos da Divida

Ativa a ser utilizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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O manual conceituou Contabilidade, Patriménio e Divida Ativa; elencou os
procedimentos contdbeis para registro e controle da Divida Ativa desde o encaminhamento
para inscricdo, a movimentacdo dos créditos inscritos até a respectiva baixa; definiu a
competéncia dos 6rgaos ou unidades responsdveis originalmente pelos créditos, dos que
detém a atribuicdo legal da efetiva inscricdo e da apuracdo da certeza e liquidez dos valores
inscritos; e, ainda, estabeleceu a necessidade de constitui¢do de provisdo para os créditos

inscritos em Divida Ativa de recebimento duvidoso, de carater redutor, no ambito do Ativo.

4.3.14 - Procedimentos da Receita Pablica

A Portaria n° 219/04 aprovou a 1? edicdo do Manual de Procedimentos da Receita
Publica, substituida pelas Portarias n°s 303/05 e 340/06 que aprovaram, respectivamente, a 2°
e 3* edicdo do referido manual. O Manual a ser observado pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios traz as regras e procedimentos necessarios a classificacdo, destinacdo e
registro da Receita Publica. Nele sdo apresentadas as codificacOes para classificacdo da
natureza da receita, as formas de contabilizacdo da receita publica e a destinagcdo e deducdo da
receita dos entes publicos.

Quanto as receitas intra-orcamentdrias, a 3* edicao do Manual registra que:

As receitas intra-orcamentdrias constituem contrapartida das despesas realizadas na
Modalidade de Aplicagio “91 — Aplicacio Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social”, incluida na
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 688,
de 14 de outubro de 2005. Dessa forma, na consolidag@o das contas publicas, essas despesas e
receitas poderdo ser identificadas, de modo que se anulem os efeitos das duplas contagens
decorrentes de sua inclusdo no orcamento.

As subcategorias econdmicas das receitas intra-orcamentdrias correntes e de capital sdo as
mesmas das receitas correntes e de capital, constantes dos itens 4.1 e 4.2, respectivamente. No
entanto, atendem & especificidade de se referirem a operagdes entre 6rgdos, fundos, autarquias,
fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal
e da seguridade social da mesma esfera governamental.

As rubricas das receitas intra-or¢amentarias deverdo ser identificadas a partir dos cédigos:

7000.00.00 — Receitas Intra-Orcamentarias Correntes
8000.00.00 — Receitas Intra-Orcamentarias de Capital

O mecanismo de formacdo do cdédigo dessas receitas consiste em substituir a categoria
econdmica da natureza pelos digitos 7, se receita intra-orcamentdria corrente, e 8, se receita
intra-orcamentdria de capital. Os demais niveis deverdo ser mantidos, conforme a conta
original.
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5. ~ASPECTOS CONVERGENTES E CONFLITANTES ENTRE A LEI
N° 4.320/64 E A LRF QUE ENVOLVEM A CONTABILIDADE
PUBLICA

A Lei n° 4.320/64 e a LRF, apesar de serem identificadas como os principais
normativos que regem a Contabilidade Publica no Brasil, possuem poucos artigos passiveis de
comparacdo. O Titulo IX da Lei n° 4.320/64, que trata da Contabilidade, por exemplo,
apresenta apenas dois artigos cujo assunto também é objeto de registro na LRF. Essa auséncia
de tépicos comuns ou divergentes entre os dois normativos se repete praticamente em todo o
texto legal. Dessa forma, apesar de abordarem diversos temas relacionados a aspectos
contdbeis, muitas vezes bastante especificos e pontuais, quase nao se verifica a sobreposi¢ao
de regras e normas voltadas para a contabilidade publica entre a LRF e a Lei n° 4.320/64.

A seguir encontram-se de forma comparativa os principais aspectos da Lei n°
4320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal que tratam da Contabilidade, procurando

identificar os pontos convergentes e conflitantes entre esses normativos.

ASSUNTO LC 101/00 Lei n° 4.320/64
Alcance dos | Art. 1°, § 2° - Unido, os Estados, o | Art. 1° - Unido, os Estados, o
normativos Distrito Federal e os Municipios. | Distrito Federal e os Municipios.
Inclui empresas estatais
dependentes.

COMENTARIOS: Os dois instrumentos sio convergentes, no entanto, o alcance da LRF é mais

abrangente que a lei 4.320/64, em razao de tratar também das empresas estatais dependentes.

Periodicidade do Art. 5° - Dispde sobre a Lei Art. 2° - A Lei de Orcamento
or¢camento Orcamentdria Anual. obedecera ao principio da
anualidade.

COMENTARIOS: As duas leis convergem ao estabelecerem a periodicidade de um ano para o
or¢camento. Essa determinagdo exige que a contabilidade, também mantenha a sua escrituracao
de forma a evidenciar o orgcamento anual.
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ASSUNTO LC 101/00 Lei n° 4.320/64
Vedacdes na Art. 5°, § 4° - “E vedado consignar | Art. 5° - “A Lei de Orcamento nio
consignagdo de na lei orcamentdria crédito com consignara dotacdes globais
créditos e dotacdes | finalidade imprecisa ou com destinadas a atender

dotagdo ilimitada.” indiferentemente a despesas de

pessoal, material, servicos de
terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o
disposto no artigo 20 e seu pardgrafo
tinico.” (ESPECIFICACAO)

COMENTARIOS: Os dois dispositivos estabelecerem vedacdes 2 consignacio de créditos e
dotagdes na lei orcamentdria. Vé-se nesses dispositivos a preocupacao do legislador de que na
lei orcamentdria fosse claramente demonstrado em que o governante pretende aplicar os
recursos, dispositivos que contribuem também para uma maior transparéncia dos gastos
publicos. Logo a escrituragdo contdbil, tanto para atender a LRF quanto a Lei n°® 4320/64, deve
ser efetivada pelos valores globais e nas especificacdes (detalhamentos necessarios).

Previsio ou Art. 12 - “As previsdes de receita Arts. 22, inciso 111, alinea “a”; 29 e
estimativa da observardo as normas técnicas e 30 - o Projeto de Lei de Orcamento
receita legais, considerardo os efeitos das | deverd ser composto de tabelas
alteracodes na legislacdo, da explicativas, das quais, além das
variacdo do indice de precos, do estimativas de receita e despesa,
crescimento econdmico ou de constem, em colunas distintas e para
qualquer outro fator relevante e fins de comparacdo a receita
serdo acompanhadas de arrecadada nos trés dltimos

demonstrativo de sua evolug@o nos | exercicios anteriores aquele em que
ultimos trés anos, da projecdo para | se elaborou a proposta. Cabe aos

os dois seguintes aquele a que se orgdos de contabilidade ou de
referirem, e da metodologia de arrecadacdo organizar

calculo e premissas utilizadas”. demonstracdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas,
para servirem de base e estimativa
da receita, na proposta orcamentaria.

COMENTARIOS: Os normativos convergem ao tratar da previsdo ou estimativa da receita
visto que reconhecem a necessidade de acompanhamento trienal da arrecada¢do. A LRF nao s6
veio reforcar como ampliar as regras anteriormente definidas pela Lei n° 4.320/64 para a
estimativa da receita. Convergem também quanto aos demonstrativos contdbeis que devem ser
utilizados, pois é por meio das informacdes contdbeis que se elaboram os demonstrativos da
receita.
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ASSUNTO LC 101/00 Lei n° 4.320/64

Previsio ou Art. 12 - “As previsdes de receita Arts. 22, inciso III, alinea “a”; 29 e

estimativa da observardo as normas técnicas e 30 - o Projeto de Lei de Orcamento

receita legais, considerardo os efeitos das | devera ser composto de tabelas
alteracodes na legislacdo, da explicativas, das quais, além das
variacdo do indice de precos, do estimativas de receita e despesa,
crescimento econdmico ou de constem, em colunas distintas e para
qualquer outro fator relevante e fins de comparacdo a receita
serdo acompanhadas de arrecadada nos trés dltimos

demonstrativo de sua evolug@o nos | exercicios anteriores aquele em que
ultimos trés anos, da projecdo para | se elaborou a proposta. Cabe aos

os dois seguintes aquele a que se orgdos de contabilidade ou de
referirem, e da metodologia de arrecadagdo organizar

calculo e premissas utilizadas”. demonstragcdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas,
para servirem de base e estimativa
da receita, na proposta orcamentaria.

COMENTARIOS: Os normativos convergem ao tratar da previsdo ou estimativa da receita
visto que reconhecem a necessidade de acompanhamento trienal da arrecadacdo. A LRF ndo s6
veio reforcar como ampliar as regras anteriormente definidas pela Lei n° 4.320/64 para a
estimativa da receita. Convergem também quanto aos demonstrativos contdbeis que devem ser
utilizados, pois é por meio das informacdes contdbeis que se elaboram os demonstrativos da
receita.

Prestacao de Arts. 56 e 57 - As contas prestadas | Art. 82, § 1° - “As contas do Poder

contas. pelos Chefes do Poder Executivo | Executivo serdo submetidas ao
incluirdo também as dos Poder Legislativo, com Parecer
Presidentes dos 6rgaos dos prévio do Tribunal de Contas ou

Poderes Legislativo e Judicidrio e | 6érgdo equivalente.”
do Chefe do Ministério Puablico.
“Os Tribunais de Contas emitirdo
parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias
do recebimento, se outro nao
estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis
organicas municipais.”

COMENTARIOS: Hd convergéncia entre os dois ao estabelecerem a competéncia dos
Tribunais de Contas na emissdao de parecer prévio sobre as contas do Poder Executivo. Vé-se,
ainda, ampliacdo da norma juridica anteriormente existente quando a LRF estabeleceu em um
de seus dispositivos que as contas do Poder Executivo incluiriam também as contas dos outros
poderes e do Ministério Publico. Cabe destacar que a Prestacio de Contas, envolvem
informacdes essencialmente contdbil, devendo a mesma ser registrada de forma a atender os
quesitos dos dispositivos.
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ASSUNTO LC 101/00 Lei n° 4.320/64
Defini¢ado de Art. 29, I - Divida publica Art. 98 — “A divida fundada
divida publica consolidada ou fundada é o compreende 0os compromissos de
consolidada ou “montante total, apurado sem exigibilidade superior a doze meses,
fundada duplicidade, das obrigagdes contraidos para atender a

financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e
da realizacdo de operacdes de
crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses.”

desequilibrio or¢camentario ou a
financeiro de obras e servicos
publicos.”

COMENTARIOS: Os normativos convergem em parte quando registram o prazo acima de doze
meses como parametro para a defini¢do da divida publica consolidada ou fundada.Todavia a lei
de responsabilidade fiscal trouxe novas regras para a administracdo da divida publica, dentre
elas a de que as operacdes de crédito, cujas receitas tenham constado do or¢camento também
comporao a divida fundada (ou consolidada), mesmo que de prazo inferior a 12 meses.

Os dois normativos ndo impactam a contabilidade, pois a mesma ja € estruturada de forma a
receber registros no curto e longo prazo.

Formas de
financiamento e
obrigacdes do setor
publico

Art. 50, V — “As operacdes de
crédito, as inscri¢des em Restos a
Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncao de
compromissos junto a terceiros
deverdo ser escrituradas de modo a
evidenciar o montante e a variacao
da divida publica no periodo,
detalhando, pelo menos, a natureza
e o tipo de credor.”

Art. 92, Pardgrafo tdnico — “O
registro dos restos a pagar far-se-a
por exercicio e por credor,
distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas.”

COMENTARIOS: Nio obstante a legislacio mais recente estabelecer um maior detalhamento
para a escrituracdo das obrigacdes do setor publico, € evidente a antiga preocupacdo do
legislador de que o registro dos restos a pagar por credor permaneca evidenciado e, neste
aspecto, ha convergéncia entre os normativos e ndo hd impacto na estrutura contabil, pois esta
jé estava estruturada de forma a individualizar os credores.

Demonstracao das
Variagdes
Patrimoniais

Art. 50, VI — “a demonstracgdo das
variagdes patrimoniais dara
destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo
de ativos.”

Art. 104 — “A Demonstracao das
Variacdes Patrimoniais evidenciara
as alteragdes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou
independentes da execucao
or¢amentdria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.”
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ASSUNTO LC 101/00 Lei n° 4.320/64

COMENTARIOS: O artigo da LRF que estabelece a necessidade de destacar na DVP a origem
e a destinacao dos recursos provenientes da alienacio de ativos tem perfeita acolhida pela Lei n°
4.320/64 quando esta define a obrigatoriedade de evidenciagao na referida demonstragao das
alteracOes no patrimonio.

Gestiio Art. 50, § 3° - “A Administracao Art. 85 — “Os servigos de

orcamentaria, Publica mantera sistema de custos | contabilidade serdo organizados de

financeira e que permita a avaliagdo e o forma a permitirem o

patrimonial e acompanhamento da gestao acompanhamento da execucao

sistena de custos or¢amentdria, financeira e or¢amentdria, o conhecimento da
patrimonial.” composi¢ao patrimonial, a

determinac¢do dos custos dos
servicos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados
econOmicos e financeiros.”

COMENTARIOS: Convergem os dois normativos ao explicitarem a necessidade de
acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, bem como da necessidade
da implementacdo de sistema de custos na Administracio Publica, sendo a LRF mais

abrangente nesse aspecto que ndo restringiu apenas ao servicos industriais como ocorreu com a
Lei n°® 4.320/64.

Consolidacao das | Art. 51 — “O Poder Executivo da Art. 111 — Cabe ao Conselho

contas publicas Unido promoverd, até o dia trinta | Técnico de Economia e Finangas do
de junho, a consolida¢ao, nacional | Ministério da Fazenda a funcio de
e por esfera de governo, das contas | organizar e publicar o balango

dos entes da Federacao relativas ao | consolidado das contas da Uniado,

exercicio anterior, € a sua Estados, Municipios e Distrito
divulgacao, inclusive por meio Federal, suas autarquias e outras
eletronico de acesso publico.” entidades, bem como um quadro

estruturalmente idéntico, baseado
em dados or¢amentarios.

COMENTARIOS: Convergem os normativos ao estabelecerem a necessidade de consolidacio
das contas publicas, sendo que a legislacdo mais recente ndo apenas reforca uma obrigacao ja
existente no mundo juridico, como também preenche as lacunas deixadas na lei anterior
principalmente no tocante ao estabelecimento de prazo para a realizacao dessa consolidacdo e
na obrigatoriedade da divulgacao desses dados.
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ASSUNTO LC 101/00 Lei n° 4.320/64

Penalidades ao
descumprimento
dos prazos para a
consolidagdo das
contas publicas

Art. 51, § 2° - O descumprimento
dos prazos estabelecidos para a
consolidagdo e divulgacdo das
contas dos entes da Federacdo
impedird, até que a situacdo seja
regularizada, que o ente receba
transferéncias voluntdrias e
contrate operagdes de crédito, com
excecao as destinadas ao
refinanciamento do principal
atualizado da divida mobilidria.

Art. 112, Par4grafo tnico - O
pagamento, pela Unido, de auxilio
ou contribuicdo a Estados,
Municipios ou Distrito Federal, em
que a concessdo ndo decorra de
imperativo constitucional, dependera
de prova do cumprimento dos prazos
definidos pela propria lei para
encaminhamento dos orcamentos e
balangos necessarios a elaboracdo do
balanco consolidado das contas.

COMENTARIOS: Os normativos sdo congruentes ao registrarem a obrigatoriedade do
cumprimento dos prazos estabelecidos na legislagdo para encaminhamento das informagdes
necessdrias a elaboracdo dos demonstrativos consolidados das contas publicas, com principal
destaque a proibi¢do de realizacdo de transferéncias voluntdrias aos entes que descumprirem
€sses prazos.

Definicao de
prazos para
consolidagdo das
contas do governo.

Art. 51 — “O Poder Executivo da
Uniao promoverad, até o dia trinta
de junho, a consolidac¢do, nacional
e por esfera de governo, das contas
dos entes da Federacdo relativas ao
exercicio anterior, € a sua
divulgacao, inclusive por meio
eletronico de acesso publico.”

Art. 112 — Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios remeterao,
até 30 de junho, os balancos do
exercicio anterior ao Conselho
Técnico de Economia e Finangas do
Ministério da Fazenda para que o
referido 6rgao organize e publique o
balanco consolidado das contas
publicas.

COMENTARIOS: A divergéncia entre os normativos refere-se ao prazo estabelecido pela
legislacdo para apresentagdo dos dados necessdrios a consolidacdo das contas publicas, que
segundo a Lei n° 4.320/64 era até trinta de junho, todavia com a edi¢cdo da LRF, para os
municipios passou a ser até o dia trinta de abril e para os Estados, até o dia trinta e um de maio.
Dessa forma, houve um enxugamento nos prazos anteriormente estabelecidos para as trés
esferas de governo, bem como houve uma inovagdo no ordenamento juridico ao ser definido
claramente o prazo até trinta de junho para o Poder Executivo apresentar a consolidagdao das

contas, o que nao ocorria na legislacdo precedente.

Pela propria natureza e finalidade da Lei de responsabilidade Fiscal, percebe-se

que ndo ha muitos aspectos contdbeis tratados na referida lei. O quadro acima buscou mostrar

isso, bem como trazer alguns aspectos or¢amentarios que para atendé-los a Contabilidade foi

afetada.
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Comparando os dois instrumentos legais identifica-se que houve mais aspectos
convergentes entre a Lei n° 4.320/64 e a LRF do que aspectos conflitantes. Destacando-se que
os pontos conflitantes foram necessarios em virtude da necessidade de se adequar a legislacdo
aos novos anseios da sociedade e, ainda, de corrigir algumas impropriedades da legislacao

anterior, dando, dessa forma, maior transparéncia e controle aos gastos publicos.
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6. CONCLUSAO

A Lei Complementar n° 101/2000 trouxe inimeras mudancas a drea
governamental, constituindo-se em importante instrumento legal de estabelecimento de
normas voltadas para as finangas publicas, cuja maior contribui¢do estd voltada para a
transparéncia nos gastos publicos e para a responsabilidade na gestao fiscal.

Para o cumprimento da LRF houve a necessidade de implementacao, adaptagdo e
ajustes na forma de evidenciacao e elaboragdo das informagdes contédbeis.

Ja nos primeiros meses apos a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o 6rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal — a Secretaria do Tesouro Nacional - STN -
editou alguns normativos necessarios a adequacdo da Contabilidade Publica as novas
exigeéncias legais estabelecidas na referida lei.

Pelo estudo realizado constatou-se que a Contabilidade Publica foi impactada com
a edicdo da Lei de Responsabilidade fiscal, principalmente, quanto aos aspectos que
envolvem a consolidacdo de contas e a exigéncia do Relatério de Gestao Fiscal. Os impactos,
no entanto, ndo alteraram a estrutura conceitual da contabilidade, o que houve de fato foi a
implementacdo de novos procedimentos e técnicas contdbeis, bem como a realizacdo de
alguns ajustes nos procedimentos ja existentes para que as informagdes produzidas e
evidenciadas pela contabilidade governamental pudessem auxiliar os gestores publicos na
identifica¢do dos instrumentos e meios necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas
na supracitada lei.

Quanto a consolidacao das contas publicas as alteragdes efetivadas pela Secretaria
do Tesouro Nacional- STN, a quem o legislador atribuiu competéncia para editar normas
gerais para consolidacdo das contas publicas enquanto ndo fosse implantado o Conselho de

Gestao Fiscal, foram em relagdo a classificacdo or¢camentaria das receitas e despesas publicas;
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aos procedimentos relacionados aos registros decorrentes da execug¢do orcamentdria e
financeira das despesas realizadas de forma descentralizada; a apropriacdo contdbil de
subitens de despesas; aos procedimentos contdbeis para registro de transferéncia de recursos
intergovernamentais; a criacdo de formuldrios para coleta e transcri¢do de dados relativos as
contas dos Estados e dos Municipios, a demonstracdo das receitas e despesas previdencidrias;
ao registro da transferéncia de titulos da divida publica da Unido para os Estados; a
contabilizacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte; ao registro contdbil dos valores
totais recebidos a maior e a menor do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; aos
procedimentos contdbeis quanto aos recursos destinados e oriundos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério — FUNDEF; aos
conceitos, regras e procedimentos contdbeis para consolidacdo das empresas estatais
dependentes nas contas publicas; ao registro dos consorcios publicos nos trés niveis de
governo; aos conceitos, regras e procedimentos relativos ao tratamento da Divida Ativa; a
edi¢do de Manuais de Procedimentos da Receita Publica.

Quanto aos instrumentos de evidenciagdo foi criado o Relatério de Gestao Fiscal,
que procurou limitar os gastos publicos, tendo como parametro a Receita Corrente Liquida, o
Anexo de Metas e de Riscos Fiscais. O Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentdria, que
ja era elaborado, teve o seu escopo aumentado de forma a conceder maior evidenciacio e
transparéncia aos gastos publicos.

Um outro foco abordado na pesquisa foi a comparacdo entre o principal
instrumento que rege a Contabilidade Publica com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que esta
voltada para a responsabilidade na gestao fiscal. Do estudo realizado contatou-se que esses
dois normativos apresentam congruéncia quanto ao campo de alcance das referidas
legislacdes, ou seja, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a periodicidade

do orcamento; a vedagdes da lei orcamentdria; a previsao da receita; as prestagdes de contas; a
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divida publica; as obrigacdes do setor publico, em especial em relacdo aos restos a pagar; a
consolidagdo das contas publicas e, finalmente, ao cumprimento dos prazos para consolidacdo
e divulgacdo das contas dos entes da Federacdo. Da pesquisa realizada foi identificado
somente um aspecto abordado na LRF que ndo se coaduna com a Lei n° 4.320/64, que esta
relacionada a prazos para consolidacdo das contas do governo.

O trabalho teve como direcionamento na realizacdo das pesquisas o alcance os
objetivos propostos, que foram atingidos com a identificacdo de pontos que impactaram a
contabilidade publica, bem como pela realizacdio de quadro comparativo entre  0s pontos
convergentes e conflitantes tratados na Lei Complementar n° 101/00 e a Lei n°® 4.320/64.

Por fim , hd que se registrar que a presente pesquisa possibilitou a identificacdo de
aspectos contdbeis abordadas na LRF que merecem maior aprofundamento no estudo do tema,
todavia, face a pouca familiaridade do assunto e da necessidade de limitacdo do escopo do
trabalho em virtude do tempo disponivel para conclusdo e apresentacdo, sugere-se aos
estudiosos da Contabilidade Governamental a realizacio de novos trabalhos quanto ao
registro proprio da disponibilidade de caixa, aos demonstrativos financeiros € or¢camentérios
das receitas e despesas previdencidrias, ao destaque na DVP a origem e a destinacdo dos

recursos provenientes da alienag@o de ativos entre outros temas.
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