ANALISE DE OUTORGA DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Processo | Etapas Atividade Procedimentos (M&T)
Define participa¢do na Definir a equipe que atuara no processo de acompanhamento.
audiéncia publica Definir a participagéo da equipe na audiéncia publica, observado o custo-beneficio envolvido.
Solicita autorizagé&o de | e Elaborar instrugdo em que solicita ao Ministro Relator autorizagao da viagem, com a devida justificativa e
viagem definicdo da participagéo, de acordo com IN TCU PPP - vide instrugao exemplo TC 001.499/2005-0
Audiéncia Participa da audiéncia Tomar nota de pontos relevantes ao processo, como por exemplo - o que foi discutido com maior énfase.
s Ublica
Pabl pu . — — T
tblica Elabora relatério da Elaborar relatério — vide exemplo de Relatério de Audiéncia Publica do TC 009.739/2005-5 (modelo de
audiéncia relatério de energia elétrica)
Anélise de Dar conhecimento do relatério de audiéncia publica ao secretario.
Sec. toma . - - T . . . .
Outorga de . Encaminhar copia do relatorio de audiéncia publica para as demais Unidades Técnicas envolvidas no
. conhecimento
Parceria processo de acompanhamento da PPP
Publico- Verificar o cumprimento dos prazos para encaminhamento dos documentos do 1° estagio, de acordo com
Privada IN TCU PPP.
Checa os documentos Checar se os documentos recebidos sdo os especificados na IN TCU PPP
0 bt do 1° estégio Checar o contetido minimo previsto no DOC 26-001 (Informagdes necessarias para analise de outorgas
19 estagio de PPP)
Vi(aAbri]I?dlgge) Checar se os documentos foram encaminhados em meio digital, de acordo com IN TCU PPP.

Separa 0s
documentos de cada
unidade

Separar a documentagao de acordo com o especificado no DOC 26-001 (InformacOes necessérias para
analise de outorgas de PPP)

Realizar indicagéo da documentagéo a ser incorporada em cada processo apartado a ser autuagao pelo
Servigo Administrativo




19 estagio
(Andlise
Viabilidade)

Faz analise prévia da
viabilidade técnica e
econdmico-financeira

¢ |dentificar o objeto e a modalidade de PPP adotada, cf. art. 2° da Lein® 11.079/2004.
o Verificar autorizagéo para abertura do processo:
o Deliberagdo do CGP sobre a contratagéo, observada a exigéncia contida no §3° do art. 14
da Lein® 11.079/2004.
o Atuacdo do CND e disposi¢des da Lei n° 9.491/97 e Decreto n° 2.594/98, caso o objeto
esteja incluido no PND.

o Verificar a observancia as restricdes de valor, prazo e objeto contidas no §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n°
11.079/2004.

o Verificar a propor¢do entre a contraprestacdo publica e a receita bruta do parceiro privado. Caso essa
participagao seja superior a 70%, o0 § 3° do art. 10 da Lei n° 11.079/2004 requer autorizagéo legislativa
especifica.

o A contraprestacéo e a receita bruta estéo indicadas no fluxo de caixa do empreendimento.

o Verificar se o projeto que se pretende licitar, de acordo com o estudo de viabilidade, observa as diretrizes
para as PPPs (art. 4° da Lei n® 11.079/2004).

o Verificar consisténcia dos estudos de viabilidade:

o Verificar as premissas e metodologias adotadas para estimativa de demanda e receitas.

o \Verificar as premissas e metodologias adotadas para investimentos e custos
operacionais.

o Analisar a metodologia utilizada para célculo do custo de capital, conforme DOC 1-002
(Roteiro de Verificagao do Calculo do Custo do Capital).

o Conferir se as premissas foram devidamente incorporadas ao fluxo de caixa.

o Analisar o fluxo de caixa, de acordo com o DOC 26- 002 (Analise de fluxo de caixa de
Outorgas de PPP) - documento a ser adpatado do doc 13-003 — fluxo de caixa de
privatizacdo — colocar a verificagdo de como os investimentos foram depreciados.
PENDENTE

o Verificar a existéncia de prévia licengca ambiental ou a expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir, cf.
inciso VIl do art. 10 da Lei n® 11.079/2004.

Contata 6rgdo Gestor

o Contatar 6rgdo gestor para sanar eventuais problemas identificados.
Nota: Se o contato for feito por e-mail, devera ser usada a caixa postal da unidade técnica, conforme
Memorando-Circular n® 30/2005 — Segecex.

Elabora instrugéo
prévia do 1° estagio

e Preparar relatério - vide DOC 1-006 (Modelo Geral de Instrugdo de Outorga) e instrucdo exemplo
conforme processo TC 014.654/2006-5

1° estagio
(Andlise

Executa Medida
Saneadora

e Verificar junto as demais Secretarias envolvidas na andlise a necessidade de se executar medida
saneadora conjunta.




Viabilidade)

Incorpora analise

Realiza analise do impacto no fluxo de caixa decorrente da irregularidade identificada nas demais
Secretarias.
Informa as demais Secretarias envolvidas a irregularidade a ser encaminhada ao Relator do processo.

Comunica
Irregularidade

Comunica Irregularidade ao Ministro-Relator.

Analisa informag6es
consolidadas

Verificar o fluxo de caixa, a partir das premissas apontadas pelas demais secretarias envolvidas no
processo, de acordo com Doc 26 — 002 (Anélise de fluxo de caixa de Outorgas de PPP) - documento a
ser adaptado do doc 13-003 — fluxo de caixa de privatizagdo — Denise) PENDENTE

Consolida instrugao do
1° estagio

Preparar relatério consolidado, em que sejam incorporadas as analises das demais secretarias
envolvidas no processo (SECOB e SEMAG) - vide DOC 1-006 (Modelo Geral de Instrugao de Outorga —
e instrugdo exemplo conforme processo TC 014.654/2006-5

2° estagio
(Analise
processo
concorréncia)

Checa os documentos
do 2° estagio

Verificar o cumprimento dos prazos de encaminhamento dos documentos do 2° estagio, de acordo com
IN TCU PPP.

Checar se os documentos que chegaram sao os especificados na IN TCU PPP

Checar o contetido minimo, previsto no DOC 26-001 (Informagdes necessarias para analise de outorgas
de PPP)




Analisa edital de
licitagdo

Verificar se a modalidade de licitagdo adotada é concorréncia, cf. art. 10, caput, da Lei n® 11.079/2004.

Verificar se a minuta de edital e de contrato foi submetida a consulta publica, cf. inciso VI do art. 10 da
Lein® 11.079/2004

Verificar se o edital indica expressamente a submiss&o da licitago as normas vigentes, conforme
disposto no art. 11 da Lei n° 11.079/2004.

Verificar se os critérios de habilitagao estabelecidos no edital observam o principio constitucional da
isonomia e prestam-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo (cf. art. 3° da Lei n®
8.666/93).

Verificar se o edital prevé a constituico de sociedade de propdsito especifico, cf. art. 9° da Lein®
11.079/2004.

Verificar se o critério de julgamento das propostas esta de acordo com o que prevé o inciso |l do art. 12
da Lein® 11.079/2004.

Verificar se o edital define a forma de apresenta¢do das propostas econdmicas esta, de acordo com o
inciso Il c/c § 1° do art. 12 da Lei n® 11.079/2004.

Verificar se o edital define com clareza e objetividade as exigéncias, parametros e indicadores de
resultado pertinentes ao objeto (cf. § 2° do art. 12 da Lei n® 11.079/2004) — (exemplos: Vide Deciséo
581/2001 — concesséo rodoviaria).

Observar a possibilidade de inversao da ordem das fases de habilitagao e julgamento, definida no art. 13
da Lein® 11.079/2004.

No caso de concessao patrocinada, verificar se 0 pagamento da contraprestagéo publica observa as
disposicdes do art. 6° da Lei n° 11.079/2004.

Verificar se a minuta de contrato esta de acordo com os ditames do art. 5° da Lein® 11.079/2004 e do
art. 23 da Lei n® 8.987/95.

Confrontar as clausulas da minuta de contrato com o edital.

Elabora instrugao 2°
estagio

Preparar relatdrio - vide DOC 1-006 (Modelo Geral de Instrucéo de Outorga)

Contata 6rgdo Gestor

Contatar o Orgao para sanar eventuais problemas identificados.

Nota: Se o contato for feito por e-mail, devera ser usada a caixa postal da unidade técnica, conforme
Memorando-Circular n® 30/2005 — Segecex, de 15/09/05.

Emite comunicado aos
interessados

e Dar conhecimento aos interessados (ac6rdéo, relatorio e voto).




3° estagio
(analise da
habilitagdo)

Checa documentos 3°
estagio

¢ Verificar o cumprimento dos prazos de encaminhamento dos documentos do 3° estagio, de acordo com o
art. da IN TCU PPP.

¢ Checar se os documentos que chegaram s&o os especificados na IN TCU PPP.

e Checar o contetido minimo, segundo DOC 26-001 (Informacdes necessérias para analise de outorgas de
PPP)

Nota: Como a Lei de PPP possibilita a prerrogativa de realizar o julgamento antes da habilitagéo (inverséo

de fases), quando ocorrer este caso realizar 0 4° estagio antes do 3° estagio, ou ainda os dois estagios ao

mesmo tempo.

Analisa habilitacdo e
possiveis recursos

o Verificar a transparéncia e a objetividade do certame: utilizar modelo de analise de atuagéo da
Comisséo de Licitagdo DOC 1-007 (Roteiro de Verificagdo da Atuagéo da Comisséo de Licitagao)

Elabora instrugao 3°
estagio

o Preparar relatério - vide DOC 1-006 (Modelo Geral de Instrugao de Outorga)

Contata érgéo gestor

e Contatar o Orgéo para sanar eventuais problemas identificados.
Nota: Se o contato for feito por e-mail, devera ser usada a caixa postal da unidade técnica, conforme
Memorando-Circular n® 30/2005 — Segecex, de 15/09/05.




4° estagio
(julgamento
das propostas)

Checa documentos 4°
estagio

o Verificar o cumprimento dos prazos de encaminhamento dos documentos do 4° estagio, de acordo com
oart.da INTCU PPP.

¢ Checar se os documentos que chegaram s&o os especificados na IN TCU PPP.

o Verificar a existéncia de atas de abertura e encerramento da fase de julgamento das propostas,
respectivo relatdrio e recursos eventualmente interpostos.

Analisa propostas
técnicas e econdmico-
financeiras

o Verificar se o relatério de julgamento das propostas econdmico-financeiras analisa a exeqibilidade das
propostas e a necessidade de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei
e a disposicao de todos os concorrentes.

e Verificar se no julgamento das propostas econdmicas e técnicas foram observados os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos (cf. art. 3° da Lein® 8.666/93).

o Verificar se 0 exame de propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou julgamento, foi fundamentado
(cf. §2° do art. 12 da Lei n® 11.079/2004).

Verificar se 0 exame das propostas observou as regras estabelecidas no edital.
Verificar a ocorréncia € analise de recursos interpostos contra decisdes da comissao de licitagao.
Verificar se a comissao de licitagdo fez analise de consisténcia do fluxo de caixa.

Elabora instrugéo 4°
estagio

Preparar relatério vide DOC 1-006 (Modelo Geral de Instrugcdo de Outorga)

Contata 6rgao gestor

e Contatar o Orgéo para sanar eventuais problemas identificados.
Nota: Se o contato for feito por e-mail, devera ser usada a caixa postal da unidade técnica, conforme
Memorando-Circular n® 30/2005 — Segecex, de 15/09/05.

5° estagio
(Anlise do
contrato de
concessao)

Checa documentos 5°
estagio

o Verificar o cumprimento dos prazos de encaminhamento dos documentos, de acordo com o art. da IN N°
PPP /2006 - TCU.
o Checar se os documentos que chegaram s&o os especificados no Inciso A do art. A da IN TCU PPP.
o Verificar a existéncia do ato de outorga e contrato.
o Verificar se foram encaminhados, juntamente com o contrato de concessao assinado, os documentos
técnicos que fundamentaram a proposta financeira vencedora, inclusive por meio digital, a saber:
o Demonstrativo de Resultados e Fluxo de caixa do projeto
o Premissas adotadas e levantamento das receitas esperadas
o Programa de investimentos e de custos operacionais




o Verificar se o contrato firmado esté de acordo com a minuta constante do edital e se observou a
classificacéo final do certame.

Analisa concretizagio do | @ Verificar a criagdo de SPE.

ato de outorga o Verificar se a assinatura do contrato ocorreu em exercicio diverso daquele em que for publicado o edital,

situacdo que ensejara a atualizagdo dos estudos e demonstracdes a que se referem os incisos | a IV do

caputdo art. 10 (§ 2° do art. 10 da Lei n® 11.079/2004).

Elabora instrugdo do 5° | e Preparar relatorio vide DOC 1-006 (Modelo Geral de Instrugdo de Outorga)
estagio

¢ Dar conhecimento aos interessados (acérdao, relatorio e voto).
o Adotar providéncias cabiveis.
o Incluir eventuais monitoramentos no plano de auditoria.

Adota providéncias
relativas a deciséo




