
TCU Annual Report
FiscalYear 2002

Tribunal de Contas da União
Brazilian Court of Audit

SE
D

IP
IS

C
/C

ED
O

C

www.tcu.gov.brwww.tcu.gov.br

BRAZILIAN COURT OF AUDIT
External Control Secretariat
Planning and Management Secretariat



����������	
����
������
��������	
������	����������

��������	���	����������	����������

������������	
���
��������	�
�����

Brasília
2003



Catalogued by Biblioteca Ministro Ruben Rosa

��������	
����������������������������������
����������������������������������� ��

������������	


��������������������	�
������������
�����
���		�������������������������������	�
������
�������������������
� �!��		�	"��	��#�	�"�$�	
%�������� � ���&�

����''���

����(����������	�
��������������������)����*��+�������

&&,�(�,�--).(*
�.�&�����



���������� 	
���� 
� �����

���������

������	
�������	���������
�������	������	���	���������

�����	������
����	�������

��������	 �����!��	�����
"�����	������	#��������
 ���$����	��������
%�������	������
&��'����	(�����

��������������������

)�����	�����$!��	��	#�$�
�������	�$�����	
��������
�����	&��*�����	
����

�	����������������������
�����

)���	#�$�	+�������	���������	 ������
,����	&������	��	
��$��	%����	���������	 ������
�����	������	&�������	%����	���������	 ������
%�����	�����	
������	%����	���������	 ������

�����	��-���	+��������	���������
�������	�������	��	�����	�������	���������

�������	��$���	��	
����	�	������	���������



EDITORIAL RESPONSIBILITY

Planning and Management Secretariat - SEPLAN
Mauro Giacobbo

Director of the 1st Technical Unit of SEPLAN
Alessandro Giuberti Laranja

Staff
Débora Dourado Rodrigues
Domarques Borges Santos
José Ronaldo Carvalho Vasconcelos

ENGLISH VERSION

Office of International Relations - ARINT
Sergio Freitas de Almeida

Translation
Liana Mattos de Mello

Proofreading
Sylvia Regina Caldas Ferreira Pinto

EDITING

General Director of the Serzedello Corrêa Institute
Paulo Roberto Wiechers Martins

Technical Director of the Documentation Center
Evelise Quadrado de Moraes

Head of the Editing and Publications Service - Sedip/ISC
Marcello Augusto Cardoso dos Santos

Layout and Electronic Editing
Ismael Soares Miguel

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO (BRAZILIAN COURT OF AUDIT)
Setor de Administração Federal Sul
Quadra 4 Lote 1
70.420-900 – Brasília-DF   BRAZIL



���������� �	
�� ��� �	�������


�����������

��������������	�������	�����	�$��	��������������	�������	�.	���������
������-����	��������	���	����������/	0$���	������	��	���������	��	��������������1
2��$���	��	2�	�����	�����	��������	.���	�$�	�������	�������/

0�	������	 ��	���	����	��	�����$/	��	 ���	�����	����	��	��������	������
������	��	�����/	����	�.	�$�	�����	��������������	$���	����	����������	���
����	��3�	�����3��	��	�$���	�����	���.������	���	��	�	��3	�.	������	�������/

"��$	������	��	�$���	��������������	���	�$�	�������	���	������������
�$��	������	�$�	
����	2���	��	���	����	��	�	������	���������	���	����	��	�
�������	2$�	2��$��	��	���$	�$�	�������	����	�.	�����	�����	�������������4
�������	�����	����/

����$��	�����	��	��	�������$��	��������$��	2��$	��$��	������	������������
��	�����	��	�����	��	��.��������	��$����	���2��3	�$��	2���	����	��	��������
�..�����	��	���������	��������	���	��������	�..���������	�.	�$�	�������	�.
������/

"��$	�$��	��	����	�$�	
����	2���	3���	�	��������	���	��5��5����	.��2	�.
��.��������	���������	���	2��3�	�����	��$��	�����������/	0$��	��.��������	2���
�����	��	�	�����	.��	�$�	�����������	��������	���������	���������	�.	�����	�������
���	���������	�.	��������	.��	�����	2��3��	����������	��������	���	��$��
��������������	���������/

0$�	������	�$��	�	$���	�$�	��������	�.	����������	��	���	��	���	����	����
.��	�������������	0
%6�	���������/

��	�$��	������	2�	$���	�������-��	�$�	����	�������	�$�����	��	�$�

����	 ��	 �$�	 ����	 7887/	����	 �$��	 �$�	 .��.�������	 �.	 ���	 �������������
�����������������	�$��	������	��	�	2��	��	��3�	���.������	�.	�����	��������������
����	�����������	���	���������	��	�$�	������/

������	
������
���������





������ 
�� �
������

TCU: Organization and Operation ........................................................................... 9

Competence .............................................................................................................. 9

Structure ................................................................................................................. 12

External Control Actions ....................................................................................... 13

Rulings ................................................................................................................... 13

Cases Filed ............................................................................................................. 14

Federal Government Accounts ................................................................................. 16

Audits and Inspections ............................................................................................ 16

Acts Subject to Registration .................................................................................... 17

National Privatization Program (PND) ....................................................................... 18

Legal and Constitutional Transfer of Resources ........................................................ 19

External Control Results ...................................................................................... 21

Cases Judged and Examined ................................................................................... 21

Convictions in Debit or Fine .................................................................................... 22

Decisions that resulted in Potential Savings for the Treasury ..................................... 25

Improvement in Public Management ........................................................................ 32

Other Convictions and penalties .............................................................................. 35

Government Program Evaluation .............................................................................. 36

Cases Forwarded to the Public Prosecutor’s Office ................................................... 38

Judgement of Appeals ............................................................................................. 38

Annulment or Suspension of Acts and Contracts ..................................................... 39



TCU and the National Congress ............................................................................ 40

Support to the National Congress ............................................................................ 40

Support to National Congress Committees ............................................................... 40

Oversight of Public Works ....................................................................................... 40

Internal Actions .................................................................................................... 43

Strategies and Plans ................................................................................................ 43

Human Resources Management ............................................................................... 44

Budget and Financial Resources Management ......................................................... 45

Rationalization of Administrative Expenses .............................................................. 46

Institutional Relations .......................................................................................... 48

Institutional Publicity .............................................................................................. 48

Agreements and Partnerships ................................................................................... 49

Activities Related to International Organizations and Agencies ................................. 50

Conclusions ......................................................................................................... 52

Activities of the TCU Public Prosecutor’s Office .................................................. 54

Judicial Collection .................................................................................................. 55

Departments of the Brazilian Court of Audit ......................................................... 57



Tribunal de Contas da União
Brazilian Court of Audit 9

Fiscal year 2002 | TCU Annual Report

����� �	��������
�� ���� ���	���
�

��������	
	�������������	���������	��	��	��������������������
�	���������	��	��������
	�����	�	�����	����	��������������������� 
����������� !����	�	��
	�	�����������������
�"	���	�������������������#$�
����
�%	�����&����������������������
������������������
	�����'
���������&�����������������������������	�	
���	�����������

����������

�����	�&� �� ����!())�����	���	�� ��#$�� �
�� 	�� �� ������
��&�����	������	�&�	����*�����
�����
������	��������������
�����
�*�
��	�������	���	��
����	����%�	�������
	�������
%�

+ ,*��	������������
���������������-���	�����������.����
	�
/���	�
��0!��12

+ 3��&�������������������	�	�������������

�������	������&�
�����
	�����'���������������
����/���	�
��44������&����������
���	�
��0!��112�

+ ,*��	������� 
�&�
	�'�������������	��	�����������
����
&����	�&� �� �	�	
	��� �����	
	���'� ���	������� ���� ����	��
/���	�
���0!��1112�

+ ����'���� 	������	����������	����� 	���%��	�	�	��	��������
��5�����������'�����6��	��
���&�����/���	�
��0!��172�

+ ����
� ���� ���	��
� �������� �� ��������	��
� �����	��
/���	�
��0!��72�

+ 8����������������� ������
� ���������������������������� �����
������
�"	���	�������������	�	��
	�	���/���	�
���0!��712�



10

TCU Annual Report | Fiscal year 2002

+ -��	��� 	������	�� �� ���� 6��	��
� ��&����� ��&���	�&
	������	�������	������/���	�
��0!��7112�

+ ���
'� �����	��� ���� ����� ������	�� �� 	

�&�
	�	��� ���
	���&�
��	�	�����������������������/���	�
��0!��7111���912�

+ 1����������������������*����	����������������%�����������
����	�������������������"����	�����������������
�:�������
	������	�	��/���	�
��0!��92�

+ #��� ��5������'� ����:����	�&�;	*������	�������:������
����"����	����	����������
��	��������������������������	���
�*�������/���	�
��0�������&�����!2�

+ 1�����	&����������	��	���������� ��'� �	�	����� �
	�	��
� ����'�
����	��	������	����&���	�&�	���&�
�����	

�&�
�������������

���������/���	�
���0<������&������2�

+ ,����
	�������5���������������	�	���	�������������������������
������
�"	���	���������������	�	��
	�	������%�

��������
���
	���'
���������������������������&�����������������	�	��
��	�'
��

��/���	�
��! !���
������&����2�

��#�������������	�����������������������������	���'��������
����	�	�� 
�%��� 1�� ���	�	��� ����6��	��
� ��&����� 	������ 
�&	�
��	��
��������%	�������	�	������	&�����5�	�������������#�������	�

'�%	��
��&���������
	��%�=���	��������'����
	��������
�����������1�������
<������������������%����	�������������	��
�&�
����	�������������	���
��
%�

+ 1��������	�	����&���	�&����
�	���������	���&�
��������	�����
	�
��������/>�%��?�)�   @(42�

+ 1��������	�	�� ��&���	�&� ����
� ���
�	���� ������	�&���A
���
	�����%	���������5�	�����������	�'	�&����	�	��
�����	
�
���������������������������
����������������������������	��
���	�	��
	�	���/>�%��?�(�<��@(02�



Tribunal de Contas da União
Brazilian Court of Audit 11

Fiscal year 2002 | TCU Annual Report

+ ;�	��� ���� ������� ���� ��	���	���	�� ��������� />�%
�?�(�<(!@(02�

+ �������������	���	���������&�����	����	�������������
	������ 	�� ��&��� 	�&� ���
 	 � � ������� � A
%%%���������
	����&�����/>�%��?�(�0��@()2�

+ 8������� ����������� �� �������
	�� �	����������� ��
����� �
�	���
�����&������ ������	�	
	�'�� ������	�	�&����
	������'
���� ������
� B��������� %	��� ���� 
	�	��� �����
	����� ��
�*����	������%	����������
�/���
�������'�>�%��?�!�!@����2�

+ "����� ���
	�	���'� �	�	��� �� ������������ ����������'� ���
-���	�����������.����
	����'���������	������������>�&	�
��	��
��������&���	�����'���������	�����������������
�:������������
�'� ��������	�������� ����:����	�������������'� ����������
-��
	��-�������$��8��	���/���
�������'�>�%��?�!�!@����2�

+ :����������&�����	�	�����	����	
��	��������
	���	������
�%�
/>�%��?�!����)@����2�

+ ����
� ������ ��������� ������������ �� ��������	
	���8
'��	�
����-���
'��	�����	������/>�%��?�!��� <@���!2�

+ 1�� ����'�������4��������� ����6��	��
���&����� 	������	�
��&���	�&���'�	��	���	�������	���	���&�
��	�	�����������	�&
	������	���	�����
	��%�=����������	����
	�����	���������&���
�%
���%�

� ��� 	������	�� ��&���	�&���������� ������� �� �	*
����	��
'�	����	�	���	���&�
��	�	������	��	������	��������������
����&�����%	��	��!����'����	����	�	���	��������	���&�
��	�'
����������������������'����������������

%���&������
���
'���%������� �����	������ 	��������� ����%�=��� ����	��
/>�%��?�!����<@���������	�
��)0������&������2�

+ :���� �� ����;	*��� ���	����� �� -
����� -��
	�� ���&���� ��
8����	&����������6��	��
���&������������
'�	���������
���	�
�� ���� �	���
�����&������ ������� ��5�	���� 	�� ���	�
�� �<� �
���
�������'�>�%��?�!�!@����/>�%��?�!����<@���������	�
�
!�!��112��%	��	��<����'��������	����������������



12

TCU Annual Report | Fiscal year 2002

	�
����
�

��������	
	�������������	������	�������5��������	������������

"	���	��� �������� ���	��	��	������ ����%�
�����	��
� ����	��'��6	��
�	�	�����������������	�������'�����-���	�����������.����
	������	����
���������� ���	�� ��	���	������ ���������	��
'� ���������'� ���
������
�:�������:	*��������	�	�����������������'�����6��	��
���&�����
�%� ���� ������ ���� ���� ����$�� ������ C� ��� ���� ���� ����� �
�����	������	�	�����������������������#�-��
	��-�������$��8��	��
C����� ���� 
�����	�	����� 	����	������ ����
'��'� ����-���	������� ���
.����
	��

��#�	�����

�&	����	���	���	�����������$�����	�	���������=����'
���� ��

� ����� �����'� ���� !��� �������� ���������� ���� ��

� ����� 	�
����	�������'��

������	�	����������	������	�����'�����-���	����������
��������������������������������������	�	����������������%
�����	������	�	���������������������'��������������	������	�	���������
�������������'����
���������	�	������%������������=��
�����������

�&�
�	����	��������%��������������	�	������
��������	���

������	��%	��	�����������������	�
	����-��
	��-�������$��8��	��
�����	�����������������	�������������'��1��	�������������
��������� &�����
�� ������ ������ ���������� &�����
� ���� ���
����������� 1�� ��������� ����	���%������������� ���� ���&������
���	�������
�	��������������	��	��������*��	������������������	��
��������-��
	��-�������$��8��	���������������������������	�	�'������
�� ���� -��
	�� -�������$��8��	��� 	������� 	�� ����	���� 	�� �� ����	�	�
������������	�������
�������

���������:�������	����
	�=���������-���	����'��&	���������	��

���� ���	�	�����	��� ������� �� ���� 1���	���	�� ���	��	�&� 	�� ���
�����������������	�������	���	��
�����
�&�
����	����:�����
���	���
���&� ����� ���� B�����
� :�������	��� ��� :���	���� ���� B�����

:�������	���������	�	�����	����������B�����
�:�������	������,*�����

����
�C�:�&���*�����������������:�������	���

���������	��
���	���	������&�����������	�	�	�����
��������*�����

����
��
������	������	
	������	������� ���������������������	������
�����	��������:�&���*�



Tribunal de Contas da União
Brazilian Court of Audit 13

Fiscal year 2002 | TCU Annual Report

����	���� �
��	
�� ����
��

������

������
	�&���� ������

������������ ���������������������
������
��'���D������	���	�������	�������
��	���������	�����
	�&��

�&�
��	�	����&�����
����	�	��������	�	���	��
�	�&��	�����������
	�&�
�������
	�����	�������������

��	��C������
��	������8��	�	�
�B������
C� ���� ���� ��� ����� �� ��#$�� �����&�� �� ���� 16�,.6,�D� ����D@@
%%%�����&�����

1����������#��������� ������	���	�������	����0����
��	��
���� ������	�����
	�&���-����������*��	����	��
���������&�������
�������
�������	��
��	��	�������*�
��	������������"16�/.�&	���'
��#���	������	���������������
�-��
	��:���	��2���������������&���
�����������'���#E����������	������������	�������
	�����������E
��	��	�&� �� ��	���	���	�� ���������� 	��%�	��� 	��
����� �� 
��&�
��������������	���	&������������	�	������	��E���	��	�&������
���	�	��
� ���	��� ���	�	��� �� ���� ��������� ��
����� �� ������	���
����	��������
����	�	�'��	���	���	���1�����	�	���������%�1������
�.�
�
����#�%�����������/.��
��	���?�!��@����2�

,
����� 
�&�
��	�	���%�����
�� 	��������&���	�&����������
�	���
�'�������!��������,*����	�������������������������"����	���
����������
�:�����������������
�:�����������������:����	��3���	��
����������������
�3���	��������>����3���	��������,
�����
�3���	�������
;	
	���'�3���	��������3���	��������������������
�"	���	�����������	��	���
����������#�-��
	��-�������$��8��	���

�������
����������&�����
����	�	����������	�	���	��
�	�&
�	����	��
	�����	���������
����
%�



14

TCU Annual Report | Fiscal year 2002

���������� 	�
��
���� ����� ���������������������� 	�����

����� ����� �����
�����	
��������

���
�
����
������
�	�
�
����

��������
���
�
����

���
�
����
������
�	�
�
����

��������
���
�
����

���
�
����
������
�	�
�
����

��������
���
�
����

����������� 	
�� 
�

� 	
�� 
�
�	� ��� 
�	��


����������� �
�� �	�� �� �	
� ���� ��
�

������������ �
� �� 
�� 	��� �
�� ����

������ ������ ������ ������ ������ ��� !� ��� ��

���� �����	
�� ��� ���� ���	� ������� ��� ����
���
� �

���� ��� ���� ��� ������� ��	�
� ����� ��� ������ �



����� ��� ���� �������� ��	���

	����������������������������������������
��������� ���������� ���� ������ ��
��
���� ������

����� �����

�����

���� ���� ����

��� ��� 	���	���	�� ����� ���� ���� �%��� �� ���&��� ��#���
	����
���&������	���*�����
�����
��������1�������	���������%�����������	�
�������	��� ��&�
��	�� ��&���	�&� ����������� ����� �*��	����� ��#
��	������'������	��������*�&��	�����������������������������	������
���������%	

�&�	������	�	�����&���	�&���
�����	������

����������

1��������!����)��*�����
�����
�������%�����	
�����������
�
��
%� ��%������	
�� �� ���� 	�������� 	�� ������������� ����� �����
�	
����	���������



Tribunal de Contas da União
Brazilian Court of Audit 15

Fiscal year 2002 | TCU Annual Report

������ ����

����� ����� ����� �����

����������� 		� 
	� ���

������������������� �	�� �
	� ������

��������������������������������� ���� ���� 
  �

!�"#���� ��� ��� ���

$����������!�%����&��������� ���� ���� � ��

'��#�%������� �

� ���� ����

�������������$%%�#����� ���	�� ���� ������

����������������� ��� ��	� ����

����������������� 	�� �	� ����

$#�����!��(�%���������&#����� ���� ���� ����

���(������ ��	� ���� �	��

��"#����)��*����������������� �
� � �� ���

��"#���� ���
�� 
��� ����

+,�������������$%%�#����� ������ ���	�� ���	
�

&(�%����+,�������������$%%�#������ 
�
� ���� 	���

-#��%���������%����� �
�� ������ ������

.�/���������� ��� ��� ���

�	
��� ����� ������ �������

1�������������%�������F�	��������	���������	
������������
���!�������4<F�	���������������������������������������	��%��
����	��������	����������
��������������
����	��	�������/�%	������
���������������	�����!2�����	��������	��
�	�&�����
�/�)F����2�
����	������������������F�	�������������������	�
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1 Cases submitted to TCU for judgement of the accounts of public managers in charge of
moneis, assets and values. The units belonging to the direct administration of the legislative,
judiciary, and executive branches prsent their annual accounts in cases called “Rendering of
Accounts” while those belonging to the indirect administration of the executive branch
present their accounts in cases called “Examination of Accounts”.

2 Case organized and presented to the Court by the competent administrative authority when
the agent responsible for public accounts does not perform his/her duty of rendering
accounts; when there is embezzlement or misuse of public monies, assets or values; or
when any other ilegal, illegitimate or anti-economic act is practiced resulting in loss to the
treasury.

3 Communications, contracts and agreements, and privatization.
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4 Source: National Treasury Secretariat.
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5 The concept of Accounts deferring regards a simplified flow of procedures, in which the
Accounts are not examined in detail. The Internal Control issues a legal opinion considering
the Accounts regular, regular with restrictions or issues a statement suggesting approval or
approval with restrictions. These Accounts are segregated from the others, deferred and
examined jointly by the end of the legal deadline for judgement.
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6 Evidences of seriouos irregularities are those that lead to a proposal for a hearing or
notification of the person responsible. Evidences of other irregularities: findings that,
although not serious enough to fit into the above situation, demand immediate corrective
measures. Evidences of faults and improriety cover all other findings of a formal nature.

7 Work Program.
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8 Federal Budget for 2002: R$ 650,409,607,960.00.
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