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1. Introducao

O artigo ora apresentado tem por objetivo identificar de que modo
a insercao de mecanismos de participacdo social contida na Constituicao
Federal brasileira pode ser entendida como um instrumento para a construcao
e consolidagcdo da cidadania, especialmente, no &mbito da Administracao
Publica Federal brasileira.

Para desenvolver este trabalho, buscou-se dar énfase aos
aspectos constitucionais relacionados a cidadania e a estrutura do Estado.
Partiu-se, assim, da analise das afirmacb6es contidas no Preambulo da
Constituicao brasileira, promulgada em 1988 por representantes do povo
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte que instituiram um Estado
Democratico destinado a assegurar, dentre outros, o exercicio dos direitos

sociais e individuais.

A preocupacao com a garantia e a protecao aos direitos sociais e
individuais encontra-se refletida em diversos capitulos da Carta Magna. Nesse
sentido, merece destaque o Capitulo VII, do Titulo Ill, dedicado a
Administracdo Publica, onde se observa a preocupagdo do legislador em
vincular o Direito Administrativo aos principios constitucionais basicos e em
especial ao cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse contexto de constitucionalizacao do Direito Administrativo,
o cidad&o, como titular de direitos e no gozo da cidadania plena, pode e deve
desempenhar suas prerrogativas reconhecidas e elencadas tanto na
Constituicdo como na legislacdo infraconstitucional, bem como participar da
gestao dos negécios do Estado.



A atribuicdo desse poder ao cidadado assegura que a formulacao
de politicas publicas deixe de ser monopdlio do Estado. Desse modo, uma das
obrigacées assumidas pela Administracdo Publica € o dever de agir com
transparéncia, dando a devida publicidade aos seus atos de gestado, para que
sejam conhecidos e fiscalizados pelo povo.

Também subsidiou essa andlise, a Carta Democratica
Interamericana elaborada pela Organizagdo dos Estados Americanos', que
afirma em seu artigo primeiro, que os povos da América tém direito a
democracia, sendo obrigacdo de seus governos promové-la e defendé-la.
Nesse documento, a democracia € reafirmada como essencial para o

desenvolvimento social, politico e econébmico de seus cidadaos.

Considerando que o fenbmeno da participacédo social, inscrito na
legislac&o brasileira e em normas internacionais, pode ser tomado como objeto
de estudo por diversas ciéncias, identificar seu exercicio com fundamento na
leitura da Constituicdo € uma interpretacdo que pode ser feita com base na
interdisciplinaridade existente entre direito, sociologia, filosofia, economia e

outras areas do conhecimento.

Essa caracteristica multifacetada da analise proposta serviu como
norte para a elaboracdo desse artigo, que tem como escopo dar uma breve
visdo da participacdo social prevista na Constituicao Federal, partindo do
pressuposto de que o Estado brasileiro reconhece que a participacdo social
contribui, ao mesmo tempo, para construcdo da democracia, para o
fortalecimento da cidadania e para melhoria do desempenho da Administragéo
Publica.

' A Carta Democratica Interamericana foi aprovada em Sao José, Costa Rica, em setembro de
2001, pelos trinta e quatro Estados membros da Organiza¢do dos Estados Americanos.



2. O Estado Democratico de Direito no Brasil

A origem da democracia ocidental pode ser identificada na
conexao entre o principio de soberania popular formulado por Locke e a
democracia rousseauniana. A razao desse Estado, que é a autodeterminacao e
o autogoverno dos cidadaos, exige uma organizacao da Republica que tenha
como objetivo a maior participacéo e co-decisdo possivel de todos os cidadaos
nos assuntos publicos de sua comunidade (MERLIN, 2004).

Nessa concepcado, para que seja possivel a coexisténcia desses
conceitos é preciso que o governo da maioria, tradicionalmente organizado sob
a forma de uma democracia representativa, seja limitado pelos principios
constitucionais de garantia dos direitos fundamentais, de protecao a minoria, de
divisdo de poderes e garantia de vinculacdo do poder estatal ao direito. Um
Estado que contemple essas condigdes pressupbe a existéncia de uma
associacao civil sob leis juridicas ajustadas aos principios de liberdade, de
igualdade, de independéncia dos cidadaos.

Constitucionalmente, o Brasil é uma Republica Federativa
instituida na forma de Estado Democratico de Direito, ou seja, a Unido confere
unidade politica e econdmica a pluralidade de centros de poder dos entes
federados, que sdo regidos por um conjunto de regras que garantem a
sociedade civil o exercicio concreto da liberdade de participacdo nos negécios
do Estado. Essas caracteristicas, proprias da organizagdo politica e
administrativa do Estado brasileiro, outorgam aos individuos os atributos
necessarios para o exercicio da cidadania que sao: liberdade, participacao e
igualdade.

Desse modo, o arcabouco juridico contido na Constituicdo reflete

o pluralismo politico, econémico e social da sociedade brasileira



contemporanea que exerce seus direitos, na maioria das vezes, sob a forma
representativa, pois a complexidade de atribuicdes imputadas aos Estados

modernos impossibilita o exercicio direto do poder pelo povo.

A configuragdo constitucional do Estado Democrético de Direito
exige que o pais seja regido por normas democraticas € com respeito aos
direitos e garantias fundamentais atribuidas ao povo brasileiro. Esses direitos e
garantias, dispostos no Titulo Il da Constituicdo, encontram-se organizados da
seguinte forma: direitos e deveres individuais e coletivos; direitos sociais;

nacionalidade; direitos politicos e, por fim, dos partidos politicos.

Outra condicao necesséaria a democracia, e também consolidada
constitucionalmente, é a garantia da capacidade de dissentir oferecida a
populacdo. A liberdade de expressao numa sociedade pluralista permite que
haja uma melhor distribuicdo do poder entre os grupos de presséo,
possibilitando uma competicao politica e social, na qual todos podem participar
sem discriminacao e privilégio, além de impedir que uma parcela da sociedade
figue desprotegida.

Dessa forma, a participacado dos cidadaos nas decisdes relativas
a seu proprio desenvolvimento € um direito e uma responsabilidade, pois a
tipologia a ser adotada para caracterizar o Estado, como liberal, ou social, ou
democratico, decorre da forma como a sociedade esta organizada. Do mesmo
modo que essa relacédo de forca entre as organizacdes, que exercem direta ou
indiretamente algum poder politico, se modificam ao longo do tempo, o Estado

recebe sucessivas denominagdes.

Portanto, pode-se aplicar o conceito desenvolvido por Pietro
(1999), segundo o qual o Brasil € um Estado de Direito Social e Democratico,
pois sua organizacao politica-administrativa atual representa a evolugéo sofrida
ao longo de suas transformacdes, que foi aglutinando os paradigmas do Estado



de Direito, protetor das liberdades individuais, do Estado Social, protetor do

bem comum, passando a ser também Estado Democratico.

3. Constitucionalizacao do Direito Administrativo

A Constituicdo de 1988 inovou em matéria de Administragéo
Publica. Ao dedicar o Capitulo VIl aos principios e preceitos basicos referentes
a gestdo da coisa publica, as normas administrativas foram
constitucionalizadas de forma a possibilitar a consagracao de uma Teoria Geral
do Direito Constitucional Administrativo. Privilegiou-se, assim, a observancia
dos principios constitucionais basicos, com a finalidade de limitar o poder
estatal ao prever instrumentos de controle e meios de responsabilizagcao dos
agentes publicos? (CRETELLA JUNIOR, 1998).

Em outras palavras, o principio da constitucionalidade da
Administragdo é a aplicacdo no ambito administrativo do principio geral da
constitucionalidade dos atos do Estado. Por conseqliéncia, todos os poderes e
6rgaos do Estado estdo submetidos as normas e principios hierarquicamente
superiores da Constituicdo, componentes fundamentais do exercicio da
democracia, que podem ser utilizados pela sociedade como instrumento de
controle em todos os niveis da Administracdo Publica® (CANOTILHO e
MOREIRA apud MORAES, 2004).

Dois principios constitucionais sdo de extrema relevancia para o

Direito Administrativo: a legalidade e a supremacia do interesse publico. Ambos

2 Administragéo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos preceitos basicos distribuidos nos incisos e
Earégrafos do artigo 37 e das demais regras previstas nos artigos 38 a 42.

Sao exemplos de normas e principios a transparéncia das atividades governamentais, a
probidade, o respeito aos direitos sociais e a liberdade de expressao e imprensa.



presentes tanto no momento da elaboracédo da lei como no momento da sua
execucao pela Administracdo Publica e com o objetivo primordial de atender ao

bem-estar coletivo.

Nesse contexto, a seguranca constitucional é assegurada por
meio do controle jurisdicional. Em decorréncia dessa garantia, nenhuma lei
mesmo que decorra de ato da Administracao, excluira da apreciacao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca de lesao ao particular.

A Constituicao prevé ainda a intervencdo do cidadao contra a
ilegalidade administrativa por meio de outros mecanismos especificos. Nesse
sentido, pode-se citar a agdo popular, o habeas corpus, o habeas data, o
mandado de segurangca € o mandado de injuncdo, tudo isto, sem falar no
controle exercido pelo Legislativo, pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo

Executivo na fiscalizacdo da prépria Administracao.

Considerando que a sociedade contempordnea supde uma
diversidade de atores sociais com pensamentos divergentes, é fundamental
que o Estado no desenvolvimento das suas ac¢des cuide para que sejam
respeitados os direitos a igualdade e a diferenca. Para isso, & importante a
ampliacdo e a consolidacédo de esferas publicas democraticas que permitam a
participacdo dos diversos grupos sociais, propiciando ainda a capacitacdo das
comunidades no que diz respeito a cidadania, direitos humanos e politicas

publica.

Portanto, mais que a participagdo primaria da democracia
representativa simples por voto direto, torna-se necessario o fortalecimento das
diversas formas de participacéo cidada®. Nesse aspecto, nota-se a formacao no
ambito da Administracdo Publica de um ciclo virtuoso de controle,

* Considera-se como outras formas de participacido do cidaddo, a criagdo de ouvidorias e
conselhos, as audiéncias publicas, associa¢des de usuarios, as ONGs, etc.



retroalimentavel, no qual quanto maior a ampliacdo e a consolidacao de

esferas publicas democraticas maior sera a participagédo social e vice-versa.

4. Participacao Social

A organizacdo da sociedade moderna baseia-se especialmente
no principio constitucional da liberdade dos cidaddos. Outros paradigmas
relacionados com a organizacdo da sociedade encontram-se enunciados no
Preambulo da Constituicdo brasileira que institui “um Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,

fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional”.

Para Pietro Virga (apud BARACHO 1995), o Estado de Direito em
contraposicao a outros tipos de Estado, reconhece ao cidaddo os direitos de
liberdade ou direitos fundamentais que constituem salvaguarda contra o abuso
do poder estatal. Esse novo papel do Estado surge das transformacdes
sofridas pela democracia liberal, que substituiu o principio da abstencao por um
intervencionismo diversificado, com conteudo social, que tem como objetivo
respeitar a democracia, reduzir as desigualdades e proteger os fracos contra os
fortes.

Desse modo, durante a década de 80, com a supressao dos
regimes autoritarios que prevaleciam na América Latina, surge a participacao
cidadd como instrumento para um potencial aprofundamento da democracia.
Tem inicio no continente, um processo de descentralizacdo de poder que
impulsiona mudancas na dinamica da participagcdo popular nos negocios do
Estado.
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Em decorréncia desse movimento, houve pressao por parte da
sociedade para que o Estado propiciasse direitos concretos aos individuos,
levando em conta o contexto social e econbmico existente, de forma a

aumentar os direitos e as liberdades anteriormente conquistados.

Para atender a esses anseios, o Estado ao implementar politicas
publicas precisa reconhecer a existéncia de conflitos de interesses numa
sociedade plural de forma a promover a ampliacéo e a consolidacédo de esferas
publicas democraticas para que sejam simultaneamente respeitados os direitos
a igualdade e a diferenca (COMPARATO, 2003). As politicas publicas passam
a funcionar, portanto, como instrumento de aglutinacdo de interesses diversos
em torno de objetivos comuns, podendo ser utilizadas pelo Estado como
elemento de planejamento, racionalizagéo e participacao popular.

Os direitos fundamentais passam a ter conteddo social, através
da introducdo dos direitos sociais referentes ao trabalho, assisténcia e
atividade econbémica, em seguida aparecem os direitos dos grupos (familia,
associagodes, sindicados, mediadores e corpos intermediarios), e por ultimo, os
direitos econdmicos e sociais ampliam os direitos civis ja apropriados (seguro
social, trabalho, lazer, educacao, cultura e greve). Verifica-se, todavia que se
trata de uma conquista tardia, pois alguns desses direitos que comecaram a
ser exercidos pelos cidadaos ingleses no século XVIII, s6 no final do século XX

passaram a ser pleiteados pelos latino-americanos®.

A importadncia das politicas publicas na consolidacdo da
democracia tornou-se evidente quando a sociedade foi em busca de formas de
concretizacdo dos direitos de primeira geracdo, em particular os direitos
humanos. Em seguida, foram perseguidos os direitos sociais de segunda

geragao que visavam garantir o exercicio do primeiro e estavam vinculados aos

® Inicialmente foram estabelecidos os direitos civis no século XVIII, depois surgiram os direitos
politicos no século XIX e finalmente os direitos sociais no século XX (Marshall, 1967).
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direitos econdmicos, sociais e culturais. Os de terceira geracdo sdao 0s mais
abstratos, pois englobam os direitos das geracdes futuras, como por exemplo
os referentes ao meio ambiente (CARVALHO, 2003).

Essa participagdo cidada se transforma em ampliacdo das
possibilidades de acesso dos setores populares aos atos de gestdo, segundo
uma perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos
mecanismos democraticos, e contribui para garantir a execucao eficiente dos
programas de compensacao social que surgiram no contexto das politicas de

ajuste estrutural.

Recentemente a participagcdo social tem superado o aparente
interesse estritamente interno dos Estados e passa a integrar a pauta de
reunides internacionais de ambito regional. Nesse sentido, a Organizacao dos
Estados Americanos - OEA reconhece em seus normativos que a atuacao dos
cidadaos nas decisdes relativas a seu préprio desenvolvimento é um direito,
uma responsabilidade e uma condicdo necessaria para o exercicio pleno e

efetivo da democracia.

O Plano de Acao adotado, em 2001, pela Terceira Cupula das
Américas, em Québec, ressaltou a importdncia de fomentar a autonomia e
capacidade gerencial e administrativa dos governos locais, como um fator de
fortalecimento da governabilidade democratica do hemisfério, permitindo tanto
uma maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos a comunidade da
regiao, como uma maior participacao da sociedade civil na gestao publica local.

Assim, com base na Declaragédo de La Paz, de 2001, foi criada a
Rede Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacdo, Governo Local e
Participacdo Cidada — RIAD. Resultado de uma série de debates ocorridos no
ambito das reunides de cupula de Chefes de Estado e Governo dos paises
membros da Organizacdo dos Estados Americanos, a RIAD tem como objetivo
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identificar desafios hemisféricos comuns, prioridades e metas a serem

atingidos nas préximas décadas pelo conjunto dos paises da regiao®.

Comprometida com o fortalecimento da cidadania, a RIAD
promove e fomenta diversas formas de participacao, sempre, levando em conta
que o exercicio da democracia representativa é a base do Estado de Direito e
dos regimes constitucionais dos Estados membros da Organizacdo dos
Estados Americanos.

Considerando-se hoje a abrangéncia dos direitos fundamentais,
que em sucessivos pactos internacionais vém sendo ampliados, ratificados e
internalizados nas ordens juridicas nacionais, pode-se afirmar que as politicas
publicas relacionadas com a concretizagdo de direitos carregam um

componente finalistico que é assegurar a liberdade a todos.

5. Construcao da Cidadania Brasileira

Como visto anteriormente, a participacao social esta diretamente
associada & democratizacao das relagdes entre o Estado e a sociedade. E um
processo dinamico e reflete a capacidade e o direito dos individuos em interferir

na condugao da vida publica.

Segundo Coutinho (2003), a promulgacdo da Constituicdo de
1988 configurou uma *“transicdo fraca”, pois apesar de o processo de

transformacao ocorrido no Brasil ter ampliado os espacos politicos, a0 mesmo

® De forma convergente & Constituicdo, que postula que o Brasil deve buscar a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma
comunidade latino-americana de nagdes (artigo 4°, paragrafo unico).
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tempo, foram mantidos os elementos autoritarios e excludentes caracteristicos

do regime anterior. Para o autor, essa falta de ruptura é conseqiéncia da

“heranca patrimonialista, elitista,
autoritaria e excludente, caracterizada
pela auséncia ou insuficiéncia dos direitos
sociais, como trabalho, educacgéao, saude,
moradia e alimentagdo, pos golpe-militar
de 1964, que exerceu  papel
preponderante  na  configuracdo da
sociedade brasileira, onde as classes
subalternas ndo eram reconhecidas como
sujeito de direitos, dificultando o acesso a
esses direitos e a vida digna prescrita na
Constituicdo”.

Entretanto, ao analisar o estagio atual da cidadania brasileira é
preciso registrar que a democracia participativa com efetivo exercicio da
cidadania se trata de um fendmeno recente, tendo em vista que a Constituicao
da Nova Republica, aclamada como Constituicao Cidada, foi antecedida por

regimes autoritarios em que prevaleceram regimes de excegao’.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a elaboracdo da
Constituicdo traz uma dimensdo nova, com a participacdo do povo
apresentando cento e vinte e duas emendas populares e legitimando o texto
constitucional ao lado dos legisladores constituintes. Segundo Paulo Bonavides
(2003) nunca os trabalhos de uma Assembléia Nacional Constituinte foram
acompanhados cotidianamente de tdo perto, por um publico que abrangia

todas as camadas sociais, nos vinte meses em que esteve instalada.

" Para efeito desse comentario, foi considerado o periodo compreendido entre a Revolugéo de
1930 e a promulgagao da Constituicado em 1988.
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Reforcando essa afirmacéao, o Jornal do Brasil na edi¢do do dia 3
de setembro de 1998 apresentou a seguinte estatistica: foram produzidos 200
mil emendas e pareceres, foram escritos 21 mil discursos, foram transmitidos
712 programas do Diario da Constituinte por 170 estagdes de televisdo e 700
programas da Voz da Constituinte por 2000 emissoras de radio e os 8 jornais

de maior circulacao do pais publicaram 28 mil matérias.

Segundo Putnam (2000), as préaticas sociais que constroem a
cidadania representam a possibilidade de constituicio de um espaco
privilegiado para cultivar a responsabilidade pessoal, a obrigacdo mutua e a
cooperacao voluntaria. As praticas sociais que lhe sao inerentes baseiam-se na
solidariedade e no encontro entre direitos e deveres.

A ampliacdo da esfera publica pressiona a sociedade no sentido
de obter maior influéncia sobre o Estado bem como a limitacado deste,
considerando que a autonomia social pressupde nao soO transcender as
assimetrias na representacdo social, mas também modificar as relacbes em

favor de maior auto-organizagao social (GRAU, 1998).

Nesse contexto, a participacdo social como instrumento de
construgdo da cidadania pode assumir dois aspectos distintos: um que pde a
sociedade em contato com o Estado e outro que propicia seu préprio

fortalecimento e desenvolvimento autbnomo.

Existem na Constituicdo brasileira mecanismos de participacao a
disposicao do cidadao que lhe permitem intervir nas decisbes governamentais
tais como, plebiscito, referendo, iniciativa legislativa popular. Também esta
garantida a existéncia e a atuacao de diversos grupos de pressao ao serem
previstos os direitos de reunido, de associacdo, de peticao, de sindicalizacao.
Nesse sentido, Bonavides (2003) afirma que:
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‘a exeqlibilidade da Constituicdo vai
depender de quanto o seu texto
corresponde ao equilibrio real de forcas
politicas e sociais em determinado
momento. Ndo basta uma Constituicdo
bem escrita para que seja cumprida e
obedecida. Ha possibilidade de se travar,
pelas vias do direito e com base na
Constituicdo, uma batalha prépria, capaz
de melhorar as condigbes sociais, por
meio da garantia do exercicio de direitos
individuais e de cidadania a todos, da
forma mais abrangente possivel. Nesse
sentido, uma ordem juridica bem
estabelecida pode ser instrumento

significativo de melhoria social”.

Portanto, o que esta efetivamente em discussdo € o alcance da
democratizacdo do Estado notadamente no que diz respeito a sua
publicizacdo®. Trata-se de pensar sobre a participacdo popular e sua relagao
com o fortalecimento de praticas politicas e de constituicdo de direitos que

transcendem os processos eleitorais e seus impactos sobre a cidadania.

8 Ou seja, transferir a gestdo de bens e servicos puiblicos a cargos de entidades autarquicas e
fundacionais para entidades de direito publico, sem fins lucrativos, que tenham autorizacédo
especifica do Poder Legislativo para celebrar contrato de gestdo com o Poder Executivo e
assim ter direito a dotacdo orgcamentaria e desonerar o Estado da realizacdo de certas
obrigacbes nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, meio
ambiente, cultura e salude como "organizagdes sociais". O objetivo seria lograr maior
autonomia e responsabilidade para os dirigentes destes servigcos, um controle social direto por
parte da sociedade por meio de seus conselhos de administracdo e uma maior parceria entre o
Estado, que continuard a financiar a instituicdo, e a sociedade a que serve, aumentando a
eficiéncia e a qualidade dos servigos, atendendo melhor o cidadao-cliente a um custo menor
(Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, p. 57-59).
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6. Conclusao

A Constituicdo Federal, ao atribuir ao Brasil a forma de Estado
Democratico de Direito, condiciona que as decisdes estatais sejam fundadas
na vontade popular e subordinadas aos direitos e garantias fundamentais, em
especial aqueles que dizem respeito a liberdade, igualdade e justica.

No Estado Democratico de Direito, visando a tutelar os interesses
da sociedade, a atuacao do Estado é regida pelo Direito Administrativo sob o
pressuposto de que o cidaddao €, em maior ou menor medida, atingido pelos
atos praticados pela Administracdo Publica.

Essa ordem juridica deve refletir o pluralismo politico, econémico
e social da sociedade contemporanea na qual os individuos passam a ter a
prerrogativa de influir em matéria do seu interesse, no momento em que o
Estado deixa de ter o monopdlio da formulagdo e do controle exclusivo das
politicas publicas.

O conceito de Estado Democratico de Direito aplicado a
Administracdo Publica brasileira garante a todos os individuos o exercicio
amplo do poder politico. Essa interpretacdo também encontra respaldo em
normativos da Organizagao dos Estados Americanos. Assim, a OEA reconhece
a participagdo social como um dos componentes da democracia, onde o0
Estado passa a ter o encargo de administrar a aplicagdo dos principios
constitucionais de uma democracia participativa e a sua conformacao juridica

com os principios da soberania popular.

A soberania popular pode ser exercida por diversos mecanismos
de participacdo previstos na Constituicdo brasileira tais como: plebiscito,

referendo, iniciativa legislativa popular. Outros exemplos de instrumentos de
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participacao social existentes na Constituicdo sao: a acao popular, o habeas
corpus, 0 habeas data, o0 mandado de seguranca € o mandado de injuncéo.
Cita-se ainda a formacao de conselhos e a instituicado de ouvidorias no ambito
da Administracao Publica, bem como a existéncia e a atuacao dos diversos
grupos de pressao, que estdo garantidos na forma de direitos de reunido, de

associacgao, de peticao, de sindicalizagao.

Bobbio (2004) identifica a publicidade dos atos do poder como o
verdadeiro “momento de reviravolta” na transformacédo do Estado moderno, que
passa de Estado absoluto para Estado de Direito, entendido como aquele em
que os atos da Administracdo Publica sdo submetidos a um controle
jurisdicional. Nesse sentido, pode-se afirmar que uma maior transparéncia na
administragdo permite uma forma de controle de baixo custo e alta eficacia
politica, pois quando a informagao € acessivel e clara, o controle, por parte dos
cidadaos, dos 6rgaos dos trés poderes e do Tribunal de Contas da Unido pode
tornar-se mais efetivo e adequado.

z

E preciso reconhecer a importancia do papel complementar do
Estado na organizagdo das forgas sociais, na busca da garantia do efetivo
exercicio dos direitos sociais, bem como ao propiciar os instrumentos
necessarios para o0 exercicio da cidadania, com vistas a assegurar que a
autoridade governamental atue em consonancia com o0s principios previstos na

Constituicao Federal brasileira.
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