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“Ndo é exagero se dissermos que a
corrupcdo €é o maior problema da
Administragdo Publica brasileira. Negar
isto é olhar sem querer enxergar, é negar
0 obvio e corromper a consciéncia.”

José Ribeiro de Oliveira



RESUMO

Abordagem sobre a participacdo popular no controle da Administracdo Publica brasileira.
Apresenta os fundamentos para o exercicio do controle popular do dinheiro publico. Identifica

os instrumentos juridicos e praticos para a realiza¢do desse controle.

Palavras-chave: Controle publico.Dinheiro publico.Controle popular. Controle social.



ABSTRACT

This essay is concerned with a popular participation on the brazilian public administration.
Present the fundamentals to the exercise of the popular control of the public money. Identify

the legals and practices instruments to the realization of this control.

Keywords: Public control. Public money. Popular control. Social control.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a corrup¢do tem sido longa e intima parceira da aplicacao do dinheiro
publico. Revolvendo-se a histéria do pais, temos que ja no Brasil colonia a corrupcgdo ja era
inquietante. O Padre Anténio Vieira em sermdo proferido em meados do século XVII
denunciava o saque as riquezas de nossa patria ¢ o empobrecimento do povo em favor dos

colonizadores, ao dizer:

Alguns ministros de Sua Majestade ndo vém cé buscar o nosso bem. Vém ca
buscar os nossos bens. O povo desfaz-se em tributos, em imposi¢cdes e mais
imposi¢cdes, em donativos e mais donativos, ¢ no cabo de tudo, nada
aproveita porque o que se tira do Brasil, tira-se do Brasil; o Brasil o d4,
Portugal o leva.

Num momento mais adiante da histéria nacional, em 1914, no inicio da
Republica, Rui Barbosa, ao discorrer sobre as faces da injustica, da desonestidade, da

corrupcao que assolava a vida do pais, assim pronunciou-se:

De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver prosperar a desonra, de tanto
ver crescer a injustica, de tanto ver agigantarem-se os poderes nas maos dos
maus, o homem chega a desanimar da virtude, a rir-se da honra, a ter
vergonha de ser honesto.

Desses tempos remotos para cd € continuo o assalto aos cofres publicos.
Diariamente o noticidrio nacional estampa manchetes acerca de irregularidades na aplicag¢do
dos recursos relativas a gestio estatal, seja em ambito federal, estadual ou municipal, seja no

executivo, no legislativo ou no judicidrio.

A exposicdo diuturna dessa chaga que € a corrup¢do nao tem tido o efeito inibidor
de novas a¢des dessa natureza, como seria 16gico de se esperar. A corrup¢do, ao que parece,
se retroalimenta na inércia do Estado. Se nenhum remédio mais eficaz for testado para o seu
enfrentamento, a sua perpetuacio, com sofisticacdo progressiva, € a real perspectiva que se

apresenta.
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A julgar pelas evidéncias, nada hd publico que esteja a salvo da corrupcdo. A

corrup¢ao encarece o custo do Estado, em desfavor de toda a sociedade que, alfim, o financia.

Os efeitos deletérios da corrup¢c@o ndo sdo traduzidos tdo-s6 monetariamente.
Vidas humanas sdo sacrificadas quando o socorro a saide nao se efetiva, por conta do desvio
do predestinado dinheiro publico; de tal sorte, criancas e adolescentes sao formadas com
deficiéncias, entre outras, de educacdo formal e de nutricao; de igual modo, investimentos em
infra-estrutura para o progresso da nacdo ficam prejudicados. Sdao exemplos de prejuizos

imensurdveis causados pela corrupg¢ao.

Outros custos decorrentes da corrupg¢ao sao os relativos aos esfor¢os publicos para
o seu combate. H4 alto custo do legislativo na discussdo e criacdo de um aparato legal para
inibir a corrup¢do e punir seus agentes; do executivo, na estruturacdo de todo um aparelho

administrativo para o embate desse mal; e, do judicidrio, para penalizar seus autores.

Assim, ha uma mega-estrutura direcionada, ainda que nao exclusivamente, para o
controle dos atos de administracdo publica, voltada para a prevengdo das irregularidades, e,
nos casos em que estas se concretizem, para a apuracdo dos danos decorrentes e para a

identificacdo dos correspondentes responsaveis.

Sdo partes dessa estrutura de controle: as Ouvidorias, as Corregedorias, as
Secretarias de Controle Interno, as Auditorias Internas, a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), os Tribunais de Contas Estaduais, as Controladorias-Gerais nos Estados e Municipios,
o Tribunal de Contas da Unido, os Ministérios Publicos Estaduais e Federal, a Policia Federal,
a Receita Federal, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), o Banco

Central e outros.

O custo dessa estrutura (ou desestrutura) se torna ainda mais dispendioso porque
nao ha entre esses 6rgdos uma integracdo de esforcos para o combate a corrup¢do. Cada um

por si, e a modo proprio, faz essa peleja, o que sé determina a ineficdcia de suas ac¢des, em
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detrimento do supremo interesse publico de que seja econdmica e eficazmente detida a

dilapidacdo do patrimonio publico.

E visivel que os 6rgdos publicos de controle se mostram impotentes no embate
contra a corrup¢do; seja porque esses entes estdo politicamente atrelados a quem deveria
controlar, seja porque dependem da vontade politica do controlado para o suprimento dos
meios de que necessitam para tornar efetivo tal mister. Vale dizer, direta ou indiretamente, o
controlado subordina a sua vontade a iniciativa dos 6rgaos controladores, faltando a estes a
autonomia necessdria para exercitar com inteira eficiéncia e independéncia a missao que lhes

compete, em detrimento do interesse maior da sociedade.

Conquanto a legislacdo aplicdvel a gestdo dos recursos publicos encerra
fragilidades de que se aproveitam os fraudadores, também disponibiliza instrumentos
favordveis ao controle dessa gestdo ao alcance de qualquer cidaddo que, se exercitados

corretamente seriam eficazes inibidores dos assaltos aos cofres publicos.

Portanto, o propdsito essencial desta monografia é apresentar os fundamentos do
exercicio do controle popular do dinheiro publico e identificar os instrumentos normativos

uteis para o esse exercicio.

Assim, o desenvolvimento deste trabalho € de interesse de todos, pois € preciso
conhecer, compreender e exercitar o controle popular do dinheiro publico, para que haja uma
maior vigilancia sobre a acdo estatal e, por conseqii€éncia, uma potencial redu¢do dos niveis de

corrup¢ao.

Ademais, a doutrina acerca dessa tematica ainda ndo sistematizou os aspectos

principais que serdo aqui desenvolvidos. Desse modo, espera-se preencher parte dessa lacuna.
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2 FUNDAMENTOS

2.1 Historicos

A seguinte passagem literdria in Da Republica revela a contrariedade ja existente
no udltimo século antecedente a era cristd com o tratamento dado pelos governantes
(despéticos) a coisa publica, e inspira a assun¢do pelo povo das suas prerrogativas de titular

do poder:

Quando, numa cidade, dizem alguns filésofos, um ou muitos ambiciosos
podem elevar-se, mediante a riqueza ou o poderio, nascem os privilégios de
seu orgulho despdtico, e seu jugo arrogante se impde a multiddo covarde e
débil. Mas quando o povo sabe, ao contrdrio, manter as suas prerrogativas,
ndo é possivel a esses encontrar mais gléria, prosperidade e liberdade,
porque entdo o povo permanece arbitro das leis, dos juizes, da paz, da
guerra, dos tratados, da vida e da fortuna de todos e de cada um; entdo, ou s6
entio, ¢ a coisa puiblica coisa do povo (CICERO, 51AC, p.29).

Essa passagem literdria mostra bem que ja os governantes daquela época
usurpavam das riquezas construidas pelo esfor¢co de todos, garantindo, com isso, privilégios
pessoais de proprietdrios desse patrimonio e, sob o império do poder, subjugavam 0s povos,

para, desse modo, manter, por inércia, o status quo de seus “reinados”.

Inspirada nos ideais da Revolugdo Francesa, decorreu a proclamacdo da
Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao, votada definitivamente em 2 de outubro de
1789, em que, inerente a temadtica do controle popular do dinheiro ptblico, foram
proclamados os seguintes direitos que reafirmam a soberania do povo na titularidade do poder

de condugdo da coisa publica e o direito de exigir prestacao de contas dessa gestao.

Nesse contexto, preleciona a referida Declaracao que:

‘A sociedade tem o direito de exigir contas a qualquer agente publico de sua
administracdo’.
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‘Cada cidaddo tem o direito de constatar por ele mesmo ou por seus
representantes a necessidade de contribui¢do ptiblica, de consenti-la
livremente, de acompanhar o seu emprego, de determinar a cota, a
estabilidade, a cobranca e o tempo’.

A reflexdo a qual obviamente se impde, analisando essas duas passagens da
histéria distantes no tempo, e observando ter sido proclamada a referida declaracao de direitos
num contexto revoluciondrio de mudanga de um governo de privilégios, € que € da natureza
dos governos despdticos o afastamento do povo na formulacdo da agdo estatal e, muito mais,

no acompanhamento e no controle dos atos decorrentes da correspondente execucao.

Assim, a omissao do povo, titular de todas as riquezas decorrentes do seu esfor¢o
comum, na participacdo do governo e no controle dos atos deste, enseja 0 nascimento de um
Estado regido por minorias privilegiadas, que governam sob a égide de interesses particulares,
em detrimento da maioria que, com o tempo, se torna empobrecida, inferiorizada,
desmotivada e incapacitada de expressar com ressonancia suas insatisfacdes, propiciando,
assim, por forca inercial, a manutencdo de tal estado de dominagdo pelas minorias

governantes até que o povo ndo mais suporte; € chegada a hora da revolugao.

2.2 Constitucional

A Constitui¢do Federal em seu artigo 1° consagrou a Republica Federativa do
Brasil como Estado Democratico de Direito fundamentada, dentre outros, nos valores da

cidadania (inciso II).

Consta ainda, no pardgrafo tnico do mesmo artigo primeiro da Constitui¢ao
Federal, diz que: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos

ou diretamente” (grifo nosso).

Portanto, quiseram os constituintes que a Reptblica Federativa do Brasil se

conformasse num Estado Democratico de Direito tendo a cidadania dentre seus pilares.
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Ao discorrer sobre a amplitude do sentido da palavra cidadania consignada na

Carta Magna como fundamento do Estado brasileiro, conforme afirma Silva (2004, p.104):

A cidadania estd aqui num sentido mais amplo do que o de titular de direitos
politicos. Qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhecimento do
individuo como pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII).
Significa ai, também, que o funcionamento do Estado estard submetido a
vontade popular. E ai o termo conexiona-se com o conceito de soberania
popular (paragrafo tnico do art. 1°), com os direitos politicos (art. 14) e com
o conceito de dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), com os objetivos da
educacdo (art. 205), como base e meta essencial do regime democrético.

Agra (2002, p.123), também se posiciona sobre a amplitude da expressao

cidadania colocada no texto constitucional:

E a participacio dos cidaddos nas decisdes politicas da sociedade. Porém, ela
ndo se restringe ao voto, exaurindo-se de forma imediata — o voto € apenas
uma etapa do processo de cidadania. Todas as vezes que um cidaddo se
posiciona frente & atuag@o estatal, criticando ou apoiando determinada
medida, esta realizando um exercicio de cidadania.

Conforme mencionado, os constituintes inequivocamente delimitaram que, tal
como na Democracia, todo poder que se constitua s6 terd validade se emanado da vontade do
povo, seu Unico e exclusivo titular, podendo, no entanto, ser delegado o exercicio desse poder
para representantes eleitos (pela vontade do titular do poder - o povo), ou ser mesmo exercido
diretamente (pelo préprio titular do poder - o povo). E o atributo de soberania popular

derivado dos valores da cidadania.

Assim, por ato de cidadania, o poder € delegado por seu titular — o povo - a
representantes escolhidos por vontade popular por meio de voto direto e secreto (art. 14,
CF/88), ou esse mesmo povo - titular do poder — o exerce diretamente, também por ato de

cidadania.

Dentre os representantes eleitos, distinguem-se os que exercem precipuamente

funcdes executivas, os governantes — Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos,
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daqueles com funcdes legislativa e fiscalizadora, os parlamentares — Senadores, Deputados

Federais e Estaduais, e Vereadores.

Aos governantes, compete, essencialmente, a tarefa de bem gerir o que pertence
em comum a todos (e a ninguém, em particular), qual seja, a coisa publica, o patrimdnio

publico formado pelo esfor¢o difuso da populacao.

E a caracterizagio do principio da indisponibilidade do interesse ptiblico que, na
licdo de Mello (2004, p.69), “significa que sendo interesses qualificados como préprios da
coletividade — internos ao setor publico — nao se encontram a livre disposi¢ao de quem quer
que seja, por inapropridveis. O proprio 6rgdo administrativo que os representa nao tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas curéd-los — o que € também

um dever - na estrita conformidade do que dispuser a intentio legis”.

Por sua vez, aos parlamentares, cumpre nao s6 a atribui¢do de criar leis favoraveis

a essa gestdo, mas também de fiscaliza-la e controla-la.

Para esse mister - o zelo pelo que € do povo, tanto para as tarefas de execugdo
como para as de fiscalizacio e controle, a Constituicdo garantiu aos governantes e
parlamentares os meios de que necessitariam. E assim, lhes foi atribuido o comando de
estruturas de poder préprias de execucao, fiscalizacdo e controle, que compde a denominada

“administrag¢do publica”.

No entanto, foram estabelecidos principios norteadores para a atuagdo dessa
administracao publica. Desse modo, foi consignado na Constitui¢cdo Federal, em especial no
seu artigo 37, que deverdo ser obedecidos nessa atuagdo os principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].
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Funcionam esses principios como marcos delimitadores da atuacdo dos que
personalizam, ainda que circunstancialmente, essa administragdo publica, inclusive, € em
especial, os governantes, que desses parametros ndo devem se afastar, em risco de
extrapolacdo dos referidos limites constitucionais, e sob pena de responsabilizacdo de quem

para isso der causa.

Outra caracteristica dessa outorga de poderes € a determinagdo constitucional do
dever de prestacdo de contas daquele que gere o patrimdnio publico. A prestacdo de contas foi

alcada a principio constitucional sensivel (CF, art. 34, inciso VII).

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

[...]

d) prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

Para enfatizar a amplitude de sujeicdo desse dever, a Constituicdo Federal no
pardagrafo unico do seu artigo 70 preceituou que “prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais os entes federativos respondam, ou que, em nome

destes, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”.

Com isso, também para a tarefa dos representantes legislativos de fiscalizar e
controlar a gestdo executiva estdo garantidos 0os meios coercitivos a que se submetem o0s
fiscalizados, ou seja, os representantes executivos eleitos e toda os que compdem a maquina

administrativa sob o comando dos mesmos.

No plano federal, a Constituicio deixou assente o dever do Presidente da
Republica de prestar contas anualmente ao Congresso Nacional (art. 84, inciso XXIV). A este,
por sua vez, foi fixada competéncia exclusiva (art. 49) de julgar anualmente essas contas

(inciso IX) e de fiscalizar e controlar os atos de execuc@o de administracao publica (inciso X).
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Segundo ainda a Carta Magna, a tarefa do Congresso Nacional de fiscalizacdo e
controle dos atos executivos da gestdo publica serd exercida, mediante controle externo (art.
70), com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, cujas competéncias foram

constitucionalmente estabelecidas (art. 71).

Nos planos estadual e municipal, a Constituicio Federal assentou que a
desobediéncia ao principio da prestacio de contas sujeitard os correspondentes entes
federativos a intervencgdo, respectivamente, pela Unido (artigo 34, inciso VII, “d”) e pelo

Estado (artigo 35, inciso II).

Como exposto, os atos de execucdo para materializar o cuidado sobre a coisa
publica foram delegados aos governantes e, os de fiscalizacdo e controle sobre aqueles atos,
aos parlamentos, por iniciativa de seus membros, ou por acdo institucional de orgaos

“auxiliares” especificamente criados para esse fim.

N3ao obstante, essa reparticdo de tarefas, e como € tipico das democracias, o titular
do poder — o povo - manteve para si a prerrogativa de diretamente também exercer, a qualquer
tempo, a fiscalizacdo e o controle sobre os governantes quanto a seus atos de gestdo do

patrimdnio publico.

2

E no exercicio desse direito de cidadania — direito esse que, por inapeténcia
histérica demonstrada pelos governantes e pelos parlamentares em cumprir as atribui¢des que
lhes foram delegadas pelo povo, transmutou-se para um dever - que aflora o controle popular

do dinheiro publico.

Para instrumentalizar o controle pelo povo, o constituinte (tanto o origindrio,
como o derivado) proclamou na Carta Politica de 1988, na forma do texto vigente,
mecanismos de atuagdo da sociedade que favorecem eficaz vigilancia sobre a coisa publica,
que vao desde a participacdo na formacao dos atos de governo, com a formulacao de politicas
para aplicacdo dos recursos publicos, propiciando que essa aplicacdo ja no seu nascedouro se

amolde aos legitimos interesses da populacdo, passando também pelo acompanhamento
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concomitante da destinacdo dada ao dinheiro publico, de sorte a que seja tempestivamente
propiciada a correcdo de eventuais desvios dos rumos idealizados, até a verificacdo a
posteriori dos atos de gestdo, valorando-os quanto a legitimidade e a regularidade, e
pugnando, em qualquer dessas fases, por eventual responsabiliza¢do na inocorréncia de zelo

no trato do patrimdnio publico.

Sobre os instrumentos a disposi¢do do exercicio do controle popular do dinheiro
publico, insertos e dispersos tanto na Constituicdio Federal como na legislacdo

infraconstitucional, é que haveremos de discorrer mais adiante.

2.3 Infraconstitucional

O exercicio do controle popular do dinheiro publico também se fundamenta em

preceitos da legislag@o infraconstitucional, a ser mais extensivamente delineada adiante.

A Lei n. 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que regulamentou o inciso LXXVII do
artigo 5°, dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania,

descreveu as caracteristicas que faz o ato ser tipificado como de cidadania.

Importa ressaltar que a lei ndo esgota a enumeracdo dos atos de cidadania, mas

apenas distingue os albergados pela gratuidade ali declarada.

Define essa Lei (Lei n. 9.265/96) que, além dos atos que capacitam o cidaddo ao
exercicio da soberania popular, os reportados no artigo 14 da Constituicao Federal (inciso I),
os referentes ao alistamento militar (inciso II), os relativos as acdes de impugnacdo de
mandato eletivo por abuso do poder econdmico, corrup¢do ou fraude (inciso IV), estdo

alcancados pela gratuidade também os seguintes atos:

- inciso III: os pedidos de informagdes ao poder publico, em todos os seus
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ambitos, objetivando a instrucdo de defesa ou a dentncia de irregularidades
administrativas na 6rbita publica; (grifo nosso)

- inciso V: quaisquer requerimentos ou peticdes que visem as garantias
individuais e a defesa do interesse puiblico (grifo nosso).

O exercicio do controle popular do dinheiro publico se esteia no acesso as
informacdes sobre a gestdo administrativa do Estado e, a partir do exame dessas informacdes,
na instru¢do de “dendncia” de eventuais irregularidades para apuracdo pelas autoridades
competentes, e estas acdes, como se constata, estdo legalmente caracterizadas como atos de

cidadania.

Importa ainda destacar que a referida lei sepultou qualquer divida sobre a

natureza cidada dos atos tendentes ao controle popular do dinheiro publico.
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3 INSTRUMENTOS PARA O CONTROLE POPULAR DO DINHEIRO PUBLICO

Com a expressao “instrumentos para o controle popular do dinheiro publico”
designamos neste trabalho os mecanismos juridicos insertos na Constitui¢do Federal e na
legislagdo infraconstitucional, bem como os de ordem prética — como, por exemplo, enderecos
eletronicos na Internet com informacdes sobre a gestao estatal acessiveis ao publico - que dao
efetividade a alguns daqueles mecanismos juridicos, todos favorecem a fiscalizacdo e ao

controle dos gastos publicos por iniciativa do cidaddo comum.

3.1 Instrumentos juridicos

3.1.1 Transparéncia/direito a informagao/direito de peticao

O administrador publico tem o dever de dar publicidade aos seus atos para
permitir o exame e apreciacio do contetido dos mesmos. E o que determina o caput do artigo
37 da Constituicao Federal: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de [...] publicidade [...]”.

Acerca desse importante principio Meirelles (1992, p.87) leciona:

A publicidade, como principio de administrag@o publica (CF, art. 37, caput),
abrange toda atuagdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgacdo oficial de
seus atos como, também, de propiciagdo de conhecimento da conduta interna
de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em
formacao, os processos em andamento, os pareceres dos 6rgdos técnicos e
juridicos, os despachos intermedidrios e finais, as atas de julgamentos das
licitagdes e os contratos com quaisquer interessados, bem como o0s
comprovantes de despesas e as prestacdes de contas submetidas aos 6rgaos
competentes. Tudo isto é papel ou documento publico que pode ser
examinado na reparticio por qualquer interessado e dele pode obter certidao
ou fotocdpia autenticada para os fins constitucionais.
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Também sobre o principio da publicidade Agra (2002, p.328) orienta:

Este principio é um instrumento de transparéncia da administracdo publica,
fazendo com que os que lesam o patrimdnio publico possam ser punidos.
Com a publicidade dos atos administrativos, os cidaddaos poderao fiscalizar
as atividades dos servidores publicos e impedir possiveis desvios. Ele
desempenha o papel de coercitividade nos gestores da coisa publica, fazendo
com que a administragdo do patriménio coletivo ocorra nos moldes
insculpidos pela lei.

A Constitui¢do delimitou a amplitude dessa publicidade atribuindo-lhe cardter
educativo, informativo ou de orientacdo social, para afastar o seu aproveitamento a titulo de

promocio pessoal do agente publico. E o que diz o § 1° do art. 37:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos
6rgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacio
social, dela n3o podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A Constituicao Federal explicitou em seu artigo 162 e pardgrafo tnico o caréter
publico das informacdes sobre os valores arrecadados e recebidos dos tributos por entidade da

Federacdo ordenando plena divulgagdo desses dados, conforme menciona o citado artigo:

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
divulgardo, até o ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadagdo, os
montantes de cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os
valores de origem tributdria entregues e a entregar e a expressdo numérica
dos critérios de rateio.

Pardgrafo tnico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por
Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Esse mesmo diploma legal também enfatizou o dever de publicidade do estudo
prévio de impacto ambiental relativamente a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de polui¢do ambiental, de modo a que haja o controle prévio da sociedade sobre

eventuais riscos a coletividade, conforme dispde o seu artigo 225:
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Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéi-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:
[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

A determinacdo legal do dever de transparéncia da gestdo publica fica ainda mais
enfatizada com a edicdo a Lei Complementar n. 101/2000 — a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — que disciplinou mais amitde o tema e o fez em especial em

seu artigo 48, a seguir transcrito:

Artigo 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

O dever de transparéncia ndo restringe sua aplicacdo nem mesmo as informacgdes

sobre as dividas publicas. E o que dizem os § 4° do artigo 31 e o § 4° do artigo 32 da LRF:

Art. 31, § 4% O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relagdo dos
entes que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e
mobilidria.

Art. 32, § 4° Sem prejuizo das atribui¢des proprias do Senado Federal e do
Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro
eletronico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa,
garantido o acesso publico as informacdes, que incluirdo:

I - encargos e condicdes de contratacio;

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessdo de garantias.

Ainda sobre o dever de transparéncia, a Carta Magna no capitulo da “Seguridade
Social” estabeleceu restri¢des a contratacdo com o poder publico dos que estejam em débito
com a Previdéncia Social, conforme se verifica do § 3° do artigo 195: “A pessoa juridica em

débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar
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com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

Para dar efetividade a esse instrumento, a Lei n. 8.212/1991, que trata da

Organizagdo da Seguridade Social e Plano de Custeio, consignou em seu artigo 81 o seguinte:

Art. 81. O |Instituto Nacional do Seguro Social-INSS divulgara,
trimestralmente, lista atualizada dos devedores das contribuicdes previstas
nas alineas "a", "b" e "c¢" do pardgrafo unico do art. 11, bem como relatério
circunstanciado das medidas administrativas e judiciais adotadas para a
cobranca e execugdo da divida.

§ 1 O relatério a que se refere o caput deste artigo serd encaminhado aos
orgaos da administra¢do federal direta e indireta, as entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, aos registros ptblicos, cartérios de
registro de titulos e documentos, cartérios de registro de imdveis e ao
sistema financeiro oficial, para os fins do § 3° do art. 195 da Constituicdo
Federal e da Lei n. 7.711, de 22 de dezembro de 1988.

Com essa disposi¢ao do art. 81 da Lei 8.212/1991 esté estatuida a publicidade da
relacdo nominal dos devedores da Previdéncia Social, configurando-se, assim, importante
instrumento de controle do dinheiro publico, a medida que pode qualquer cidadao confrontar
informacdes dessa lista com as de contratacdo com o poder ptblico, de modo a denunciar

eventual contratacdo irregular.

A mesma Lei n. 8.212/1991 define o cardter publico das informagdes sobre as
receitas e despesas do regime geral de previdéncia social, ordenando a publicidade desses
dados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), conforme se vé do seu artigo 80,

inciso VII, com redac@o dada pela Lei n°. 10.887/2004:

Art. 80. Fica o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS obrigado a:

[...]

VII - disponibilizard ao publico, inclusive por meio de rede publica de
transmissdo de dados, informacdes atualizadas sobre as receitas e despesas
do regime geral de previdéncia social, bem como os critérios e parametros
adotados para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Fica, entdo, assente o dever de publicidade, de transparéncia do administrador
publico através de ampla divulgacdo das informagdes que materializam o gerenciamento da

coisa publica.
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Destaque deve ser dado também a disposicdo do pardgrafo tnico do artigo 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal que cuida da participagdo popular na formulacao dos planos,

das leis que, ao fim, redundardo na aplicacio do dinheiro publico:

Art. 48, Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias ptblicas, durante
os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

Mais ainda, o artigo 51 da LRF ordena a divulgacdo de informacdes consolidadas

sobre as contas dos entes federativos:

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidag@o, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por
meio eletronico de acesso publico.

No entanto, se assim nao o faz, ou seja, se o administrador nao se conduz com
transparéncia que lhe é imposta pela Constituicdo Federal, a todos é garantido o direito de
requerer informacdes que sejam necessdrias para fomentar o controle social dessa

administracao.

Para propiciar o acesso a informagdo para tanto indispensavel, o legislador

ordenou na Constituicdo Federal o que a doutrina tem denominado direito a informacao.

Assim, o inciso XXXIII do artigo 5° da Constitui¢do Federal consigna:

XXXIII - todos té€m direito a receber dos 6rgados publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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Juanior (2005, p.55), acerca do direito a informacao, afirma:

O que a Constitui¢do quer garantir aqui € a publicidade dos atos de governo,
impedindo uma administracdo sigilosa ou secreta. O cidaddo, que se quer
cada vez mais participativo da vida do Estado, pode requerer informacoes
em que tenha interesse particular, mas também pode fazé-lo em relacdo
aquelas em que tenha interesse remoto, posto que interessam a coletividade,
a sociedade.

Desse modo, resta inequivoco o direito do cidaddo em obter do Estado as
informacdes de interesse coletivo ou geral, como o sdo as relativas aos atos de gestdao da coisa

publica, e devem ser prestadas no prazo que a lei determina.

Em reforco, a Constituicdo Federal também previu o que a doutrina denomina

direito de peticdo. Assim, o artigo 5°, inciso XXXIV, da Constitui¢ao Federal consigna:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas:

a) o direito de peti¢cdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.

Temer (1997, p.201) esclarece: “Peticionar (fazer peti¢do) significa acdo de pedir,

rogo, suplica, requerimento”.

Sobre o direito de peticdo Moraes (2001, p.183) escreve:

O direito de peti¢do possui eficdcia constitucional, obrigando as autoridades
publicas enderecadas ao recebimento, ao exame e se necessdrio for, a
resposta em prazo razodvel, sob pena de configurar-se violacdo ao direito
liquido e certo do peticiondrio, sandvel por intermédio de mandado de
seguranca. Note-se que, apesar da impossibilidade de obrigar-se o poder
Publico competente a ado¢do de medidas para sanar eventuais ilegalidades
ou abusos de poder, haverd possibilidade, posterior, de responsabilizar o
servidor publico omisso, civil, administrativa e penalmente.

O Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal, ao examinar acerca do

direito de peticdo na ADI 1.247-MC, jurisprudenciou:
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O direito de peticdo, presente em todas as Constituicdes brasileiras,
qualifica-se como importante prerrogativa de cardter democrdtico. Trata-se
de instrumento juridico-constitucional posto a disposicdo de qualquer
interessado mesmo daqueles destituidos de personalidade juridica —,
com a explicita finalidade de viabilizar a defesa, perante as institui¢cdes
estatais, de direitos ou valores revestidos tanto de natureza pessoal quanto de
significacdo coletiva.

De conteido bastante abrangente, essa disposi¢do constitucional serve também
para fundamentar requerimento de informagdes acerca da gestdo administrativa dos

governantes, a fim de propiciar o controle do Estado pelos cidaddos.

A despeito da Lei n. 9.051/95 ter sido dirigida ao cumprimento do mandamento
expresso na letra “b” do inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicdo, entendemos ser a mesma
aplicavel ao disposto na letra “a” do mesmo referido inciso, visto que o artigo 1° da
mencionada Lei ndo restringe sua eficdcia a defesa de direitos e esclarecimento de situagdes

de interesse pessoal, como o faz a primeira das disposi¢des citadas.

A citada Lei estipula o prazo improrrogdvel de 15 (quinze dias) para atendimento

dessas solicitagdes dirigidas ao Estado, in verbis:

Art. 1° As certiddes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes,
requeridas aos 6rgdos da administracio centralizada ou autdrquica, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as fundac¢des publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverdo ser expedidas no prazo
improrrogével de quinze dias, contado do registro do pedido no 6rgdo expedidor.
Art. 2° Nos requerimentos que objetivam a obtencdo das certiddes a que se refere
esta lei, deverdo os interessados fazer constar esclarecimentos relativos aos fins e
razdes do pedido.

Como visto, contraposto aos direitos de informacao e ao de peti¢do estd o dever de

o Estado oferecer resposta aos pedidos em prazo legal previsto.

Noutra passagem da Carta Magna foram atribuidos a administracdo publica a
guarda e os cuidados para a preservacdo da documentacdo governamental, bem como a
ado¢do de medidas para fraquear o seu acesso, restando, desse modo, inconteste o direito a

todos ao exame dessas informacoes.
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Como se verifica, o § 2° do artigo 216 da Constitui¢do Federal consigna: “Cabem
a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as

providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.

Para disciplinar os preceitos constitucionais do acima transcrito (§ 2° do art. 216),

foi editada a Lei n. 8.159/1991 dispondo sobre a politica nacional de arquivos ptblicos.

O art. 7° dessa Lei contém a defini¢do de arquivos publicos, a saber:

Art. 7° Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgdos publicos de dmbito
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas
fun¢des administrativas, legislativas e judicidrias.

§ 1° - S@o também publicos os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por instituicdes de cardter publico, por entidades privadas
encarregadas da gestao de servicos ptblicos no exercicio de suas atividades.

A mesma lei, em seu artigo 5°, reafirma o dever da administracdo em permitir a
consulta aos documentos publicos: “A Administracdo Publica franqueard a consulta aos

documentos publicos na forma desta lei”.

Essa Lei identifica como permanentes os documentos publicos de valor histérico,
probatério e informativo, como o sdo os decorrentes da gestdo da coisa publica, que devem
ser definitivamente preservados e atribuem aos mesmos as caracteristicas de inalienabilidade

e imprescritibilidade, como se verifica dos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 8° § 3° Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de
valor histérico, probatério e informativo que devem ser definitivamente
preservados.

Art. 10° Os documentos de valor permanente sdo inaliendveis e
imprescritiveis.

Tem-se ainda, para destacar, por sua importancia, a disposi¢do do artigo 22 da Lei
8.159/91 que referenda a acessibilidade plena aos documentos publicos, conforme se constata:

“E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos publicos”.
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Importa destacar, no entanto, que essa lei restringe o acesso a documentos

sigilosos, assim considerados:

§ 1° Os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a seguranga da
sociedade e do Estado, bem como aqueles necessdrios ao resguardo da
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas sdo originariamente sigilosos.

Ainda que sigilosos, € possivel o cidaddao, em regra, ter acesso a dados e

informacdes dessa natureza, conforme dispde a mencionada lei nos dispositivos a seguir:

Art. 37. O acesso a dados ou informacdes sigilosos em 6rgdos e entidades
publicos e institui¢cdes de cardter publico é admitido:

IT - ao cidadao, naquilo que diga respeito a sua pessoa, ao seu interesse
particular ou do interesse coletivo ou geral, mediante requerimento ao 6rgdo
ou entidade competente.

3.1.2 Direito de participa¢ao na administragao publica

A Constituicao Federal estabeleceu as bases para a participacdo dos cidadaos na
Administragdo Publica, ora como usudrios dessa administragcdo, ora na condicdo de
trabalhadores ou empregadores na composi¢do de conselhos gestores, ou ainda como
membros de conselhos de acompanhamento e controle social da execuc¢do de programas de

politicas publicas, como se evidencia a seguir:

a) O § 3°do art. 37 da Constituicao Federal consigna:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagcdo do usudrio na administracido
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manuten¢do de servicos de atendimento ao usudrio e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

IT - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.
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IIT — a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou funcdo na administragio publica.

Por esse instrumento, o cidaddo, aqui tratado como usudrio do servi¢o publico,
estd credenciado a interagir com a administracdo apresentando reclamagdes quanto a
prestacao do servigo, representando contra a atuacdo negligente ou abusiva de servidor

publico.

Destaca-se, ainda, a previsdo do inciso II acima que também fundamenta o dever

de transparéncia da administracdo e os direitos de informacgdo e peticao acima vistos.

b) O art. 10 da Constituicio Federal consigna: “Art. 10. E assegurada a
participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos O6rgaos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto

de discussao e deliberagdo”.

Veja-se que esse instrumento é uma garantia de que o cidaddo, ai representado
pelo trabalhador e pelo empregador, participe das discussdes e deliberacdes sobre a gestdo da
coisa publica de modo que essa participacao represente a fiscalizacio e o controle preventivos
sobre a utilizacdo dos meios publicos cuidando-se para que esta se dé dentro da estrita e legal

finalidade.

¢) O inciso VII do pardgrafo tnico do art. 194 da Constituicao Federal consigna:

Art. 194. Compete ao Poder Publico nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[...]

VII — cardter democréitico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores
e do Governo nos 6rgéaos colegiados;

Dessa forma, a Constituicdo Federal garantiu a administracio democritica da

seguridade social, garantindo ao cidaddo, como empregado e como empregador, assento nos
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seus colegiados deliberativos. Trata-se, evidentemente, de mais um controle prévio sobre a

gestdo do patrimdnio publico.

d) O inciso III do art. 198 da Constituicdo Federal diz que:

Art. 198. As acdes e servigos publicos de satide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

[...]

III - participacdo da comunidade.

Por seu turno, a Lei n. 8.142/1990 dispde sobre a participagdo da comunidade —
representantes de segmentos sociais, profissionais de saide e usudrios, na gestdo do Sistema
Unico de Satde (SUS), desde a formulacdo de politicas até o controle da execucdo destas, na

forma a seguir:

Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n. 8.080, de 19
de setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das
func¢des do Poder Legislativo, com as seguintes instincias colegiadas:

[...]

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-4 a cada quatro anos com a
representagdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de sadde
e propor as diretrizes para a formulacdo da politica de saide nos niveis
correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente,
por esta ou pelo Conselho de Satde.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgio
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais de sadde e usudrios, atua na formulagcdo de estratégias e no
controle da execug¢do da politica de saiide na instidncia correspondente,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo.

Desse modo, os preceitos legislativos acima sustentam a participacdo do cidaddo
no controle dos gastos com a saude, tanto a priori, na formulagdo de politicas publicas, como

nas demais etapas de execucao das agdes.

e) O inciso Il do art. 204 da Constitui¢do Federal determina:
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Art. 204. As agdes governamentais na drea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

[...]
IT - participagdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Por esse instrumento, estd garantida a participacdo da populacdo nas acgdes de
controle preventivo e repressivo quanto a aplicacdo de recursos publicos na drea de assisténcia

social.

f) O inciso VI do art. 206 da Constituicao Federal estabelece que:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei.

Este instrumento constitucional garante a participa¢do da sociedade por meio de

representantes de segmentos diretamente vinculados a gestao do ensino publico.

Relativamente, a gestdo do ensino fundamental, a Lei n. 9.424/1996 que dispoe
sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUNDEF) trouxe disposi¢cdes normativas quanto ao acompanhamento e ao

controle social da gestao dos recursos desse Fundo. Sdo as seguintes:

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por Conselhos a serem instituidos em cada esfera no prazo
de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 5° Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e
atualizados, relativos aos recursos repassados, ou recebidos, a conta do
Fundo a que se refere o art. 1°, ficardo, permanentemente, a disposi¢do dos
conselhos responsdveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo, no ambito do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, e dos 6rgaos federais, estaduais
e municipais de controle interno e externo.
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Essas prescricdes legais configuram instrumento valioso de controle da gestao dos
recursos do FUNDEF. Segundo a referida lei, os conselhos devem ter permanentemente a sua

disposi¢c@o a documentacgdo de registro e comprovacao da aplica¢io dos recursos do Fundo.

g) a Lei n. 10.836/2004 que dispde sobre o Programa Bolsa-Familia consigna:

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia
contara com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar,
supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizacdo do Programa,
compreendendo o cadastramento tnico, a supervisdo do cumprimento das
condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento,
avaliacdo, gestdo orcamentdria e financeira, a definicdo das formas de
participacao e controle social e a interlocu¢cdo com as respectivas instancias,
bem como a articulacido entre o Programa e as politicas publicas sociais de
iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

[...]

Art. 8 A execugdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais e dar-se-do de forma descentralizada, por meio da
conjugacdo de esforcos entre os entes federados, observada a
intersetorialidade, a participagdo comunitéria e o controle social.

[...]

Art. 9° O controle e a participagdo social do Programa Bolsa Familia serdo
realizados, em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado
pelo Poder Piblico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo tnico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que se
refere o caput é considerada servigco publico relevante e nio serd de nenhuma
forma remunerada.

[...]

Art. 13. Serd de acesso ptiblico a relagcdo dos beneficidrios e dos respectivos
beneficios do Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Pardgrafo tnico. A relacdo a que se refere o caput terd divulgacdo em meios
eletronicos de acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.

Como se constata, o controle popular e a participacdo comunitdria no Programa

Bolsa-Familia estio legalmente preceituados.

Importa ressaltar a disposi¢ao do artigo 13 acima que estabelece o caréter publico
da identificacdo dos beneficidrios e respectivos beneficios, tudo de modo a favorecer o

controle popular do dinheiro publico envolvido nesse programa.
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h) a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000) contém disciplinamento
quanto ao acompanhamento e a avaliacdo da politica e operacionalizacdo da
gestdo fiscal por conselho de gestdo fiscal, com a participacdo de

representantes da sociedade, como vemos a seguir:

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica
e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de
gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de
Governo, do Ministério Pablico e de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando a:

[...]

IT - disseminacgdo de préticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucdo do gasto publico, na arrecadagdo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestdo fiscal;

IIT - ado¢@o de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacio
das prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de
que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os
pequenos Municipios, bem como outros, necessdrios ao controle social.

Dos preceitos da LRF acima vistos destaca-se a ado¢ao de instrumentos de gestao

fiscal que efetivem a transparéncia e o controle social do dinheiro publico.

3.1.3 Dever de prestacdo de contas

A letra “d” do inciso VII do art. 34 da Constituicdo Federal consigna:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

[...]

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

[...]

d) prestacdo de contas da administragc@o publica, direta e indireta.

Assim, a Constituicdo Federal atribuiu categoria de principio sensivel ao dever de

prestar de contas. Quem, em nome de alguém, exerce um mandato, tem o dever de apresentar

2.

o resultado de sua atuagdo. E o que acontece com o governante que € escolhido pelo povo
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para gerir o seu patrimdénio. Haverd de haver por parte do administrador escolhido a
apresentacdo das suas contas para exame e apreciacdo por aqueles que lhe confiaram um

patrimOnio para bem zelar.

Em um outro momento, a Constituicdo Federal assentou sobre a obrigatoriedade

de os municipios prestarem contas. E o que diz o inciso III do seu artigo 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei.

Ainda sobre o dever de prestar contas, a Constituicdo Federal no pardgrafo tinico
do seu artigo 70, conforme ja visto no subitem 2.2. retro, especifica sobre quem recai esse

dever, que vai além dos entes governamentais para alcancar também o privado:

Parédgrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores piblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Desse modo, por essa previsdo constitucional, quem quer — publico ou privado -
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre o patrimdnio publico, recai sobre si 0

dever de prestar contas.

A previsao do artigo 75 da Constituicdo Federal estendeu a aplicagao dessa norma

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

3.1.4 Direito ao exame das contas governamentais
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O §3° do art. 31 da Constituicao Federal consigna: “As contas dos Municipios
ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame

e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei”.

Esta disposi¢do constitucional é mais um instrumento em que o legislador
reafirma a sua vontade de que o administrador publico ofereca suas contas para exame e para

apreciacdo do povo.

O legislador infraconstitucional, através da edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ampliou significativamente o alcance desse preceito constitucional de sorte a fazer
alcancar com a norma nao sé o governo municipal, mas todas as esferas de governo, que terdao
o dever de colocar suas contas a disposicao do povo. Assim, o art. 49 da Lei Complementar n.

101/2000 afirma:

Artigo 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgao técnico responsdvel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciagdo
pelos cidad@os e institui¢des da sociedade.

Importa observar que, com essa disposi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
contas do governante devem permanecer durante todo o exercicio, e ndo por 60 (sessenta)
dias, conforme previsao acima vista da Constitui¢ao Federal, a disposicao da populagdo para

exame e apreciacao pelo povo.

Essas contas devem ser encaminhadas ao poder legislativo por copia tal qual o
original encaminhado ao Tribunal de Contas competente, ou seja, devam constar das mesmas
toda a documentacdo de comprovacao das receitas e das despesas, incluidos recibos, notas
fiscais, processo licitatdrios, extratos de movimentagdo bancdaria, empenhos etc., documentos
esses que propiciem ao examinador — o cidaddo — toda a possibilidade de informag¢do sobre a

gestdo do seu patrimonio.
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Ainda como determina essa lei, o cidaddo também poderd promover essa consulta

no 6rgdo técnico responsével pela elaboracao das contas.

O art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir transcrito, esclarece a

abrangéncia das contas apresentadas pelo chefe do poder executivo:

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo,
além das suas proprias, as dos Presidentes dos o6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art.
20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal
de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judicidrio serdo apresentadas no ambito:

I - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

IT - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as
dos demais tribunais.

Assim, as contas a serem apresentadas, embora pelo chefe do poder executivo, sdo
as relativas a gestao publica havida por todos os poderes, executivo, legislativo e judicidrio. A

disposi¢do legal vista acima ainda especificou a inclusdo das contas do Ministério Publico.

Merece destaque, ainda nesse mesmo artigo, a previsdo do seu § 3° “Serd dada
ampla divulgacdo dos resultados da apreciag¢do das contas, julgadas ou tomadas”. Essa previsao legal
propicia ao cidaddo o monitoramento sobre os Orgdos responsdveis pelo julgamento das
contas, bem como o resultado o municia para o julgamento politico do administrador perante
a sua comunidade, e ainda lhe permite acompanhar as providéncias dos 6rgaos competentes

no caso de decisao pela irregularidade das contas.

3.1.5 Direito de “denunciar”

A esse respeito o § 2° do seu artigo 74 da Constituicdo Federal consigna:
“Qualquer cidadao, partido politico, associag¢do ou sindicato € parte legitima para, na forma da

lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”.
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Este instrumento é um aliado do cidadao que, exercendo o seu direito de acesso a
informacdo sobre a gestdo da coisa publica, eventualmente constata alguma inadequagdo no
proceder do administrador estatal, estard legitimado para representd-lo por sua falta perante o
Tribunal de Contas. Vale ressaltar que a norma insculpida no art. 75 da Constituicao Federal
ampliou a abrangéncia da disposi¢cdo em foco as esferas dos Estados, Distrito Federal e

Municipios.

A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — Lei n. 8.443/1992 — disciplinou

ainda mais o exercicio desse instrumento de “dentncia”, através dos seguintes dispositivos:

Art. 53: Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte
legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

[...]

Pardgrafo 3°: A dentincia serd apurada em cardter sigiloso, até que se
comprove a sua procedéncia, e somente poderd ser arquivada apds efetuadas
as diligéncias pertinentes, mediante despacho fundamentado do responsavel.
Pardagrafo 4°: Reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregularidade
ou ilegalidade, serdo publicos os demais atos do processo, assegurando-se
aos acusados a oportunidade de ampla defesa.

Artigo 54: O denunciante podera requerer ao Tribunal de Contas da Unido
certidao dos despachos e dos fatos apurados, a qual devera ser fornecida no
prazo méximo de quinze dias, a contar do recebimento do pedido, desde que
o respectivo processo de apuracgdo tenha sido concluido ou arquivado.
Paragrafo tinico. Decorrido o prazo de noventa dias, a contar do recebimento
da dentncia, serd obrigatoriamente fornecida a certiddo de que trata este
artigo, ainda que ndo estejam concluidas as investigacdes.

Artigo 55. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dard
tratamento sigiloso as denuncias formuladas, até decisdo definitiva sobre a
matéria.

Paragrafo 1°: Ao decidir, caberd ao Tribunal manter ou ndo o sigilo quanto
ao objeto e a autoria da dentincia.

Paragrafo 2°: O denunciante ndo se sujeitard a qualquer sancdo
administrativa, civel ou penal, em decorréncia da dentincia, salvo em caso de
comprovada ma-fé.

Ressalve-se, por importante, que o Supremo Tribunal Federal ao julgar o MS
24405/DF deferiu a seguranca e declarou, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da
expressdao do § 1° do artigo 55 da Lei 8.443/92, acima transcrito, “manter ou ndo o sigilo
quanto ao objeto e a autoria da dendncia” e ao contido no disposto no regimento Interno do

TCU que, quanto a autoria da denuncia, estabelece que serd mantido o sigilo. Vale dizer,
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tendo decidido o TCU pela procedéncia da dentincia, entendeu o STF, no caso julgado, que

nao mais devia ser mantido o sigilo do seu objeto e da autoria da mesma.

Como visto das disposi¢des da Lei n. 8.443/1992, no ambito do Tribunal de
Contas da Unido, para o instituto da “dentncia” esta estabelecido, além do carater sigiloso de
sua apuragdo, até que seja comprovada a sua procedéncia, a emissdo de certiddo dos
despachos e dos fatos apurados, bem como a previsdo de ndo sujeicio do denunciante a

qualquer sanc¢do, exceto em caso de comprovada ma-fé.

O direito de noticiar contra o mau trato da coisa publica também pode ser
exercido perante as Comissdes do Congresso Nacional, conforme previsdo do inciso IV do

pardgrafo 2° do artigo 58 da Constituicdo Federal, conforme se transcreve a seguir:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
tempordrias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 2° - &s comissodes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

IV - receber peticdes, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas.

Ainda sobre a possibilidade de o cidaddo representar contra atos atentatorios ao
patrimOnio publico, a Emenda Constitucional n. 45/2004 fez incluir no texto constitucional as
disposi¢des dos artigos 103-B e 130-A acerca das atribui¢cdes dos Conselhos Nacional de

Justica e do Ministério Publico, respectivamente, a saber:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros
com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e seis anos de idade, com
mandato de dois anos, admitida uma recondugdo, sendo:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira
do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura:

III - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Poder
Judicidrio, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e Orgaos
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prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por delegacido do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso
e determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sanc¢des
administrativas, assegurada ampla defesa;

[...]

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a fungdo de
Ministro-Corregedor e ficard excluido da distribui¢do de processos no
Tribunal, competindo-lhe, além das atribui¢cdes que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

I receber as reclamacdes e dentncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judicidrios;

[...]

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criara
ouvidorias de justica, competentes para receber reclamacdes e dentncias de
qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do Poder Judicidrio, ou
contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho
Nacional de Justiga.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de
quatorze membros nomeados pelo Presidente da Reptblica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma recondugdo, sendo:

[...]

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Piblico o controle da
atuacio administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

[...]

IIT receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da
instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a
remogdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes administrativas,
assegurada ampla defesa;

[...]

§ 3° O Conselho escolherd, em votacdo secreta, um Corregedor nacional,
dentre os membros do Ministério Pdblico que o integram, vedada a
recondugdo, competindo-lhe, além das atribuicdes que lhe forem conferidas
pela lei, as seguintes:

I - receber reclamacdes e denidncias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do Ministério Publico e dos seus servicos auxiliares.

Do modo visto, tanto o Ministério Pablico, como o Poder Judiciario sao aliados
do cidadao no exercicio do controle popular do dinheiro publico.No entanto, se dentincias
recairem sobre os servigos prestados por membros ou servigos administrativos desses 6rgaos,
a Constituicao Federal abre a possibilidade de que o cidadido venha endereca-las aos referidos

Conselhos Nacionais para as apuracdes ali competentes.
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Sobre o direito de “denunciar”’, € importante asseverar que o cidadao estd
legitimado a representar contra irregularidades ndo s6 nos Tribunais de Contas, nas
Comissoes do Congresso e nos Conselhos Nacional de Justica e do Ministério Publico, mas
em todo e qualquer 6rgdo publico com legitimidade para dar encaminhamento a dentncia,
como € o caso do Ministério Pablico, por exceléncia fiscal da lei, da Controladoria Geral da

Unido (CGU) e de outros.

3.1.6 Direito a publicidade da licitacao

A Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n. 8.666/1993 — regulamentou o instituto da

licitagdo e dos contratos publicos.

Segundo a defini¢do do seu art. 3°:

A licitacdo destina-se a garantir a observaincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (grifo
Nnosso).

Atendendo ao principio da publicidade ao qual, por defini¢do acima vista, a
licitacdo, bem como todo ato da Administracdo Publica, deve conformidade, restou também
definido na Lei de Licitacdes e Contratos o acesso publico aos atos de seu procedimento, na
forma prescrita no § 3° do seu artigo 3°, a saber: “A licitagdo nao serd sigilosa, sendo publicos
e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteiido das propostas,

até a respectiva abertura”.

Pietro (2003, p.306), discorrendo sobre o principio da publicidade incerto no
artigo 3° acima transcrito, afirma que esse “diz respeito ndo apenas a divulgacdo do

procedimento para conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da
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Administracdo praticados nas vdrias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas

aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade”.

Conforme mencionado anteriormente, a publicidade € um principio informador da
Administracdo Publica, e a licitacdo, como conjunto de atos administrativos, segue a mesma
regra da transparéncia. Assim sendo, qualquer cidaddao poderd compulsar e examinar toda a
documentacdo que componha os atos de procedimento da licitacdo, ressalvado o teor das

propostas enquanto ndo abertas.

3.1.7 Direito de acompanhar o desenvolvimento da licitagao

Todo e qualquer cidadao tem o direito de acompanhar o desenvolvimento da
licitagdo, ndo podendo, no entanto, interferir para perturbar ou inviabilizar os trabalhos. E o

que diz o artigo 4° da Lei de Licitacdes e Contratos, a seguir:

Artigo 4°: Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidadio acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizag@o dos trabalhos.

A permanéncia do cidaddao no local da realizacdo das licitagdes certamente
inibiria muitas irregularidades, inclusive uma bastante comum nas administracdes municipais

brasileiras que € a simulacdo da realizacao dos certames.

3.1.8 Direito de requerer os quantitativos e precos unitarios

A Lei de Licitacdes e Contratos também garantiu ao cidaddo o direito de

peticionar e ser informado pela Administracdo Publica sobre os quantitativos e precos
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unitdrios de qualquer obra executada. E o que assevera a disposicdo do artigo 7° em seu
paragrafo 8°: “Qualquer cidadao podera requerer a Administragdao Publica os quantitativos das

obras e precos unitdrios de determinada obra executada”.

Esse instrumento viabiliza, por exemplo, o cidaddo examinar comparativamente
os precgos praticados com os de mercado para os mesmos itens de servigos. Também podera
ser verificado se as quantidades pagas estdo compativeis com as necessdrias € com as

executadas.

3.1.9 Direito de impugnar pre¢o

O artigo 15 da Lei 8.666/93, em seu pardagrafo 6°, prescreve o direito de qualquer
cidaddo impugnar preco constante em quadro geral que sirva de referéncia da Administragao
para suas compras, verbis: “Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar preco constante

do quadro geral em razao de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado”.

Cuidou o legislador de oportunizar ao cidaddo a possibilidade de contrastar o
preco praticado pela Administragdo com o preco corrente do mercado. Trata-se de mais um
importante instrumento a favor do controle pela sociedade das gestdes publicas, mas que sua

utilizagdo pressupde a transparéncia dessas informagdes.

3.1.10 Direito a publicidade de relacao de compras

A Lei de Licitagcdes e Contratos previu em seu artigo 16 o direito do cidadao em
ver publicado mensalmente pela Administracio o rol das compras realizadas, conforme

dispde o mencionado artigo:
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Artigo 16: Serd dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacdo
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas
as compras feitas pela Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a
clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

Trata-se de valiosissimo instrumento a favor do controle popular do dinheiro
publico por propiciar que, com a divulgacdo mensal das compras, a fiscalizagdo desses atos se
efetive o quanto antes, evitando que eventuais situacdes irregulares venham acumular-se no
tempo com maior dificuldade de controle e, consequentemente, em maior prejuizo potencial

ao erario.

Como haveremos de ver mais adiante no subitem 3.2.8, a Lei n°.9.755/1998, que
determinou a criacdo do site www.contaspublicas.gov.br, estabeleceu mecanismos préticos
para a centralizacdo e divulgacdo das informagdes previstas no artigo 16 da Lei de Licitacdes

e Contratos.

3.1.11 Direito a publicidade de edital licitagao

O administrador publico devera dar, com a antecedéncia necessdria, ampla
publicidade a ocorréncia de licitacdo, de modo a garantir a maior participacdo de interessados
e o controle da populagdo a partir do conhecimento dos termos do seu edital. E o que garante

os instrumentos juridicos da Lei de Licitacdes e Contratos a seguir transcritos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparti¢cdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por érgdo
ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por institui¢des federais;

IT - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo
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Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

III - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulacio no Municipio ou na regido onde serd realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros
meios de divulgacdo para ampliar a drea de competi¢ao.

§ 1° O aviso publicado conterd a indicagdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a
licitacdo.

No caso da licitacio na modalidade convite, o seu instrumento convocatorio
também deverd ser divulgado, na forma disposta no pardgrafo 3° do artigo 22 da Lei de

Licita¢des e Contratos, verbis:

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacio
das propostas.

A realidade tem demonstrado que os meios de divulgacdo utilizados para a
publicidade dos editais de licitacdes ndo tém sido os mais eficazes para garantir o interesse da

comunidade no acompanhamento desses procedimentos.

Se uma licita¢do € realizada em uma cidade em que niao circula um determinado
jornal, ndo tem sentido pratico divulgar nessa midia o edital correspondente. Haveria de ser
utilizado o meio que mais alcangasse os municipes que seriam, em tese, 0s mais aptos a
manifestar interesse no acompanhamento do certame. Assim, deveria ser divulgado o edital

via carro de som ou via radio, por exemplo.

Certo é a pouca atengdo que é dada ao valioso poderio desse instrumento, haja
vista que a ocorréncia da grande maioria dos gastos publicos precede a licitacdo. E se bem

vigiada essa porta, muitas irregularidades seriam prevenidas.
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3.1.12 Direito de impugnar edital

A disposicao do artigo 41, em seu pardgrafo 1°, assegura a qualquer cidaddo o
direito de impugnar, antes da abertura da licitacao, edital de licitagcdo que contenha vicio de

irregularidade, como se constata do texto legal:

Pardgrafo 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ lodo art. 113.

A utilizacdo dessa ferramenta juridica pressupde conhecimento prévio do cidadio
da realizacdo da licitagdo. Como essa publicidade ndo tem se dado na intensidade devida, o

uso desse meio de impugnacdo nao tem sido comum.

3.1.13 Direito a obtencao de copia de processo licitatorio e de instrumento de contrato

Pela previsdo do artigo 63, qualquer interessado pode requerer cdpia autenticada

dos autos do processo licitatério e do decorrente contrato, conforme menciona o artigo:

Artigo 63: E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do
contrato e do respectivo processo licitatério e, a qualquer interessado, a
obtengdo de cdpia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos
devidos.

O presente instrumento tanto serve ao licitante para que lhe propicie recorrer ou
representar contra decis@o da Comissdo de Licitacdao que lhe seja contraria, como ao cidadao
também para examinar com mais propriedade os procedimentos havidos e ensejando eventual

representacao contra contrariedades detectadas.
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3.1.14 Direito de representar por contrariedade a lei de licitacdes e contratos

A Lei de Licitacdes e Contratos prescreve em seu artigo 101 que qualquer cidadio
pode levar ao conhecimento do Ministério Publico fato, sua autoria, e circunstancias sobre
questdes que impliquem contrariedade aos ditames ali insertos, conforme se verifica da

transcri¢do a seguir:

Art. 101: Qualquer pessoa poderd provocar, para os efeitos desta Lei, a
iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacgdes
sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstiancias em que se deu a
ocorréncia.

Nao poderia ser diferente, ja que o Ministério Publico € o fiscal da Lei, sob todos
os seus aspectos. Nao obstante, o legislador fez bem ao enfatizar essa legitimacao do cidadao,

pois lhe d4 mais seguranga em eventual atitude dessa natureza.

3.1.15 Direito de noticiar a inexecucao contratual

Realizada a licitac@o e pactuado o seu objeto, cabem a administragdo e ao contrato

a execugao do estabelecido.

Constatando alguma irregularidade na execucdo desse contrato o cidaddao podera
acionar o Tribunal de Contas ou 6rgdos do controle interno para as providéncias cabiveis. E o

que diz a Lei de Licitagdes e Contratos em seu artigo 113 pardgrafo 1°:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os O&rgaos
interessados da Administracdo responsdveis pela demonstracdo da legalidade
e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.
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Ao Ministério Publico também ¢é devida representagcdo contra irregularidades em
licitacdes e contratos, objeto do disciplinamento da Lei n. 8.666/93. O instrumento em
questdo tem sido bem utilizado pelos licitantes quando se sentem prejudicados quanto aos

resultados dos certames.

3.1.16 Obrigatoriedade de comunicacao da liberagao de recursos

Prevé a Lei 9.452/1997, em seu artigo 1°, que a liberacdo de recursos federais
efetuada a municipio serd, pelo titular transferidor, notificada a respectiva camara municipal,

como se verifica a seguir:

Artigo 1% Os orgaos e entidades da administragdo federal direta e as
autarquias, fundacgdes publicas, empresas ptiblicas e sociedades de economia
mista federais notificar@o as respectivas Camaras Municipais da liberacio de
recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer titulo, para os
Municipios, no prazo de dois dias uteis, contado da data da liberagdo.

Esté previsto no artigo 2° da referida Lei que a Prefeitura beneficidria da liberagao
a comunicard aos partidos politicos, aos sindicatos de trabalhadores e as entidades

empresariais, com sede no Municipio, dispondo que:

Artigo 2°: A Prefeitura do Municipio beneficidrio da liberagdo de recursos,
de que trata o art. 1° desta Lei, notificard os partidos politicos, os sindicatos
de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio, da
respectiva liberacdo, no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento dos recursos.

Acrescenta o artigo 3° dessa Lei que, em caso de descumprimento dos preceitos
da Lei 9.452/1997, as Camaras representardao ao Tribunal de Contas da Unido: “As Camaras
Municipais representardo ao Tribunal de Contas da Unido o descumprimento do estabelecido

nesta Lei”.
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As fiscalizagdes realizadas pelos 6rgdos de controle ndao t€m sistematizado

verificacOes quanto ao cumprimento dessa norma.

3.1.17 Direito de vista e copia de processos no Tribunal de Contas da Unido

A Resolu¢do n. 136/2000 do Tribunal de Contas da Unido, em seu artigo 55,
paragrafo 3°, abaixo transcrito ordena legitimidade a qualquer pessoa para solicitar vista e

copia de processos encerrados perante aquele Orgao:

Artigo 55, pardgrafo 3° Qualquer pessoa é parte legitima para solicitar, a
Presidéncia, vista e copia de processos encerrados, que tenham sido objeto
de deliberacdo pelo Tribunal com decisdo definitiva ou terminativa e da qual
ndo caiba mais recurso, ressalvados os casos em que os autos tenham sido
mantidos em sigilo pelo 6rgao Colegiado.

z.

E desprop6sito juridico a manutencdo dessa regra. Trata-se de uma afronta aos
principios da publicidade e transparéncia da administracao publica. Ja devia ter sido repudiada

nos tribunais essa disposicao regulamentar.

Vemos como exacerbada a protecdo dos dados constantes desses processos.
Chega-se até a se imaginar um viés elitista no conteido dessa norma. Aos pobres que estao
mais propicios a cometer crimes contra o patrimonio particular — furto, roubo, latrocinio etc. —
seus processos perante a Justica ndo tém, em regra, sigilo a guardar. Ao contrdrio, aqueles que
ocupam funcdes publicas, em regra de direcio, mais abastados, tém a protecdo do Estado para
ndo terem seus delitos publicizados. O Ministério Publico Federal bem que poderia questionar

a constitucionalidade dessa norma.
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3.1.18 Direito de propor ag¢ao popular

O art. 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢ao Federal consigna:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada méa-fé,

isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Sobre o instituto da acdo popular, Silva (2004, p.460) explicita:

Trata-se de um remédio constitucional pelo qual qualquer cidaddo fica
investido de legitimidade para o exercicio de um poder de natureza
essencialmente politica, e constitui manifestagcdo direta da soberania popular
consubstanciada no art. 1°, pardgrafo unico, da Constituicdo: todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos ou
diretamente. Sob esse aspecto € uma garantia constitucional politica. Revela-
se como uma forma de participacao do cidad@o na vida publica, no exercicio
de uma fun¢do que lhe pertence primariamente. Ela dd a oportunidade de o
cidaddo exercer diretamente a fun¢do fiscalizadora, que, por regra, ¢ feita por
meio de seus representantes nas Casas Legislativas.

Tem-se, com a acdo popular, disciplinada pela Lei n°. 4.717/65, mais um

instrumento de controle do patrimonio comum do povo, desta feita, em ambito jurisdicional.

3.1.19 Direito de peticionar pela acao civil publica

O art. 129, inciso III, da Constituicao Federal prescreve:

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

IIT — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos.
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Acerca da agdo civil publica, Pietro (2003, p.664) explicita:

A denominagdo justifica-se quer pela titularidade da acdo (que compete ao
Ministério Puablico, a pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado que integram a Administracdo Indireta e, excepcionalmente, a
entidades particulares) quer pelo seu objeto, que € sempre a defesa de
interesse publico ou, mais especificamente, de interesses difusos.

A acdo civil publica estd disciplinada pela Lei n. 7.347/85 e sua utilizacdo também
tem se dado como meio judicial cabivel para punir os responsdveis por atos de improbidade

administrativa, nos termos do artigo 37, § 4°, da Constitui¢ao e da Lei n. 8.429/92.

3.2 Instrumentos praticos

Sob este titulo, estamos denominando alguns mecanismos que, materializando, em
parte, o dever de transparéncia da administracdo, facilitam o acesso a informagdes tteis ao
exercicio do controle popular do dinheiro publico. Sao enderecos eletronicos da rede mundial
de computadores — a Internet — mantidos por entidades publicas que disponibilizam dados
diversos relacionados a gestdo da coisa publica e que facilitam o cidaddao na sua tarefa de

informar-se para bem controlar a coisa publica.

A tarefa de vigilancia da coisa publica pelo cidadao ndao sé tem suporte na
disponibilidade da informagdo, mas pressupde também que o cidaddo saiba lidar com os
dados desse acesso. Tais informacdes compdem um saber técnico préprio — contabilidade,
financas e administracdo publicas - e, por isso, € necessdrio que o cidaddo se capacite o
minimo necessdrio para realizar esse exercicio. Para tanto, relacionamos diversos enderecos
da internet em que estdo acessiveis publicagdes técnicas que habilitam o cidaddo nesse
conhecimento acerca da administracdo publica ajudando-o a lidar com o objeto da sua tarefa

de controle.



51

Antes, porém, se faz necessdrio esclarecermos que verbas publicas sdo
normalmente administradas pelos governantes. A principal fonte de recursos do Estado € a
decorrente da arrecadacdo de impostos. A Constituicdo Federal prevé as regras referentes a
reparti¢ao das receitas tributdrias entre os entes federativos, bem como as de financiamento de

certos servicos como a saude, a educagdo e outras.

As transferéncias de recursos federais a estados e municipios podem ser

classificadas segundo as seguintes modalidades:

a) constitucionais;

b) legais;

¢) voluntérias;

d) direta ao cidadao.

As constitucionais s@o as transferidas por determinacdo da Carta Magna, a

exemplo do FPM (CF, art. 159), do FPE (CF, art.159) e do ITR (CF, art. 158).

As legais s@o as previstas em leis especificas, como exemplo as transferéncias
relativas ao FUNDEF e ao SUS, estas depositadas fundo a fundo, ou seja diretamente do

Fundo Nacional de Saide aos fundos de satde estaduais, do Distrito Federal e municipais.

Ja as transferéncias voluntdrias materializam-se em repasses de recursos correntes
ou de capital a outro ente federado, ou entidade privada, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, ndo decorrente de determinacdo constitucional ou legal, na forma de
convénios ou contratos de repasses. Ressalve-se que os recursos do SUS sdo movimentados

via convénios.
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Finalmente, as transferéncias diretas ao cidaddo referem-se aquelas destinadas a
cobertura de programas concessores de beneficios financeiros mensais a populagcdo-alvo do
programa. Aos entes federativos cabem o cadastramento das pessoas que preencham os
requisitos legais de concessao, a instituicdo de conselhos de controle social e outras tarefas

administrativas. Os recursos, no entanto, sao repassados diretamente aos beneficidrios.

As despesas publicas geralmente sdo tituladas tendo em conta a sua vinculagdo a

algum tipo de aplicacdo. Sdo as seguintes rubricas mais comuns:

— Fundo de Participacao dos Estados (FPE);
— Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM);
— Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE);

— Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educacdo Fundamental de

Jovens e Adultos (EJA);
— Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);
— Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);
— Sistema Unico de Satdde/Fundo Nacional de Satide (SUS/ENS), incluindo:
— Programa de Agentes Comunitérios (PACS);
— A Assisténcia Farmacéutica Bésica;
— Programas de Satude da Familia (PSF);
— Programa de Combate as Caréncias Nutricionais;
— Aco0es de Vigilancia Sanitdria;

— Fundo de Manuten¢do do Ensino Fundamental e da Valorizagao do Magistério

(FUNDEF);
— Contribui¢do de Interven¢@o no Dominio Econémico (CIDE);
- Fundo Especial de Petréleo (FEP);
— Imposto Territorial Rural (ITR);

— Salério Educacdo (SAE-FNDE);
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— Auxilio Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX) oriundo do Fundo de

Compensacao pela Exportacdo de Produtos Industrializados (FPEX);
— Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (CFM);

— Convénios e Contratos de Repasse estaduais e federais.

3.2.1 Consulta ao or¢camento geral da Unido

Os dados do or¢amento geral da Unido e da sua execucao podem ser consultados

no seguinte enderego eletronico na Internet:

e https://siga.senado.gov.br/siga/scripts/login/webiHome.jsp;

¢ http://www.camara.gov.br/internet/orcament/principal/.

E de suma importancia o acompanhamento da execucdo orcamentaria do governo
federal pois, embora nido tenhamos no Brasil a institui¢do do or¢camento impositivo, que
garantiria o fiel cumprimento das despesas ali estipuladas, a previsdo de gastos sinaliza para

os preparativos da sua fiscalizacdo por quem pretenda exercé-la.

3.2.2 Consulta dos montantes das transferéncias constitucionais e legais (exceto do SUS)

Os valores mensais repassados pela Unido por determinacdo constitucional e legal
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a titulo de FPM, FPE, FEP, FUNDEF,
SAE-FNDE, CIDE, FUS, ITR, CFM e FEX podem ser encontrados nos seguintes enderecos

eletrOnicos na Internet:

e https://www13.bb.com.br/appbb/portal/gov/ep/srv/daf/index.jsp;
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e http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/transferencias_constitu
cionais.asp;

¢ http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal.asp.

Sao de excepcional utilidade essas ferramentas. A grande maioria das prefeituras
do pais sobrevive quase que exclusivamente das receitas de transferéncia informadas nesses
enderecos eletronicos. O interesse dos vereadores nessas informacdes também € considerado
pois do seu montante depende o repasse as camaras municipais. E a divulgacao desses valores
a toda a comunidade diretamente vinculada a sua aplicacdo seria de enorme valia para o

controle popular do dinheiro publico.

Assim, pelo grande interesse que despertam essas informagdes, 0 seu acesso
deveria ser muito mais facilitado do que €, pois ndo € facil para o leigo descobrir nas paginas
principais dos 6rgaos informantes o atalho para se chegar aquelas, além da necessidade de ser

dada a maxima publicidade dos enderecgos eletronicos do respectivo atalho.

3.2.3 Consulta dos montantes do Sistema Unico de Sadde - SUS

Os valores mensais dos recursos repassados a prestadores de servicos em ambito
federal, estadual e municipal provenientes do Sistema Unico de Sadde (SUS) podem ser

consultados no seguinte endereco eletronico na Internet:

e http://w3.datasus.gov.br/datasus/datasus.php?area=360A2BOCODOEOF360G2
HOI1Jd2L3MON& VInclude=../site/texto.php;

e http://portal.saude.gov.br/portal/saude/area.cfm?id_area=352;
http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/area.cfm?id_area=347;

e http://portal.saude.gov.br/portal/saude/area.cfm?id_area=185.
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Outra importante fonte de gasto do Estado € a Satide. Como essas despesas sao de
natureza bastante especifica, com legislacdo prépria, a fiscalizacdo das mesmas acaba sendo

um tanto complexa, tanto mais para o leigo.

Desse modo, para viabilizar o controle popular das despesas da satude seria

necessario fazer a comunidade ser participada sobre as regras de aplicacdo desses recursos.

3.2.4 Consulta a convénios e a contratos de repasse federais

Para consultar informacdes sobre a execucdo desses instrumentos acesse O

seguinte enderego eletronico na Internet:

e http://www.cgu.gov.br/sfc/convenio/convenios.asp

® http://www.obrasnet.gov.br/

Por meio do acesso a esses enderecos eletronicos € possivel obter, ainda que

minimas, informagdes sobre a celebracdo e execucdo dos convénios e contratos de repasses.

E claro que maior divulgacdo desses instrumentos deveria ser dada para que o
cidaddo pudesse acompanhar desde a liberacdo dos recursos para objeto desses convénios e
contratos de repasses, 0 que possibilitaria, a tempo, representacdo por irregularidade

eventualmente constatada.

3.2.5 Consulta beneficiarios do programa bolsa familia

Para consultar os beneficidrios cadastrados no programa Bolsa Familia do

governo federal acesse o seguinte endereco eletronico na Internet:
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¢ https://webp.caixa.gov.br/bancosocial/empresa/BES/hom//totalizadores/BESP
WT0030.ASP?strOrigem=L.

Acaso mais facilitado o acesso a essas informagdes, poderia os municipes,
conhecendo o nome dos beneficidrios, verificar, dentre os contemplados na sua cidade, se os
mesmos ostentam as condi¢des requeridas para figurarem como tal, o que possibilitaria a

noticia de eventual contrariedade a norma aos 6rgaos competentes.

3.2.6 Consulta a regularidade fiscal

Para contratar regularmente com o Estado, para o fornecimento de bens ou
servicos, ou mesmo para receber recursos publicos a qualquer titulo, o contratado ou

conveniado deve ostentar regularidade perante a Fazenda Publica.

Para consultar a regularidade fiscal perante as fazendas estaduais, a Receita
Federal, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), a Previdéncia Social e a Divida

Ativa da Unido, consulte os seguintes enderecos eletronicos na Internet:

http://www.sintegra.gov.br;

http://www.receita.fazenda.gov.br/Grupo2/Certidoes.htm;

http://www010.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html;

https://webp.caixa.gov.br/cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp;

http://www.pgfn.fazenda.gov.br/default.asp?Centro=/serpro/certidao/default.as
p.

Aquele que contratar, sob qualquer forma, com o Estado deverd ostentar
regularidade perante as fazendas publicas. Desse modo, conhecendo o cidaddo a identificacio

de quem tenha contratado ou esteja em vista de contratar com um ente publico, podera
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consultar sua regularidade fiscal nesses enderecos e acaso descubra alguma anomalia nesse

pertinente representar ao poder competente.

3.2.7 Consulta as compras do governo federal

O site Comprasnet traz informagdes sobre licitagdes no ambito do governo federal

podendo ser consultado no seguinte endereco eletronico na Internet:

¢ http://www.comprasnet.gov.br.

O sitio em questdo ndo centraliza, como deveria, as informacdes sobre compras de
todos os Orgdos publicos, mas ja contempla dados que servem de balizamento para as

aquisi¢oes da administracdo publica de um modo geral.

3.2.8 Consulta as contas publicas

A Lei n. 9.755/1998 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido a criagdo e a
manuten¢do de uma homepage com endereco na Internet para divulgacao dos seguintes dados

e informacgdes:

I - os montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, os recursos por eles recebidos, os valores de origem
tributdria entregues e a entregar e a expressao numérica dos critérios de rateio (caput do art.

162 da Constituicao Federal);

IT - os relatérios resumidos da execug¢do or¢camentéria da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios (§ 3° do art. 165 da Constitui¢cdo Federal);
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IIT - o balanco consolidado das contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente

idéntico, baseado em dados orgamentérios (art. 111 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964);

IV - os or¢camentos do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e os respectivos balancos do exercicio anterior (art. 112 da Lei n® 4.320, de 1964);

V - os resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as
comunicacdes ratificadas pela autoridade superior (caput do art. 26, pardgrafo dinico do art.

61, § 3°do art. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993);

VI - as relacdes mensais de todas as compras feitas pela Administragdo direta ou

indireta (art. 16 da Lei n® 8.666, de 1993).

Os dados e informagdes objeto de divulgagdo pelo TCU em cumprimento a Lei n°.

9.755/1998 sao os disponiveis no seguinte endereco eletronico na Internet:

e www.contaspublicas.gov.br

Esse sitio eletronico ndo teve a adesao dos 6rgaos publicos pretendida pela citada
Lei. Uma pena que o TCU, com seu poder normativo, ndo viabilize, com inteireza, sua

utilizagdo dessa ferramenta.

Destaque-se que por meio desse instrumento estariam concretizados diversos dos

direitos a informagdes coligidos nesta monografia.
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3.2.9 Para “denunciar” irregularidades

As constatacOes de irregularidades na gestdo do erdrio podem ser noticiadas a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao Ministério Publico Federal (MPF), ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ao Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), seguindo-se orientagdo constante nos seguintes enderecos

eletrOnicos na Internet:

¢ http://www.presidencia.gov.br/cgu/form_main.htm;

e http://www.pgr.mpf.gov.br/pgr/unidades_mpf/index]1.jsp;

e http://www2.tcu.gov.br/portal/page?_pageid=33,602561&_dad=portal&_sche
ma=PORTAL;

e http://www.cnj.gov.br/pages/anonimo/fale_conosco.htm;

e http://www.cnmp.gov.br/denuncie.

E importante a disponibilidade desses instrumentos de representacdo contra
desvios na aplicacdo do dinheiro publico, visto que, em regra, as reparticdes desses 6rgaos
situam-se nas capitais dos estados e muitos cidaddaos que ali ndo residem poderiam ter
dificuldades de oferecer eventual noticia dessa natureza. A internet veio facilitar essa tarefa a
populacdo. Estes, como todos os demais instrumentos aqui relacionados, precisam ser mais

divulgados.

3.2.10 Consulta de processos contra gestores publicos

Os processos de contas de gestores publicos que tenham administrado recursos
federais podem ser consultados no banco de dados mantido pelo Tribunal de Contas da Unido

(TCU) através do seguinte enderego eletronico na Internet:

¢ https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/PesquisaFormulario
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Outro instrumento de grande valia para o acompanhamento das prestacdes de
contas regularmente apresentadas ao TCU e daquelas instauradas por constatacido de eventual

irregularidade na aplicac@o dos recursos publicos.

O rotineiro acompanhamento dessas informagdes traria ao cidadao maior
conscientizacdo politica que lhe serviria quando do julgamento popular nas urnas daqueles

com responsabilidades em apreciacdo naquela Corte de Contas.

3.2.11 Consulta cadastro de contas irregulares com débito

O Tribunal de Contas da Unido mantém cadastro de pessoas fisicas e juridicas que
tendo estado na condi¢do de gestores do patrimonio publico federal e tenham tido suas contas
julgadas irregulares por decisdo definitiva transitada em julgado. Essas informagdes sdo
encaminhadas para os Tribunais Regionais Eleitorais. Esse cadastro pode ser acessado no

seguinte enderego eletronico na Internet:

e http://www2.tcu.gov.br/portal/page?_pageid=33,512633&_dad=portal&_sche
ma=PORTAL.

Mais um instrumento de conscientizacdo politica dos cidaddos. Neste caso, os
responsaveis perante o TCU ja tiveram suas contas julgadas irregulares e ndo mais lhes cabe

qualquer recurso naquela instancia.

Se houvesse uma maior divulgacdo dessas informag¢des, maior chance de que os
cidaddos rejeitassem nas urnas a reelei¢do de gestores que ja demonstrarem inaptidao para o

exercicio de funcdes publicas.
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3.2.12 Orientacdes sobre a criacdo de ONG para fiscalizar o dinheiro publico

Nao obstante o exercicio do controle popular do dinheiro publico possa ser
exercido por qualquer cidaddo, € interessante que a sociedade se organize em grupos ou até
mesmo formalize organizacdes ndo governamentais — as ONGS — para desenvolver a tarefa de

controle do Estado com possibilidade de mais eficécia.

Atua nos Estados brasileiros o Movimento de Combate a Corrup¢do Eleitoral e
Administrativa (MCCEA) composto por entidades representativas de segmentos sociais que

podem ser contatados para dentuncias de irregularidades.

Num trabalho inédito, a Unido dos Auditores do TCU (AUDITAR) desenvolveu o
projeto “Adote um Municipio” que presta orientagdes sobre a constituicdo de ONGS para tal
fim e oferece acompanhamento técnico de um “padrinho” para as agdes de fiscalizacdo a
serem realizadas. Para maiores informacdes consulte o seguinte endereco eletronico na

Internet;

¢ http://adoteummunicipio.locaweb.com.br.

Diversas ONGs ja desenvolvem trabalhos voltados para o controle popular do
dinheiro publico e o conhecimento quanto a atuagdo das mesmas orienta o iniciante para essa
tarefa. As acgOes dessas organizacdoes podem ser consultadas nos seguintes enderecos

eletronicos:

¢ Transparéncia Brasil —-www.transparenciabrasil.org.br;
® Amarribo - www.amarribo.org;

e (Contas abertas — www.contasabertas.com.br;

¢ Controle Popular - http://www.controlepopular.org.br;
e Fisccal - http://www fisccal.org.br;

e Piracicaba 2010 -http://www.piracicaba2010.com.br;
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¢ Transparéncia Capixaba - http://transparenciacapixaba.zeta.8x.com.br.

3.2.13 Consulta cartilhas de orientacao

Com vista a orientar o cidadao na sua tarefa de controle da administragdo publica,
alguns 6rgdos publicos e entidades ndo governamentais desenvolveram cartilhas e manuais
técnicos cujo aprendizado favorece o melhor desempenho do exercicio do controle popular do

dinheiro publico.

Esses documentos podem ser consultados nos seguintes enderegos eletronicos:

— Cartilha “O Combate a Corrup¢do nas Prefeituras do Brasil” de autoria da
Amigos Associados de Ribeirdo Bonito — Amarribo, podendo ser acessada no

seguinte enderecgo eletronico na Internet:

¢ http://www.amarribo.org.br/mambo/images/stories/organizar/ocacnpdb3ed.pdf.

— Cartilha “Gestao de Recursos Federais — manual para os agentes municipais”
de autoria da Controladoria-Geral da Unido, podendo ser acessada no seguinte

endereco eletronico na Internet:

e http://www.cgu.gov.br/cgu/cartilha_CGU.pdf.

— Cartilha “Olho Vivo no Dinheiro Publico” de autoria da Controladoria-Geral

da Unido, podendo ser acessada no seguinte endereco eletronico na Internet:

e http://www.cgu.gov.br/sfc/9dez/cartilha/index.html.
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— Cartilha “O que vocé precisa saber sobre transferéncias constitucionais” de
autoria da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, podendo

ser acessada no seguinte endereco eletronico na Internet:

¢ http://www.stn.fazenda.gov.br/servicos/download/cartFPEeFPM.pdf.

— Cartilha “Cartilha de Fiscalizacdo Financeira e Controle — um manual de
exercicio da cidadania”, de autoria da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, podendo ser acessada no seguinte

endereco eletronico na Internet:

e http://www2.camara.gov.br/comissoes/cffc/cartilha.pdf.

— Cartilha “Lei de Responsabilidade Fiscal - Guia de Orientacdo para as
Prefeituras” de autoria do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao,

podendo ser acessada no seguinte enderego eletronico na internet:

e http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/Irf/publicacoes/guia_orientaca

o.pdf.

— Publicacdo “Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal” de autoria da
Secretaria do Tesouro Nacional, podendo ser acessada no seguinte endereco

eletronico na Internet:

¢ http://www.stn.fazenda.gov.br/hp/downloads/EntendendoLRF.pdf.

Publicacdo “Manual de Obtencdo de Recursos Federais para Municipios - sem
intermediagdo de terceiros, orientagdo aos prefeitos” de autoria do Senado Federal, podendo

ser acessada no seguinte endereco eletronico na Internet:
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http://www.senado.gov.br/ilb/materialaberto/manual_tudo.htm.

Publicacdo “Repasse de Recursos do Orcamento Geral da Unido — Manual de
Orientacdes Técnicas aos Municipios” de autoria da Caixa Econdmica Federal,

podendo ser acessado no seguinte endereco eletronico na Internet:

http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/orcamento_geral/municipios/Manual

V006_15_03_2005.pdf.

Publicacdo “Transferéncias Constitucionais e Legais” de autoria do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), podendo ser acessada no seguinte endereco eletronico

na Internet:

http://www.contaspublicas.gov.br/Download/Cartilha_Transf_Const_Leg.pdf.

Publicagdo “Convénios e Outros Repasses” de autoria do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), podendo ser acessada no seguinte endereco eletronico na

Internet:

http://www2.tcu.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/TCU/PUBLICACOES/CLASSI
FICACAO/CONVENIOS/CONVENIOS_E_OUTROS_REPASSES.PDF.

Publicacdo “Licitacdes e Contratos — orientagdes bdsicas” de autoria do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), podendo ser acessada no seguinte

endereco eletronico na Internet:

http://www2.tcu.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/TCU/PUBLICACOES/CLASSI
FICACAO/LICITACOES_CONTRATOS/LICITACOES_CONTRATOS_3A
ED.PDF.
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— Publicacdo “Cartilha de Licenciamento Ambiental” de autoria do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), podendo ser acessada no seguinte endereco eletronico

na Internet:

e http://www2.tcu.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/TCU/PUBLICACOES/CLASSI
FICACAO/MEIO_AMBIENTE/CARTILHA_DE_LICENCIAMENTO_AMBI
ENTAL.PDF.

— Publicacdo “Cartilha para Conselheiros do Programa Nacional de Alimentagcao
Escolar — PNAE” de autoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), podendo

ser acessada no seguinte endereco eletronico na Internet:

e http://www2.tcu.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/TCU/PUBLICACOES/LISTAP
UBLICACOES/CCPNAE3_INTERNET.PDF.

Observacao: consulta errata:

e http://www2.tcu.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/TCU/PUBLICACOES/LISTAP
UBLICACOES/CCPNAE3_ERRATA_JUL_2005.PDF.

3.2.14 Outras informacdes

O autor desta monografia € idealizador do site www.dinheiropublico.com.br a
partir do qual podem ser diretamente acessadas a grande maioria das informagdes constantes
nos enderecos publicos na Internet aqui relacionados, bem como ali podem ser consultadas
orientagdes juridicas e técnicas bdsicas para o exercicio do controle popular do dinheiro

publico.
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4 CONCLUSAO

O sentimento que nos envolve ao concluirmos o presente trabalho é o de que a
corrupcao pode sim ser perfeitamente refreada com o uso adequado do instrumental juridico e

pratico retro apresentado.

Restou demonstrado ser a legislacao brasileira proficua em normas fomentadoras

da iniciativa de controle popular do dinheiro publico.

Serd preciso, entretanto, despertar na sociedade a necessidade de se apropriar
desse conhecimento, para, s assim, viabilizarem-se acdes cidadas voltadas para a protecao do

patrimdnio publico.

Com o quadro de corrup¢do hd anos desenhado no Estado brasileiro, deste serd
dificil esperar que desempenhe o papel de estimulador da sociedade na adocao de iniciativas

de vigilancia das acdes estatais.

A sociedade civil organizada, através de sindicatos, igrejas, organiza¢des nao-
governamentais, conselhos de profissionais liberais, grupos informais, e outros, haverd de
reunir esfor¢cos para a consecucdo das condi¢des de capacitacdo dos cidaddos necessdrias a

tornar rotineira, efetiva e eficaz agdes de controle social do Estado.

Diz um adégio popular que a parte mais sensivel do corpo humano € o “bolso”.
Ao que parece, o cidadao ainda ndo despertou para a relacdo de equivaléncia que ha entre os
gastos publicos e o seu dinheiro pessoal. Caso contrdrio, haveria de perceber que, quanto mais
o governo despende para a manutencdo de suas atividades, menos dinheiro sobra no seu
“bolso”. Se consciente disso, cada um de nds deveriamos exigir daqueles que elegemos para
administrar o patriménio comum do povo o mesmo zelo pessoalmente dispensado para

cuidarmos dos nossos bens individuais.



67

Chamemos a aten¢do, no entanto, que o controle social da administracao publica
ndo dispensa as atribui¢des dos 6rgdos instituidos de fiscalizacdo, antes se vale destes para
promover as devidas apuragdes das noticias de irregularidades decorrentes das iniciativas

popular de controle e a conseqiiente persecucao penal, civil e administrativa dos responsaveis.

Por conta disso, seria uma a¢@o proativa na esfera desse controle a exigéncia da
sociedade civil dirigida aos governantes para o aparelhamento adequado dessas institui¢des
oficiais possibilitando-as o cumprimento efetivo de suas missdes, inclusive no oferecimento

rapido e eficaz das demandas originadas em decorréncia de iniciativas populares de controle.

Importante também € papel que poderia ser assumido pela Imprensa brasileira no
embate a corrupcdo. Acreditamos que seria tanto mais consagrador o resultado desse
enfrentamento se a midia nacional, principalmente as de alcance das massas populares, a
exemplo da rddio AM e da televisdo, reservasse igual ou maior espaco, ao dedicado as
noticias de ocorréncia de corrupg¢ao, para a divulgacao dos resultados das apuracdes levadas a
termo pelas institui¢des oficiais de controle. Mais educativa e conscientizadora € a noticia da

punic¢do.

Ainda que a realidade seja o sentimento de impunidade a predominar quando se
trata de verificar os resultados advindos do combate ao mau emprego do dinheiro publico, ndo
podemos nos abater e nos considerarmos vencidos ante a insisténcia desse fendmeno em se

apresentar como um acontecimento natural da vida social do pais.

Faz parte das acdes populares de controle do Estado examinar profundamente as
razdes dos parcos resultados quanto a penaliza¢do dos responsdveis por desvios de recursos
do erério, através do acompanhamento das atividades dos 6érgaos administrativos, legislativos
e judicidrios envolvidos nessa temadtica, questionando-lhes seu empenho, seus procedimentos,
sua independéncia, seus meios, a legislacdo aplicdvel etc., para, alfim, exigir as correcdes que

efetivamente traduzam em mudanca da atual realidade.

A comodidade € da natureza do ser humano e sO se evidencia um mal se

desmedida e inconseqiiente. Assim o é quando os pais entregam seus filhos para serem
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“educados” pela escola publica, mesmo sabendo que a escola, se muito, s6 instrui, e a familia,
esta sim, educa. De semelhante modo, quando entregamos a terceiros, sem a efetiva exigéncia

de “prestacdo de contas”, o cuidado pelo nosso dinheiro.

Essa prestacdo de contas ndo se encerra s6 num ato formal de entrega, de tempos
em tempos, de papéis aos 6rgaos oficiais de controle. A satisfacdo a ser dada ao povo tem que
fazer parte do cotidiano dos governantes com a efetiva disponibilidade de informagdes uteis
ao pronto exercicio do controle popular. E a aplicacdo do principio da transparéncia da

administracao publica.

Sobre a importancia da aplicacdo do principio da transparéncia como instrumento
de combate a corrupcao, Oyhanarte (1998 apud REIS, 1999, p.46), ao tratar dessa temadtica na

Argentina, em seu artigo “La Informacion debe ser livre”, escreveu:

La gente esta harta de la corrupcion. También estd cansada y distanciada de
sus representantes y de los politicos em general . Todas las encuestas, desde
hace afnos, muestran que la ciudadania no tiene confianza en quienes dicen
administrar la cosa ptiblica. A esta profunda frustracion por el
funcionamiento de las instituciones bdsicas de la democracia se suma el
escepticismo entendible ante la posibilidad de que algo cambie. Los
discursos vacios de propuestas concretas y muchas veces profundamente
hipdcritas causan casi tanto dafio a la democracia como la corrupcién misma.
Los ciudadanos esperamos acciones concretas para combatir la
hipercorrupcién que afecta a la Argentina: ya no nos conforma la mera
retérica. Cada poder del Estado puede realizar acciones concretas para
atacar las causas estructurales de la corrupcién. Una, quizd la mds priori
taria, es aumentar la transparencia de los actos de gobierno. La corrupcién es
un hongo que crece en la oscuridad. El ojo de la ciudadania puede i luminar
1as conductas de quienes gobiernan en su nombre para evitar que consideren
propio lo que es de todos: los fondos publicos y el poder del Estado. Ahora,
(como puede ser efectiva esa mirada si se le impide acceder a la informacién
que aquél maneja? Ejemplo de transparencia.

O Estado € nada, se ndo recolhe da populagdo os recursos para o financiamento de
suas atividades. Portanto, o povo sendo o exclusivo titular do poder estatal ndo pode abdicar
de suas prerrogativas de “patrdo” para exigir dos governantes que lhes dé satisfacdo quanto ao

uso desse dinheiro. Nesse pertinente, a omissao do povo € outra face da corrupgao.
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Para concluirmos, enfatize-se que a Constitui¢do vigente garante a participacao
direta dos administrados no curso do processo de formacdo da vontade administrativa, tanto
na sua preparagdo, como na fiscalizagdo de sua execuc¢do, de modo a minimizar os riscos de
ndo alcance do interesse publico pré-idealizado. Para tanto, os cidadaos dispdem do “arsenal”
juridico e prético aqui coligido e que precisa ser efetivamente testado quanto a sua eficdcia,

antes de bradarmos aos quatro cantos: o combate a corrupgao € inutil!
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