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RESUMO

Existem varios tipos e formas de controles da despesa publica. Segundo 0 momento em que
sdo feitos, consideram-se prévios, concomitantes ou subsequentes. O controle posterior € a
forma mais utilizada no controle externo dos gastos publicos no Brasil. Embora o controle
concomitante seja apontado como moderno e eficaz, ainda sdo escassos os estudos
relacionados ao tema. Como se trata de um tema ainda inexplorado, procurou-se descrever
e explorar melhor o conceito de controle concomitante e seus resultados. Nessa linha,
foram analisados processos de controle externo do Tribunal de Contas da Unido
apreciados em 2009, buscando-se identificar os resultados alcancados nesse 6rgdo por
meio do controle dos gastos publicos realizado concomitantemente a execucdo do
orcamento. A pesquisa foi dividida, para fins de andlise, em trés periodos: abril de 2009,
agosto de 2009 e novembro de 2009. Cada um desses periodos € descrito e analisado sob
o prisma do objeto do controle exercido, do tipo de processo autuado no TCU, do foco do
controle realizado e, finalmente, do registro dos beneficios das acdes de controle externo.
Os beneficios do controle encontrados sugerem que existe relacdo entre o momento do
controle e os resultados alcangados. Tal inferéncia foi obtida ao observar, em varios
processos, os beneficios: reducdo de valor contratual, preco méximo em processo licitatorio,
restitui¢do de recursos ao 6rgao repassador, glosa ou impugnacgdo de despesa, eliminacdo de
desperdicios ou reducdo de custos administrativos, entre outros, que seriam de dificil

obtencdo caso fossem verificados em momento posterior, com o controle a posteriori.

Palavras-chave: controle, concomitante, momento do controle, beneficios do controle.



ABSTRACT

There are many types and forms of public expense’s controls. According to the moment they
are made, they can be classified as prior, concurrent or subsequent. The subsequent control is
the most used in the external control of public expenses in Brazil. Although the concurrently
control is appointed as modern and efficient, there are few studies about this issue. As an
unexplored issue, it was sought to describe and explore the concomitant control concept and
its results. Then, external control’s cases examined by Tribunal de Contas da Unido in 2009
were analyzed, aiming to identify the results achieved in that Court by using concurrently
controlling. The research was divided for analysis into three periods: April 2009, August 2009
and November 2009. Each of these periods is described and analyzed through the prism of the
control’s object, the type of process booked at TCU, the control’s focus made and, finally, the
benefits of the external control’s actions. The benefits of control suggest that there is a
relation between the time of control and results achieved. This inference was obtained by
observing in several cases the benefits: reduction of the contract value, maximum price in the
bid process, return of resources to the national loan payments, or challenge disallowance of
expenditure, waste elimination or reduction of administrative costs, among others, that would

be difficult to obtain if they were checked at a later date, with a “posteriori” control.

Keywords: control, concurrent, control’s moment, control’s benefit.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacio

Dispde o artigo 75 da Lei 4.320/64 que o controle da execu¢do do orcamento atuard
sobre a legalidade dos atos praticados pelos gestores de que resultem a arrecadacdo da receita
ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes; sobre a
fidelidade funcional dos agentes da administra¢do; e sobre o cumprimento do programa de
trabalho previsto para o exercicio financeiro.

Existem varios tipos e formas de controles da despesa publica. “Segundo o momento
em que sdo feitos, consideram-se prévios, concomitantes ou subseqiientes” (Meirelles, 2008).

A classificacdo do controle quanto ao momento em que ocorre, encontra fundamento
legal no artigo 77 também da Lei 4.320/64: ““a verificacao da legalidade dos atos de execucdo
or¢camentdria serd prévia, concomitante e subseqiiente”.

O controle concomitante é considerado de alta efetividade, pois garante a corre¢do da
acdo administrativa, caso seja necessaria, no momento em que esta se desenvolve, podendo
evitar a malversagao e o irregular emprego das verbas publicas.

A importancia dessa forma de controle foi considerada no texto da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. O Ministro do TCU, Valmir Campelo, em palestra proferida
na abertura do semindrio Controle Externo da Administragdo Estadual, realizado no Tribunal
de Contas da Paraiba, nos dias 30 e 31 de janeiro de 2003, ressaltou as novas atribui¢des dos

Tribunais de Contas frente a LRF, entre as quais se destaca:
O controle exercido pelo Tribunal ndo se restringe a apuracdo de desvios de recursos
publicos, nem a imputa¢do de multas aos maus gestores da coisa publica. Na verdade,
as acoes de fiscalizacio primam pelo controle preventivo e concomitante,
assumindo papel preponderante a medida que evitam desvio e desperdicio do
Eririo.
[...]
Instrumento para a constru¢@o da cidadania e para o fortalecimento da democracia no
Pais, o Tribunal de Contas da Unido estd consciente de que deve dar respostas cada
vez mais rdpidas e eficazes aos anseios do Congresso Nacional e da sociedade. Para
tanto, busca, constantemente, a melhoria da gestdo publica, a fim de que os recursos
sejam utilizados com eficiéncia e probidade, de forma a reduzir as caréncias da
populacao.
[...]
O controle, por sua vez, foi reforcado de duas formas. A primeira com o

estabelecimento de limites para a realizacdo ou comprometimento de algumas



categorias de gastos. A segunda com a atribuicdo de competéncia aos Tribunais de
Contas para atuar preventivamente, mediante acompanhamento da evolucio das
despesas, emissdo de alertas quando os limites estabelecidos estiverem préximos de
serem atingidos e indicacdo de fatos que possam comprometer custos ou resultados de

programas ou indicar irregularidades na gestdo orcamentdria. [grifos nossos]

Os instrumentos de controle instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
propiciaram maior amplitude de acdo do controle externo e, considerando os pilares bdsicos
dessa lei (transparéncia, planejamento, controle e responsabiliza¢cdo), os Tribunais de Contas
ganharam muita for¢a na fiscalizacdo preventiva e concomitante, que € uma tendéncia
moderna de controle.

No ambito do TCU o controle concomitante ganhou espaco desde a Constituicao
Federal de 1988, fazendo-se presente argumentos favordveis a esse momento de controle ja
mencionados: € uma tendéncia moderna e muito efetivo.

Ocorre que nem sempre podem ser encontrados dados que confirmem esses
pressupostos, ou demonstrem a efetividade do controle concomitante. Nessa linha, o presente
trabalho objetiva fornecer elementos que permitam uma melhor avaliacdo desse momento de

controle, procurando-se responder a seguinte pergunta de pesquisa:

1.2. Pergunta
Quais foram os resultados alcangados nas fiscalizagdes efetuadas pelo Tribunal de

Contas da Unido, em 2009, por meio do controle concomitante dos gastos publicos?

1.3. Objetivos da Pesquisa
1.3.1. Geral
Identificar os resultados alcancados por meio do controle dos gastos publicos
realizado concomitantemente a execucao do or¢camento, nas fiscalizacdes efetuadas pelo

Tribunal de Contas da Unido no exercicio de 2009.

1.3.2. Especificos
a) Identificar as acdes de controle concomitante nas fiscaliza¢cdes realizadas pelo
TCU em 2009;
b) Identificar os objetos do controle concomitante realizado em 2009 pelo TCU

(licitagdes, contratos, pessoal, obras, patrimdnio, tecnologia da informacgao, arrecadagdo



e renuncia de receita, divida, convénios, privatizagdes, concessdes de servicos,
terceirizacao, regulacdo, entre outros);
c) identificar e quantificar os resultados alcangcados pelo TCU por meio do

controle dos gastos publicos concomitante a execugdo do or¢amento.

1.4. Justificativa e Relevancia
A presente pesquisa se justifica na medida em que embora o controle concomitante
seja apontado como moderno e eficaz, ainda sdo escassos os estudos relacionados ao tema.
Para o Tribunal de Contas da Unido, a comparacao entre os resultados das acdes de
controle concomitante entre si e entre as acdes de controle a posteriori pode contribuir para a

melhoria da sua estratégia de controle.

2. REFERENCIAL TEORICO

Uma vez que o objetivo do presente trabalho € verificar os beneficios do controle
concomitante, particularmente no que se refere as acdes efetuadas pela Corte de Contas da
Unidao no exercicio de 2009, o marco tedrico do presente trabalho foi dividido nestas
tematicas principais: (1) Abordagem conceitual sobre controle, (2) Momento do exercicio do
controle, (3) Momento do exercicio do controle externo no Brasil e (4) Instrumentos de

fiscaliza¢do no Tribunal de Contas da Unido.

2.1 Abordagem conceitual sobre controle

Segundo Lima (2008, p.3), referindo-se ao controle na ciéncia da Administragcdo, “o
controle € reconhecido como uma das fun¢des administrativas essenciais. Na Escola Classica,
de Taylor e Fayol, o ciclo da administracdo compreendia planejar, organizar, dirigir e
controlar”. Para Chiavenato (2006, p. 447), o controle consiste na “funcdo administrativa que
monitora e avalia as atividades e os resultados alcangados para assegurar que o planejamento,
organizacdo e direcdo sejam bem-sucedidos”.

Na ciéncia juridica o controle tem como base as normas do Direito Administrativo, na
parte que trata da Administracdo Publica, e tem como principios bdsicos a legalidade, a
impessoalidade e a publicidade.

Para Meirelles (2008, p. 672), o controle, em administracdo publica, trata da
“faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce

sobre a conduta funcional de outro”. Nos 6rgdos da administragdo direta, o controle ocorre em



funcdo da subordinagdo hierdrquica e, nas entidades da administrag¢do indireta, em funcdo da

vinculagcdo administrativa, conforme a legislacao de institui¢do dessas organizagdes.

2.2 Momento do exercicio do controle

O controle, segundo 0 momento em que € feito, considera-se prévio (ou preventivo ou,
ainda, a priori); concomitante (ou sucessivo ou, ainda, pari passu); e posterior (ou
subsequente ou corretivo ou, ainda, a posteriori).

Para Meirelles (2008, p. 675), o controle prévio “é o que antecede a conclusdo ou
operatividade do ato, como requisito para sua eficdcia”. Consiste na verificacdo da correta
classificacdo da despesa, da existéncia de saldo, dos empenhos, da liquidacdo da despesa, para
oportuno pagamento.

Lima (2008, p. 4) entende que “o controle prévio tem finalidade preventiva e é,
essencialmente, realizado pela auditoria interna ou pelos sistemas de controle interno da
organizacdo que orientam os gestores € agentes a corrigir falhas e adotar os procedimentos
recomendaveis.

Para Chaves (2009, p. 83), o controle prévio pelo Tribunal de Contas “requer acesso
amplo e direto a informagdes e dados, bem como capacidade para analis-los. O acesso do
Tribunal de Contas a dados e informagdes é grande, mas esbarra em limites.” Chaves destaca
ainda que “para tomar atitudes em antecipacdo, o 6rgdo se vale de denudncias e representacoes.
Quando ja existe apuracdo em curso, a decretacdo de medidas cautelares siao atos
propriamente de controle a priori, uma vez que visam garantir a efetividade de medidas a
serem adotadas no futuro, o préprio controle ou prevenir lesdes a direitos ou ao erario”.

Para esse autor, a suspensdo ou sustacdo de ato ou contrato antes de sua execucao
caracteriza controle por antecipa¢do, mas se 0 ato ou contrato ja estiver em curso, susta-lo ou
suspendé-lo € exercer controle concomitante.

Outros importantes exemplos de controle prévio citados sdo:

a) a assinatura de determinagdes com o objetivo de evitar que se repitam
irregularidades identificadas em processos de fiscalizacdo ou de contas;

b) os alertas prudenciais que, de acordo com o art. 59, pardgrafo 1°, incisos I, Il e
IT da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser feitos pelo Tribunal de Contas;

c) a solicitacdo para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, cépia de edital de licitagdo ja publicado, de acordo

com o artigo 113, pardgrafo 2°, da Lei de Licitacdes e Contratos.



Ja o controle concomitante “¢ todo aquele que acompanha a realiza¢do do ato para
verificar a regularidade de sua formagdo” (Meirelles, 2008, p. 675). E realizado,
principalmente, por meio da utilizacdo de contabilidade analitica; dos relatérios, balancetes e
demonstracdes; auditoria operacional e de programa; acompanhamento do programa de
governo; fiscalizagcdo de contrato ou convénio em andamento.

Em outra linha, Lima (2008, p. 4) afirma que “o controle concomitante é exercido,
via de regra, por provocacdes externas a organizacdo: deniincias, representacoes,
auditorias, solicitacoes dos 6rgaos de controle e do Ministério Puablico.

Afirma Chaves (2009, p. 82) que: “certamente o Tribunal de Contas alcanca maior
efetividade em sua atuagdo quando toma providéncias prévias ou concomitantes a ocorréncia
dos fatos objetos do controle. E nesse sentido que as Cortes de Contas vém, gradualmente,
direcionando seus esforcos.

Segundo Chaves (2009, p. 82), o controle concomitante ou simultineo se revela

quando o Tribunal, por exemplo:

a) acompanha a arrecadagdo da receita;

b) fiscaliza a entrega aos destinatdrios dos recursos relativos as quotas por ele
calculadas, do Fundo de Participagcdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE)
e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) — somente o TCU;

c) fiscaliza o cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), exercendo suas atribuicdes de verificacdo e acompanhamento;

d) fiscaliza procedimentos licitatérios, contratos, convénios e programas de
governo que estdo em curso;

e) acompanha, fiscaliza e avalia os processos de desestatiza¢do sendo realizados
pela administracdo publica e as concessdes, permissdes € autorizacdes de
servigo publico;

f) acompanha e fiscaliza, conforma o caso, o cdlculo a entrega e a aplicacdo de
recursos repassados por unidade da Federagdo, obedecendo a determinagdo
legal, a outro ente federado;

g) verificada ilegalidade em curso, assina prazo para que 6rgdo ou entidade

adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei.

Por ultimo, o controle posterior “¢ o que se efetiva apés a conclusdo do ato
controlado, visando corrigir-lhe eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-lhe eficicia”
(Meirelles, 2008, p. 675), mediante homologa¢do do julgamento de uma concorréncia; tomada
de contas, tomada de contas especial, prestacdo de contas; auditoria, verificacdo da

documentagao; relatdrios finais, balangos de encerramento de exercicio; entre outros.



O controle subsequente tem o objetivo de proceder a avaliagcdes periddicas e possui
conteudo corretivo e, eventualmente, sancionador.

Segundo Chaves (2009, p. 81), “os processos de contas sao exemplos classicos de
controle a posteriori. Do julgamento das contas poderdo resultar acdes para recomposicao de
danos causados e aplicacao de sancdes”.

Outros exemplos de controle a posteriori sdo citados pelo autor:
a) a concessdo de ou recusa de registro a atos de admissdo de pessoal e de
concessdo de aposentadoria, reforma ou pensio;
b) as auditorias realizadas por solicitacio do parlamento, em projetos e
programas autorizados na lei or¢camentdria anual, para avaliar os seus resultados
quanto a eficdcia, efici€éncia e economicidade;
c) a fiscalizacdo da aplicagdo de recursos repassados mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;
d) o processamento e julgamento das infragdes administrativas contra as
finangas publicas e a responsabilidade fiscal, com vistas a aplicacdo de penalidades;
e) alertar os poderes e 6rgdos da Administracdo Publica sobre a extrapolacdo de

limites de gastos e de endividamento, nos termos da LRF.

2.3 Momento do exercicio do controle externo no Brasil
O controle posterior (a posteriori) é a forma mais utilizada no controle externo dos
gastos publicos no Brasil. Nao hd como os tribunais fiscalizarem todos os atos administrativos
na medida em que estao sendo praticados. Para que isso fosse possivel, seria necessario que o
corpo técnico dos 6rgaos fiscalizadores fosse dotado de um niimero de auditores muito maior
do que o atual. Assim sendo, o mais praticado é a apreciacdo do ato apds ele ji ter sido
plenamente executado.
Nesse sentido, Pedro Roberto Decomain (2006, p. 179) salienta que:
No Brasil, os Tribunais e Conselhos de Contas usualmente exercem suas fungdes
apenas depois de realizada a receita e a despesa publica, cujo controle lhes incumbe.

Sua atuacdo se d4, na grande maioria das hipdteses, a posteriori.

[...]

A atuagdo dos Tribunais ou Conselhos de Contas esta fortemente orientada no sentido
de realizar-se depois de consumada a despesa. Essa a situac@o no que tange, para citar
apenas dois exemplos, ao exame das contas anuais do Executivo, e também dos

demais responsdveis pela gestdo de quaisquer recursos ptblicos.



Nesse liame, sdo encontradas, na doutrina, criticas no sentido de que o controle prévio
e concomitante dos atos provocaria o atravancamento da administracdo (Citadini, 1995, p.
34-35 e Torres, 2000, p.342).

Todavia, José Mauricio Conti (1998, p. 8) defende que o controle prévio seria aquele
“exercido antes da realizacdo do ato objeto de fiscalizagdo, como ocorre, com 0s exames de
editais de licitagdo realizados pelos Tribunais de Contas”.

Decomain (2006, p.180) também destaca a hipdtese prevista pelo pardgrafo 2.° do
artigo 113 da Lei 8.666/1993 como modalidade em que podem ocorrer, a0 mesmo tempo,

controle prévio e concomitante. Tal dispositivo legal preve:
Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, cOpia de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os
6rgdos ou entidades da Administracio interessada a adocdo de medidas corretivas

pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem determinadas.

Deve ser lembrado ainda, que os Tribunais de Contas podem realizar, por sua
iniciativa, auditorias em face de quaisquer 6rgdos ou entidades responsdveis pela
administracio e gestdo de recursos publicos. Nestes casos, também poderao ocorrer hipéteses
de controle prévio (anterior) e concomitante, além de posterior.

O controle concomitante encontra-se regulamentado também no Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, na forma do instrumento de fiscalizacdo denominado

Acompanhamento:
Art. 241. Acompanhamento € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal
para:
I — examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo dos responsdveis sujeitos a sua jurisdi¢do, quanto ao aspecto
contdbil, financeiro, or¢amentério e patrimonial; e
Il — avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos érgdos e
entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficdcia dos atos
praticados.
Art. 242. As atividades dos 6rgios e entidades jurisdicionadas ao Tribunal serdo
acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante informagdes obtidas:
I — pela publicagdo no Didrio Oficial da Unido e mediante consulta a sistemas
informatizados adotados pela administragdo publica federal:
a) da lei relativa ao plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias, da lei

or¢amentdria anual e da abertura de créditos adicionais;



b) dos editais de licitagdo, dos extratos de contratos e de convénios, acordos, ajustes,
termos de parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como dos atos referidos
no art. 259;

II — por meio de expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou colocados a
sua disposi¢ao;

IIT — por meio de visitas técnicas ou participacdes em eventos promovidos por 6rgaos

e entidades da administracdo publica. [grifos nossos]
Segundo Chaves (2009, p. 80):

A atuag@o do Tribunal de Contas, em relacdo a0 momento da ocorréncia do objeto
controlado ganha relevancia quando se tem em mente que o objetivo do 6rgdo € ser
instrumento de cidadania, garantindo a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
seja pela repressdo a desvios e irregularidades, seja por auxiliar a Administracdo na
adocdo de técnicas e procedimentos mais efetivos e econdmicos, tendo sempre como
fim dltimo o interesse publico.

Nao hd como a Corte ser onipresente e sempre impedir que irregularidades ocorram.
Contudo, cada vez mais os trabalhos do Tribunal procuram coloca-lo em condi¢do de
se antecipar as mds préticas de gestdo e evitar o dano ou, ao menos, reduzi-lo ao

minimo possivel.

2.4 Instrumentos de fiscalizacao no Tribunal de Contas da Uniao

A fiscaliza¢do no Tribunal de Contas da Unido pode decorrer de iniciativa do proprio
Tribunal, do Congresso Nacional, ou ainda de dentncia ou representacao.

A denuncia de ilegalidade ou irregularidade ao TCU foi definida na prépria
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 74, §2° “Qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”. Os requisitos para admissibilidade da
dentncia no Tribunal sdo: referir-se a administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢do do
TCU; ser redigida (por escrito) em linguagem clara e objetiva; conter o nome legivel, a
qualificacdo e o endereco do denunciante; e estar acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade denunciada.

A representacao ¢ um tipo de dentdncia realizada por pessoa ou entidade qualificada.
Segundo a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, no seu artigo 113: “o controle das despesas
decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal
de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os érgdos interessados da
Administracdo responsdveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e
execugdo, nos termos da Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno nela

previsto.” De acordo com o § 1°desse mesmo artigo: “Qualquer licitante, contratado ou



pessoa fisica ou juridica poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes
do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.”

Os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal estdo definidos no Regimento Interno do
TCU, nos seus artigos 238 a 243, como: levantamento; auditoria; inspe¢dao, acompanhamento

€ monitoramento.

Art. 238. Levantamento € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para:
I — conhecer a organizacdo e o funcionamento dos O6rgdos e entidades da
administracao direta, indireta e fundacional dos Poderes da Unido, incluindo fundos e
demais institui¢des que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos
contdbeis, financeiros, or¢amentarios, operacionais e patrimoniais;

II — identificar objetos e instrumentos de fiscalizagdo; e

III — avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizacdes.

Art. 239. Auditoria € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para:

I — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsdveis sujeitos
a sua jurisdi¢do, quanto ao aspecto contdbil, financeiro, or¢amentério e patrimonial;

II — avaliar o desempenho dos 6rgdos e entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficdcia dos atos praticados;

III — subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a registro. [grifos nossos]

A inspecao € o instrumento de utilizado para suprir omissdes e lacunas de
informacdes, esclarecer dividas ou apurar dentincias ou representacdes quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de fatos da administragcdo e de atos administrativos praticados
por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao, segundo o Regimento Interno do TCU (art.
240).

O acompanhamento é o procedimento por meio do qual o Tribunal mantém
vigilancia sobre os atos de gestdo “no momento” em que eles estdo sendo adotados. Essa
vigilancia se da através da leitura didria dos editais e extratos de contratos e de convénios, e
atos de admissdo de pessoal e concessdo de pensdes e aposentadorias, publicados no DOU,
bem como do exame periddico dos registros dos sistemas informatizados da Administragao,
principalmente do SIAFI, segundo Chaves, 2009.

O monitoramento de decisdes do Tribunal € semelhante ao acompanhamento pelo
mesmo cardter de controle concomitante a gestdo do qual ambos sdo dotados. Entretanto, no

monitoramento, o TCU estd interessado nos atos da Administracdo que visam dar
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cumprimento as determinacgdes e recomendacdes emanadas pelo préprio Tribunal, segundo
Chaves, 2009.

No Tribunal, o processo de controle externo é nomeado de acordo com a iniciativa ou
com o instrumento de fiscalizacdo que o compde, ou seja, os tipos dos processos de
fiscalizacdo autuados no TCU sdo definidos como denuncia, representacdo, levantamento;

auditoria; inspe¢do, acompanhamento € monitoramento, entre outros.

3. METODOS E PROCEDIMENTOS

3.1 Delineamento da pesquisa

A presente pesquisa € de natureza qualitativa, exploratdria e descritiva. Como se
trata de um tema ainda inexplorado, a preocupacdo foi descrever e explorar melhor o
conceito de controle concomitante e seus resultados.

Nessa linha, foram analisados os processos de controle externo do Tribunal de
Contas da Unido apreciados nos meses de abril, agosto e novembro de 2009, buscando-se
identificar os resultados alcan¢ados nesse 6rgdo por meio do controle dos gastos publicos
realizado concomitantemente a execu¢ao do orcamento.

Na escolha dos meses para compor a amostra, procurou-se distribuir os meses de
forma a analisar um més de cada quadrimestre do exercicio de 2009.

A seguir foram identificados os tipos de processos do TCU que se aproximam dos
conceitos de controle concomitante dentre o rol de tipos processuais' autuados na Corte de
Contas da Unido, a saber: acompanhamento e relatério de acompanhamento;
monitoramento e relatério de monitoramento; denudncia; representacdo; relatério de
levantamento; relatério de auditoria; relatério de inspec¢do; solicitacdo do congresso

nacional; ou desestatizacao.

3.2 Plano de coleta de dados
A técnica utilizada na coleta de dados e informagdes consistiu na consulta as atas das
sessoes do Plendrio do TCU realizadas nos meses de abril, agosto e novembro de 2009, bem

como, no exame aos Acérddos publicos desse colegiado correspondente ao periodo

" Durante a pesquisa, decidiu-se por ndo considerar os resultados alcancados nos processos de contas, cujas

decisdes foram deliberadas nos meses em estudo, em razdo desse instrumento ser, por natureza, a posteriori.
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mencionado, de forma a selecionar os processos autuados e apreciados nos quais existiam
acoes de controle concomitante.

Paralelamente a pesquisa documental, de forma complementar as informacdes obtidas,
foi consultado relatério referente aos beneficios das acdes de controle externo” registrados em
sistema especifico do TCU para cada processo selecionado. Os beneficios registrados foram
relacionados aos resultados alcancados pelo Tribunal nas fiscalizagdes realizadas

concomitante a execucdo do or¢camento.

3.3 Plano de analise de dados
De posse dos dados, os processos foram classificados por objeto do controle
(obras, tecnologia da informacdo, terceirizagdo, regulacdo, pessoal, etc.), pelo tipo de
processo autuado no TCU, pelo foco do controle (legalidade ou desempenho), e,
finalmente, pelos beneficios estimados e registrados em sistema especifico.
Para fins de uniformizacdo de defini¢Oes, foram adotadas as disposicdes da

Portaria-TCU n° 59, de 30 de janeiro de 2004, e do seu anexo:

I - acdo de controle externo: todas as acdes de controle empreendidas em processos
relativos a area finalistica do Tribunal;
II - beneficio: débito, multa, economia, ganho ou melhoria decorrente da atuagdo do

Tribunal, bem como a expectativa de controle gerada pelas acdes do TCU.

3.4 Limitacao do estudo
Uma limitagdo do presente estudo diz respeito aos beneficios das a¢des de controle
externo aqui considerados, registrados no sistema especifico do TCU para cada processo
selecionado, tratarem-se de beneficios potenciais ¢ ndo necessariamente efetivos, ou seja,
beneficio relativo a item de deliberagdo do Tribunal cujo cumprimento ainda ndo foi
verificado. A confirmacao dos beneficios potenciais registrados no sistema também nao foi

realizada nesta pesquisa.

% A Portaria-TCU N° 59, de 30 de janeiro de 2004, institui sistemdtica de quantificacdo e registro dos beneficios
das acdes de controle externo. Segundo a Portaria, os beneficios sdo registrados em sistema especifico do TCU

de forma agregada por apreciacdo de mérito, de forma a refletir o beneficio global da acdo de controle.
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4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Conforme mencionado no Capitulo 3, referente aos Métodos e Procedimentos, a
pesquisa foi dividida, para fins de andlise, em trés periodos: (1) abril de 2009, (2) agosto
de 2009 e (3) novembro de 2009. Cada um desses periodos € descrito e analisado sob o
prisma do objeto do controle exercido (licitagdes, contratos, obras publicas, tecnologia da
informacao, terceirizacdo, regulacio, pessoal, etc.), do tipo de processo autuado no TCU,
do foco do controle realizado (legalidade ou desempenho) e, finalmente, do registro dos

beneficios das agdes de controle externo.

4.1. Resultados alcancados pelo Tribunal nas acbes de controle realizadas
concomitante a execucao do orcamento: processos julgados em abril de 2009

Em abril de 2009 foram publicadas as Atas Plenario de nimeros 12 a 16, nas
quais, por meio de apreciacdo unitdria de processos, o Plendrio proferiu 187 acdrdaos
publicos.

Entre os processos naquelas sessdes apreciados, foi possivel identificar 47
(aproximadamente 25% dos processos apreciados) nos quais houve acdes de controle
concomitante, como: fiscalizagdo de procedimentos licitatérios, contrato, convénios e
programas de governo em curso; acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo de processos
de desestatizac@o sendo realizados pela Administragdo Publica e as concessdes do servigo
publico e, ainda, verificada ilegalidade em curso, a fixacdo de prazo para que o 6rgio ou
entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei.

Na andlise desses processos, observou-se que o controle concomitante foi aplicado
principalmente sobre procedimentos licitatérios — 34%, em segundo lugar, sobre
contratos de obras publicas em andamento — 32%, conforme pode ser visualizado no

grafico abaixo.



13

Objetos do Controle Concomitante - Abril /2009

()
29 2% 2% 2% 2% N Licitagdo
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B Desestatizagao
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Pessoal

mPpPP

Grafico 1: Objetos do controle concomitante no més de abril de 2009

Durante a avaliacdo dos tipos desses 47 processos autuados no TCU, nos quais
foram identificadas acdes de controle externo concomitante, nota-se que prevalece o tipo
representacdo — 47%.

Ao analisar os processos do tipo representagdo, em conjunto com 0s objetos do
controle apresentados no grafico 1, observou-se que o controle concomitante foi bastante
utilizado na aplicacdo do dispositivo legal previsto no inciso XXVI do artigo 1° do
Regimento Interno do TCU, segundo o qual, compete ao Tribunal de Contas da Unido,
orgao de controle externo, nos termos da Constituicdo Federal e na forma da legislagcdo
vigente, em especial da Lei n°8.443, de 16 de julho de 1992, decidir sobre
representacdes relativas a licitagdes e contratos administrativos.

A apuracdo dos fatos nos processos de representacdo pode exigir a realizacdo de
inspecdes, ao final das quais, se confirmadas as irregularidades representadas, o Tribunal
adota as medidas necessdrias e informa aos representantes os resultados obtidos nas
apuracdes, bem como a decisdo final adotada.

Além dos processos do tipo representagcio, os processos levantamento de auditoria
e auditoria também foram autuados com representatividade no exercicio do controle pari

passu, principalmente no controle externo realizado sobre contratos de obras ptblicas.
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Tipos dos Processos de Controle Concomitante - Abril /2009
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M Representagdo
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Grafico 2: Tipos dos processos de controle concomitante no més de abril de 2009

Outra andlise realizada foi sobre o foco legalidade ou desempenho do controle
aplicado na amostra dos processos examinados. Nesta, destacou-se o aspecto legalidade,
provavelmente devido a predominéncia do controle de legalidade atualmente efetuado
pelos Tribunais de Contas.

Embora, como ja visto, o percentual de processos identificados como controle
concomitante com foco no desempenho tenha sido de apenas 4%, em termos de
resultados, os beneficios classificados como “Economia e Ganhos”, propiciados pela
eliminacdo de desperdicios ou redug¢do de custos administrativos, foram da ordem de
R$ 3.708.700.000,00 — 94% do total dos beneficios do controle concomitante estimados
no més de abril, igual a R$ 3.922.823.724,07.

Focos do Controle Concomitante - Abril /2009

M Legalidade

B Desempenho

Grifico 3: Focos do controle concomitante no més de abril de 2009
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Em relacdo aos tipos de beneficios alcancados com os processos em questdo,
foram registrados melhorias, economia e ganhos, débito e multa, e, ainda, expectativa do

controle, nas proporcdes do grafico a seguir.

Beneficios do Controle Concomitante - Abril /2009

B Melhorias

B Economia e Ganhos
Ndo Informado

B Débito e Multa

W Expectativa do Controle

Grafico 4: Beneficios potenciais do controle concomitante dos processos no més de abril de 2009

Os beneficios agrupados acima somam resultados significativos estimados em
R$ 3.922.823.724,07. Esse valor foi obtido principalmente pela reducdo de valor contratual;
reducdo de preco madximo em processo licitatério; glosa ou impugnacdo de despesa; aplicacio
de multa prevista em contrato ou em legislacao especifica; fornecimento de subsidios para a
atuacdo de autoridades do Poder Executivo, do Ministério Publico e do Congresso Nacional;

melhoria na forma de atuacdo; restituicdo de recursos ao 6rgao repassador, entre outros.

4.2. Resultados alcancados pelo Tribunal nas acOes de controle realizadas
concomitante a execucao do orcamento: processos julgados em agosto de 2009.

Em agosto de 2009 foram publicados 149 acérdaos proferidos pelo Plendrio, nas
Atas de nimeros 31 a 34, por meio de apreciac@o unitdria de processos.

Entre os processos naqueles momentos apreciados, destacaram-se 79
(aproximadamente 53%), nos quais houve ac¢Oes de controle concomitante, como:
auditorias de conformidade e operacional; fiscalizacdo de contrato ou convénio em
andamento; fiscalizacdo de licitacdes em andamento, acompanhamentos e

monitoramentos.
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Assim como na amostra referente ao més de abril de 2009, observa-se que o
controle concomitante foi aplicado principalmente sobre contratos de obras publicas —
66% e procedimentos licitatérios — 16%, conforme demonstrado no grafico abaixo. Além
dessas duas dreas, destacam-se também as 4reas de satide, desenvolvimento agrario,

pessoal e transporte como objetos de agdes de controle concomitante.

Objetos do Controle Concomitante - Agosto/2009

3% 3%

H Obras

M Licitagdo

M Saude

H Desenvolvimento Agrario
B Pessoal

M Transporte

@ Outros

Grafico 5: Objetos do controle concomitante no més de agosto de 2009

Da mesma forma, prevalecem, entre a amostra analisada do més de agosto de
2009, os tipos de processo levantamento de auditoria — 61% e representacdo — 19%. Além
desses, os processos do tipo monitoramento; auditoria; solicitacio do Congresso
Nacional; acompanhamento e auditoria de natureza operacional também foram

apreciados no exercicio do controle concomitante.

Tipos dos Processos de Controle Concomitante - Agosto/2009

1%

M Levantamento de Auditoria

M Representagdo

® Monitoramento

B Auditoria

M Solicitagdo do Congresso Nacional
B Acompanhamento

M Auditoriade Natureza Operacional

Grafico 6: Tipos dos processos de controle concomitante no més de agosto de 2009
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A predominéncia do tipo de processo levantamento de auditoria parece se dar em
funcdo do ciclo anual de controle de obras publicas, cujos trabalhos de fiscalizagdo sdo
classificados pelo TCU como levantamento.

No tocante ao foco do controle, novamente prevaleceu o aspecto de legalidade —

97% — ao de desempenho — 3% — na amostra dos processos examinados.

Focos do Controle Concomitante - Agosto/2009

N Legalidade

B Desempenho

Griéfico 7: Focos do controle concomitante no més de agosto de 2009

Em relagdo aos beneficios alcancados com os processos em questdo, foram
registrados melhorias; expectativa do controle; economia e ganhos; e débito e multa, nas

propor¢des do grafico a seguir.

Beneficios do Controle Concomitante - Agosto/2009

B Melhorias

M Expectativa do Controle
m Economia e Ganhos

B Débito e Multa

® Nao informado

Grafico 8: Beneficios potenciais do controle concomitante dos processos no meés de agosto de 2009
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Os beneficios agrupados acima expressam resultados significativos estimados em
R$ 256.312.053,53. Esse valor foi obtido essencialmente por reducdo de valor contratual;
correcdo de vicios, defeitos ou incorrecdes no objeto contratado; glosa ou impugnagdo de
despesa; reducdo de preco maximo em processo licitatdrio; restituicdo de recursos ao 6rgao
repassador; compatibilizacdo do objeto contratado com as especificacdes ou com o projeto;
eliminagdo de desperdicios ou reducdo de custos administrativos; entre outros.

O montante de beneficios registrado sugere a eficdcia das agdes concomitantes no

ambito do Tribunal de Contas da Unido.

4.3. Resultados alcancados pelo Tribunal nas acOes de controle realizadas
concomitante a execucio do orcamento: processos julgados em novembro de
20009.

Em novembro de 2009 foram publicadas as Atas Plendrio de nimeros 47 a 50, nas
quais, por meio de apreciagdo unitdria de processos, o Plendrio proferiu 191 acérdaos
ptblicos.

Apé6s analisar os 191 acoérdaos, foi possivel identificar 64 processos
(aproximadamente 33% dos processos apreciados) nos quais houve agdes de controle pari
passu. Nesses, mais uma vez, constatou-se que o controle concomitante foi aplicado
principalmente sobre contratos de obras ptblicas — 50%, e em segundo lugar, sobre

procedimentos licitatérios — 22%, conforme pode ser visualizado no grafico abaixo.

Objetos do Controle Concomitante - Novembro/2009

B Obras
H Licitagdo
B Saude
M Financeira
H Cessdo de area publica
W Pessoal
Meio Ambiente

Outras

Grafico 9: Objetos do controle concomitante no més de novembro de 2009
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Em termos de tipos processos em que se identificaram ac¢des de controle externo
concomitante, prevalecem o tipo representacdo — 33% e levantamento de auditoria 28%.
Foram identificadas ainda acdes de controle concomitante em processos de

monitoramento, auditoria, acompanhamento e denuncia.

Tipos dos Processos de Controle Concomitante - Novembro/2009

3% 2%

B Representagdo

B Levantamento de Auditoria

B Monitoramento

B Auditoria

B Auditoria de Natureza Operacional
B Acompanhamento

H Denuncia

Grafico 10: Tipos dos processos de controle concomitante no més de novembro de 2009

Na andlise realizada sobre o foco do controle, o aspecto legalidade representou
95% dos processos da amostra e desempenho apenas 5%.

Entretanto, mais uma vez, em termos de resultados, o controle focado no
desempenho das ac¢Oes governamentais foi de alta relevancia, pois, os beneficios
potenciais alcancados nesses processos relativos a “Economia e Ganhos”, propiciados
pelo incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade de programa de
governo, foram da ordem de R$ 3.102.956.081,65 — 69% dos beneficios do controle

concomitante estimados no més de novembro, igual a R$ 4.479.085.884,38.
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Focos do Controle Concomitante - Novembro/2009

M Legalidade

M Desempenho

Grafico 11: Focos do controle concomitante no més novembro de 2009

Em relacdo aos tipos de beneficios potenciais alcancados nos processos em
estudo, foram registrados melhorias; economia e ganhos; expectativa do controle; débito

e multa, nas proporc¢des do grafico a seguir.

Beneficios do Controle Concomitante - Novembro/2009

H Melhorias

B Economia e Ganhos

W Expectativa do Controle
B N3o informado

M Débito e Multa

Grafico 12: Beneficios potenciais do controle concomitante dos processos no més de
novembro/2009

Os beneficios agrupados acima somam resultados significativos estimados em
R$ 4.479.085.884,38. Esse valor foi obtido principalmente por: incremento da economia,
eficiéncia, eficidcia ou efetividade de programa de governo; reducdo de valor contratual;

compatibiliza¢do do objeto contratado com as especificacdes ou com o projeto; reducdo de
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preco miximo em processo licitatorio; glosa ou impugnacdo de despesa; restituicdo de
recursos ao Orgdo repassador; correcdo de vicios, defeitos ou incorregdes no objeto
contratado; aplicacao de multa prevista em contrato ou em legislacdo especifica; recolhimento

de multa; entre outros.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente estudo teve por objetivo principal identificar os resultados alcangados
por meio do controle dos gastos publicos realizado concomitantemente a execucdao do
orcamento, nas fiscalizagdes efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido no exercicio de
2009. Procurou-se, assim, contribuir para o entendimento sobre o papel do controle
concomitante no controle dos gastos publicos.

Com essa finalidade, realizou-se a andlise dos acérddos publicados pelo Tribunal nos
meses de abril, agosto e novembro de 2009 para identificar processos nos quais foram
tomadas acdes de controle concomitante.

Na andlise dos processos da amostra selecionada, verificou-se que o controle
concomitante representou 36% dos processos totais apreciados. Nao foi possivel, entretanto,
avaliar a propor¢ao em termos de esforco, ou seja, homens-hora utilizados. Verificou-se,
ainda, que o controle concomitante foi encontrado principalmente nos procedimentos
licitatérios e nos contratos de obras publicas.

Foi observado que o controle concomitante presente nas licitagdes deve-se, sobretudo,
as representacdes autuadas no Tribunal, provocadas por licitantes, contratados, ou pelos
proprios auditores, no controle da legalidade e regularidade da despesa e da sua execugao nos
termos da Lei de Licitagdes e Contratos.

Ja o controle a pari passu verificado sobre os contratos de obras publicas decorre da
atencdo dada pela Lei de Diretrizes Or¢camentdrias — LDO, nos ultimos anos, a execugao de
obras patrocinadas com recursos federais. As sucessivas Leis de Diretrizes, em capitulo
denominado “Das Disposi¢des sobre a Fiscalizacao pelo Poder Legislativo e sobre as Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves”, regulamentam o trabalho de fiscalizacdo de
obras publicas desenvolvido em conjunto pelo Congresso Nacional e pelo TCU nos tltimos
exercicios, que, em resumo, destina-se ao encaminhamento de informacdes atualizadas ao
Congresso Nacional a respeito dos principais empreendimentos executados com recursos

publicos a fim de subsidiar a andlise a aprovacao da Lei Orcamentéria Anual.
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O exame dos processos nos quais se identificou controle concomitante demonstrou
que os tipos de processos mais utilizados para tal controle sdo: representacdo e levantamento
de auditoria.

Como abordado anteriormente, a predominancia do tipo Representacdo pode ser
explicada pelo controle concomitante aplicado sobre os procedimentos licitatorios e contratos,
conforme previsto no Regimento Interno do TCU, segundo o qual compete a esse Tribunal
decidir sobre representacdes relativas a licitagcdes contratos administrativos.

O predominio do tipo Levantamento de auditoria provavelmente deveu-se a autuacao
desse tipo de processo para fiscalizacdo de obras publicas, conhecido no TCU como
Fiscobras. E importante destacar que apesar dos processos do Fiscobras serem do tipo
Levantamento de auditoria, tém caracteristica de Auditoria.

Ademais, apesar de ndo ter sido um dos objetivos deste trabalho, a afirmacdo de Lima
(2008, p. 4) registrada no Referencial Tedrico “o controle concomitante € exercido via de
regra, por provocagdes externas a organizacdo: denuncias, representagdes, auditorias,
solicitagcdes dos orgdos de controle e do Ministério Publico” ndo foi confirmada nesta
pesquisa.

Segundo o quadro-resumo abaixo, verifica-se que o controle concomitante ndo foi

exercido, via de regra, por provocagdo externa:

Iniciativa do controle / més avaliado Abril Agosto Novembro

Controle concomitante exercido por provocacgio
externa (representacao; solicitacdo do Congresso 47% 23% 35%
Nacional; dentncia).

Controle concomitante exercido por iniciativa

interna do préprio TCU. >3% 1% 6%

Tabela 1: Quadro-resumo Iniciativa do controle / més avaliado

Ja em relagdo ao foco predominante do controle concomitante, nota-se que na amostra
avaliada houve supremacia do controle focado na legalidade, em termos de processos,

conforme exposto no quadro a seguir:

Foco do controle / més avaliado Abril Agosto Novembro
Legalidade 96% 97% 95%
Desempenho 4% 3% 5%

Tabela 2: Quadro Foco do controle / més avaliado
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Nao foi possivel, nesse caso também, analisar a relacdo entre controle de legalidade e
de desempenho em termos de esfor¢o despendido, ou seja, total de homens-hora utilizados nas
duas vertentes de controle.

Os beneficios do controle registrados sugerem que existe relacdo entre o momento do
controle e os resultados alcangados. Tal inferéncia € obtida ao observar, em varios processos,
os beneficios: redu¢do de valor contratual, preco mdximo em processo licitatorio, restituicao
de recursos ao 6rgao repassador, glosa ou impugnacgao de despesa, eliminacao de desperdicios
ou reduc¢ao de custos administrativos, entre outros, que seriam de dificil obtencdo caso fossem
verificados em momento posterior, ou seja, com o controle a posteriori.

Os beneficios potenciais relativos as a¢des de controle concomitantes ao longo dos trés
periodos analisados corresponderam ao valor total de R$ 8.658.221.661,98, além dos outros
beneficios ndo mensurdveis como: fornecimento de subsidios para a atuagao de autoridades
do poder executivo; incremento da confianga dos cidadaos nas institui¢des publicas; impactos
ambientais ou econOmicos ou sociais positivos; melhoria na forma de atuagdo ou na
organizacdo administrativa do 6rgao/entidade; fornecimento de subsidios para a atuagdo dos
tribunais de contas estaduais ou municipais, entre outros.

Além da expressividade do volume de beneficios auferidos, destaca-se a efetividade
potencial das agdes corretivas, uma vez que impedir despesas indevidas e desperdicios ou
diminuir pregcos em licitagdes tende a ser mais facil do que recuperar valores depois de eles
serem despendidos.

Com o objetivo de aprofundar algumas questdes que emergiram na presente pesquisa,
sugere-se a realizacdo de novos estudos:

a) replicacdo do presente trabalho abrangendo outros periodos, de modo a identificar
se as conclusdes desta pesquisa se confirmam em um periodo maior de tempo;

b) investigar a relacdo custo-beneficio de agdes de controle de conformidade em
compara¢do com acgdes de controle de desempenho, haja vista os indicios encontrados no
presente trabalho, de maiores retornos nos trabalhos de desempenho.

Sugere-se ainda ao TCU que identifique outras dreas potencias para que seja realizado

o controle concomitante.



24

6. REFERENCIAS

CAMPELQO, Valmir. O Controle Externo e a Responsabilidade Fiscal. Revista do Tribunal
de Contas da Uniao. Brasilia, ano 34, nimero 96, abril/junho/2003.

CHAVES, Francisco Eduardo Carrilho. Controle Externo da Gestao Puablica. Niterdi:
Impetus, 2009.

CHIAVENATO, Idalberto. Administracao Geral e Piblica. Rio de janeiro: Elsevier, 2006.
CITADINI, Antonio Roque. O controle externo da Administracao Puablica. Sao Paulo:
Max Limonad, 1995.

CONTI, José Mauricio. Direito financeiro na constituicaio de 1988. Sao Paulo: Editora
Oliveira Mendes, 1998.

CONTI, José Mauricio. Coordenagdo. Orcamentos Piblicos. A Lei 4.320/1964 comentada.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.

DECOMAIN, Pedro Roberto. Tribunais de Contas no Brasil. Sdo Paulo: Dialética, 2006.
GIACOMONI, James. Orcamento Puablico. 13. ed. ampliada, revista e atualizada. Sao Paulo:
Atlas, 2005.

LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo. 2. ed. Rio de Janeiro, Elsevier, 2008.

MACHADO Jr., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A lei 4320 comentada e a lei de
responsabilidade fiscal. 31. ed. Rio de Janeiro, IBAM, 2002 / 2003.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008.

SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Organizador. Sociedade democratica, direito publico e
controle externo. Brasilia: Tribunal de Contas da Uniao, 2006.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional, financeiro e tributario. Rio de

Janeiro. Renovar, 2000.



25



26

APENDICE A - Processos apreciados pelo Plenario TCU em Abril/2009 nos quais foram identificadas acées de controle concomitante.

= - . - - . .. Valor do
Item | Ata Data Acordao | Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio beneficio
Expectativa do Controle Expectativa do controle
Melhori Fornecimento de subsidios para a atuagdo de
1 12 | 01/04/2009 580 033.631/2008-0 | Representacio Licitagio Legalidade elhorias autoridades do poder executivo
. Incremento da confianga dos cidad3os nas
Melhorias [T s
instituigdes publicas
Economia e Ganhos Glosa ou impugnacdo de despesa RS 17.693.681,16
Expectativa do Controle Expectativa do controle
2 | 12 | 01/04/2009 | 581 | 007.059/2007-7 Leva:tzr:e'?t" de Obras Legalidade Melhorias Fornecimento de subsidios para a atuagdo de
uditoria autoridades do poder executivo
Melhorias Fornecimento de subsidios Para a atuacdo do
congresso nacional
Débito e Multa Recolhimento de multa RS 5.000,00
Economia e Ganhos Glosa ou impugnacdo de despesa RS 101.808,00
3 12 | 01/04/2009 585 013.349/2008-0 Leva::i;fi\:srl’i\;o de Obras Legalidade Economia e Ganhos Reducdo de valor contratual RS 410.402,16
. Fornecimento de subsidios para a atuagdo de
Melhorias . )
autoridades do poder executivo
Melhorias Melhoria nos controles internos
4 12 | 01/04/2009 587 022.828/2007-9 | Representagdo Licitagdo Legalidade
Melhorias Fornecimento de subsidios Para a atuagdo do
congresso nacional
5 | 12 | 01/04/2009 | 590 | 017.371/2005-5 Rfj;‘i’t:')‘:i:e Obras Legalidade Melhorias Impactos ambientais positivos
Melhorias Impactos econémicos positivos
Melhorias Impactos sociais positivos
6 | 12 | 01/04/2009 595 | 008.499/2006-0 Leva:ltjzri:;'g" de Obras Legalidade Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 18.077.176,12
7 12 | 01/04/2009 604 000.268/2009-1 Representagdo Licitagdo Legalidade Economia e Ganhos Redug3o de valor contratual RS 2.547.637,08
8 12 | 01/04/2009 609 004.758/2008-2 | Monitoramento Trabalho Legalidade
Relatério de , . (s .
9 12 | 01/04/2009 610 019.766/2005-6 Salde Legalidade Débito e Multa Recolhimento de multa R$ 5.000,00

Auditoria
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= - . - - . .. Valor do
Item | Ata Data Acordao | Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio beneficio
10 13 | 08/04/2009 642 008.472/2008-3 Leva:lzzri?s:;;o de Obras Legalidade Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual R$ 127.797.258,97
11 13 | 08/04/2009 645 030.575/2008-5 | Representagdo Licitagdo Legalidade
12 | 13 | 08/04/2000 | 658 | 008.896/2008-7 | Evantamentode Obras Legalidade
Auditoria
13 | 13 | 08/04/2009 | 663 | 026.311/2007-2 | L€vantamentode | Tecnologiada | | o g g,
Auditoria Informagédo
Auditoria de Desenvolvimento Eliminagdo de desperdicios ou redugdo de
14 | 13 | 08/04/2009 | 668 | 013.337/2008-0 Natureza ) Desempenho |  Economia e Ganhos ¢ perdicios o ¢ RS 2.600.000.000,00
. Social custos administrativos
Operacional
15 13 | 08/04/2009 675 016.858/2005-6 | Acompanhamento | Desestatizagdo Legalidade Melhorias Impactos econdmicos positivos
16 | 13 | 08/04/2000 | 676 | 006.367/2008-9 | “Evantamentode Obras Legalidade
Auditoria
Débito e Multa Recolhimento de multa R$ 12.000,00
Economia e Ganhos Glosa ou impugnagdo de despesa R$ 57.691,57
17 13 | 08/04/2009 679 021.959/2006-8 | Representagdo Licitagdo Legalidade
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Melhorias Melhoria na organizagdo administrativa
18 13 | 08/04/2009 683 030.827/2007-6 | Representagdo Licitagdo Legalidade
19 13 | 08/04/2009 689 028.696/2006-7 Representagdo Salude Legalidade
Relatdrio de .
20 14 | 15/04/2009 711 010.347/2003-1 Auditoria Obras Legalidade
Relatério de T .
21 14 | 15/04/2009 713 019.810/2007-2 Auditoria Licitagdo Legalidade
Débito e Multa Recolhimento de multa RS 5.000,00
22 | 14 | 15/04/2009 716 | 008.834/2007-6 Le"a:izri?;’;? de Obras Legalidade Débito e Multa Recolhimento de multa RS 3.000,00
Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 10.800.000,00
23 14 | 15/04/2009 721 001.542/2008-8 | Representagdo Licitagdo Legalidade
24 14 | 15/04/2009 725 011.354/2008-1 Representagdo Educagdo Legalidade Melhorias Redugdo do sentimento de impunidade
Economia e Ganhos Redugdo de i 1T Process RS 2.120.770,40
25 14 | 15/04/2009 727 001.136/2009-7 | Representacdo Licitagdo Legalidade icitatorio

Expectativa do Controle

Expectativa do controle
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= - . - - . .. Valor do
Item | Ata Data Acordao | Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio beneficio
Débito e Multa Recolhimento de multa RS 24.000,00
26 | 14 | 15/04/2000 | 736 | 005.726/2003-2 | Relatériode Licitagdo Legalidade - ,
Auditoria Economia e Ganhos Aplicagdo de mu!ta pI:EVISta em contrato ou em RS 7.000,00
legislagdo especifica
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Relatdrio de ) . . o . .
27 14 | 15/04/2009 743 005.096/2006-3 Auditoria Trabalho Legalidade Melhorias Melhoria na organizagdo administrativa
Melhorias Melhoria nos controles internos
28 15 | 22/04/2009 765 013.271/2008-6 Representagdo Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
29 | 15 | 22/04/2009 | 766 | 004.025/2009-1| Representacio Licitagio Legalidade Melhorias Exercicio da competéncia do TCU em resposta
a demanda da sociedade
30 15 | 22/04/2009 775 029.642/2007-9 | Representagdo Licitagdo Legalidade
31 15 | 22/04/2009 776 029.783/2007-7 | Representagdo Licitagdo Legalidade
Expectativa do Controle Expectativa do controle
Relatério de .
32 | 15 | 22/04/2009 | 779 | 017.961/2005-1 Auditoria Esporte Legalidade . Fornecimento de subsidios para a atuacao de
Melhorias . .
autoridades do poder executivo
33 15 | 22/04/2009 790 004.050/2008-6 Representagdo Licitagdo Legalidade Melhorias Redugdo do sentimento de impunidade
34 15 | 22/04/2009 794 028.493/2007-2 Representagdo Obras Legalidade Economia e Ganhos Restituigdo de recursos ao érgdo repassador RS 8.070.898,42
Economia e Ganhos Elevagdo da receita R$ 74.500.000,00
Auditoria de Incremento da economia, eficiéncia, eficacia
35 | 15 | 22/04/2009 | 816 | 013.493/2008-4 Natureza Educagéio Desempenho |  Economia e Ganhos ou efetividade de programa de governo R$ 165.900.000,00
Operacional Interrupgdo do pagamento de vantagem
Economia e Ganhos peao dopagam & R$ 868.300.000,00
indevida
36 | 16 | 29/04/2009 | 836 | 005.058/2001-1 Leva::z:.‘:s:i‘;° de Obras Legalidade Economia e Ganhos Glosa ou impugnagdo de despesa RS 1.981.264,07
37 | 16 | 29/04/2000 | 837 |019.813/2007-4 | Relatoriode Satde Legalidade
Auditoria
Levantamento de Débito e Multa Recolhimento de multa RS 7.400,00
38 16 | 29/04/2009 839 008.658/2007-7 - Obras Legalidade 5
Auditoria Economia e Ganhos Interrupgdo do pagamento de vantagem RS 539.180,37
indevida
39 16 | 29/04/2009 848 016.581/2006-6 Representagdo Turismo Legalidade Débito e Multa Recolhimento de multa RS 3.000,00
40 16 | 29/04/2009 849 027.882/2008-4 Representagdo Educagdo Legalidade Débito e Multa Recolhimento de multa RS 40.000,00
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= - . - - . .. Valor do
Item | Ata Data Acordao | Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio beneficio
Economia e Ganhos Redugdo de prego ma’x!mo em processo
licitatorio
Expectativa do Controle Expectativa do controle
41 | 16 | 29/04/2009 851 026.755/2008-7 | Acompanhamento PPP Legalidade . Exercicio da competéncia do TCU em resposta
Melhorias . .
a demanda da sociedade
Melhorias Impactos econdmicos positivos
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Débito e Multa Recolhimento de multa R$ 15.000,00
42 16 | 29/04/2009 854 025.698/2008-4 | Representagdo Licitagdo Legalidade Melhorias Fornecimento de subsidios para a atuacdo do
ministério publico
43 16 | 29/04/2009 855 026.419/2008-4 | Representagdo Licitagdo Legalidade
44 16 | 29/04/2009 859 010.643/2008-0 Leva::z?:;:;o de Obras Legalidade Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 8.394.155,96
45 16 | 29/04/2009 861 018.973/2005-7 Representagdo Pessoal Legalidade
Débito e Multa Recolhimento de multa R$ 20.000,00
Economia e Ganhos Aplicagdo de mu!ta pl:eVlsta e(nI contrato ou em RS 1,00
legislagdo especifica
Economia e Ganhos Restituigdo de recursos ao érgdo repassador R$ 1,00
46 16 29/04/2009 862 000161/2007-9 Representagdo Saude Legalidade Melhori Fornecimento de subsidios paraa atuagéo do
efhorias ministério publico
. Fornecimento de subsidios para a atuagdo dos
Melhorias . . . L
tribunais de contas estaduais ou municipais
Melhorias Redugdo do sentimento de impunidade
Economia e Ganhos Compatlblllza.g.ao d~o objeto contratédo comas RS 10.613.141,30
Levantamento de especificagdes ou com o projeto
47 16 | 29/04/2009 863 014.972/2007-8 Auditoria Obras Legalidade Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 4.772.256,49
Expectativa do Controle Expectativa do controle
TOTAL RS 3.922.823.724,07
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APENDICE B - Processos apreciados pelo Plenario TCU em Agosto/2009 nos quais foram identificadas acdes de controle concomitante.

Item | Ata Data Acordao Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio Valor do beneficio
1 31 | 05/08/2009 1715 031.001/2008-9 Representagdo Licitagdo Legalidade Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
2 | 31 | 05/08/2009 | 1716 | 011.098/2008-0 Leva:ig?:j:i‘? de Obras Legalidade Melhorias Melhoria nos controles internos
Expectativa do Controle Expectativa do controle
3 | 31| 05/08/2000 | 1721 | 012.368/2000-0 | -eVantamento de Obras Legalidade
Auditoria ) Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
Melhorias .
congresso nacional
Débito e Multa Recolhimento de multa R$ 5.000,00
Desenvolvimento £ ia e Ganh Aplicagdo de multa prevista em contrato ou em RS 34.825,94
4 | 31 | 05/08/2009 | 1722 | 019.784/2004-6 | Monitoramento Agrario Legalidade conomia & Ganhos legislacdo especifica ee
Expectativa do Controle Expectativa do controle
5 |31 | 05/08/2000 | 1723 | 013.456-2005.6 | Relatoriode Publicidade Legalidade
Auditoria
6 |31 | 05/08/2000 | 1725 |011.470/2009-9 | LEvantamentode Obras Legalidade Economia e Ganhos Corregdo de vicios, defeitos ou incorrecdes no RS 11.362.468,60
Auditoria objeto contratado
Relatério de .
7 31 | 05/08/2009 1726 013.447/2007-3 Auditoria Obras Legalidade
. Corregdo de vicios, defeitos ou incorre¢des no
Economia e Ganhos . RS 320.994,81
objeto contratado
8 31 | 05/08/2009 1727 026.984/2007-1 Representagdo Obras Legalidade . Exercicio da competéncia do TCU em resposta 2
Melhorias .
demanda da sociedade
Melhorias Impactos econdmicos positivos
9 | 31 | 05/08/2009 | 1731 | 002.082/2006-4 Leva::z:.‘:s:i‘;° de Obras Legalidade Débito e Multa Recolhimento de multa RS 4.000,00
10 | 31 | 05/08/2009 1732 015.685/2007-4 | Levantamento de Obras Legalidade Débito e Multa Recolhimento de multa RS 3.000,00
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Auditoria Débito e Multa Recolhimento de multa RS 15.000,00
Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 14.290.938,71
11 | 31 | 05/08/2009 1733 000.786/2001-1 Representagdo Licitagdo Legalidade Débito e Multa Recolhimento de multa R$ 55.000,00
Item | Ata Data Acordao Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio Valor do beneficio
12 | 31 | 05/08/2009 1735 007.488/2009-7 Representagdo Licitagdo Legalidade Economia e Ganhos Glosa ou impugnacdo de despesa RS 411.963,04
Divida publica
13 | 31 | 05/08/2009 1736 008.784/2009-9 | Monitoramento mobilidria Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
federal
14 | 31 | 05/08/2009 | 1737 | 024.554/2007-1 | Monitoramento Dese:‘;‘:'é"r'i':e"to Legalidade
15 | 31 | 05/08/2009 1740 007.649/2009-0 Leva:l'jzri:srr;? de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
16 | 31 | 05/08/2009 1741 012.190/2009-0 Leva::zri\:srri\;o de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Solicitacdo do Melhorias Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
17 | 31 | 05/08/2009 1743 | 010.933/2009-8 Congresso Habitagdo Legalidade congresso nacional
Nacional Melhorias Melhoria na forma de atuagio
18 | 31 | 05/08/2009 1744 003.904/2003-7 | Monitoramento Saude Legalidade Economia e Ganhos Glosa ou impugnagdo de despesa RS 2.466.615,30
19 | 31 | 05/08/2009 | 1745 | 007.497/2009-6 Leva:ii?:j:i‘? de Licitagio Legalidade Melhorias Melhoria na organizacio administrativa
Economia e Ganhos Glosa ou impugnacdo de despesa R$ 65.799,12
20 | 31 | 05/08/2009 | 1746 | 018.313/2002-1 | Acompanhamento Licitagdo Legalidade Melhorias Melhoria na forma de atua¢do
Melhorias Melhoria nos controles internos
21 | 31 | 05/08/2009 | 1747 | 018.407/2007-0 | “€V3ntamento de Obras Legalidade
Auditoria
22 | 31 | 05/08/2009 1748 009.477/2009-2 Representagdo Obras Legalidade
23 | 32 | 12/08/2009 1771 019.984/2008-0 Representagdo Turismo Legalidade Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Economia e Ganhos Redugdo de prego maximo em processo licitatério RS 55.934.438,08
Levantamento de .
24 | 32 | 12/08/2009 1772 007.799/2009-7 Auditoria Obras Legalidade Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 2.997.422,33
Economia e Ganhos Restituigdo de recursos ao érgdo repassador RS 47.546.352,53
Economia e Ganhos Corregdo de VICIC')S, defeitos ou incorreges no RS 361.607,95
Levantamento de objeto contratado
25 32 | 12/08/2009 1773 008.032/2009-4 Obras Legalidade

Auditoria

Economia e Ganhos

Glosa ou impugnacdo de despesa

RS 1.265.868,72

Expectativa do Controle

Expectativa do controle
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Melhorias .
congresso nacional
Melhorias Impactos sociais positivos
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Item | Ata Data Acorddo Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio Valor do beneficio
. Corregdo de vicios, defeitos ou incorre¢des no
Economia e Ganhos . RS 1.940.162,57
objeto contratado
26 | 32 | 12/08/2000 | 1774 | 012.484/2007-2 | Relatoriode Obras Legalidade _ _ -
Auditoria Economia e Ganhos Glosa ou impugnagdo de despesa RS 8.575.896,99
Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 26.890.720,00
27 | 32 | 12/08/2009 1775 015.078/2009-3 Leva::lzz?s:;;o de Obras Desempenho | Expectativa do Controle Expectativa do controle
28 | 32 | 12/08/2009 1776 008.497/2009-0 Leva:l'jzri:srr;? de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Expectativa do Controle Expectativa do controle
29 | 32 | 12/08/2009 | 1780 | 006.749/2009-0 Leva:ltjzri:;';? de Obras Legalidade
Melhorias Impactos sociais positivos
Ihori Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
Levantamento de ; Melhorias congresso nacional
30 | 32 | 12/08/2009 1781 007.299/2009-0 Auditoria Obras Legalidade g
Melhorias Impactos ambientais positivos
Melhorias Melhoria na organizagdo administrativa
31 | 32 | 12/08/2009 | 1782 | 007.308/2009-0 Leva::z:.‘:s:i‘;° de Obras Legalidade
Melhorias Melhoria nos controles internos
. Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
Melhorias d da d iedad
32 | 32 | 12/08/2009 1784 | 011.137/2009-8 | Representagio Licitagdo Legalidade émanda da sociedade
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Economia e Ganhos Redugdo de prego maximo em processo licitatério RS 834.689,87
33 | 32 | 12/08/2009 | 1785 | 011.154/2009-9 | “€Vantamento de Obras Legalidade : : :
Auditoria Melhorias Melhoria nos controles internos
lhori Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
Levantamento de ; Melhorias congresso nacional
34 | 32 | 12/08/2009 1786 005.639/2009-4 Auditoria Obras Legalidade g
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
L t to d
35 | 32 | 12/08/2009 1787 005.742/2009-5 evantamento de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle

Auditoria
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Melhorias idades d d .
36 | 32 | 12/08/2009 | 1788 | 010.800/2009-1 | Acompanhamento Satude Legalidade autoridades do poder executivo
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Item | Ata Data Acorddo Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio Valor do beneficio
Expectativa do Controle Expectativa do controle
37 | 32 | 12/08/2009 1791 012.083/2009-0 | Representagdo Licitagdo Legalidade
. Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
Melhorias .
demanda da sociedade
38 | 32 | 12/08/2009 1794 033.451/2008-1 Representagdo Licitagdo Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
39 | 32 | 12/08/2009 | 1795 | 006.585/2009-6 | -€V3ntamento de Obras Legalidade Economia e Ganhos Corregdo de vicios, defeitos ou incorrecdes no RS 3.264.889,82
Auditoria objeto contratado
40 | 32 | 12/08/2009 1796 008.108/2009-4 | Monitoramento Pessoal Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Débito e Multa Recolhimento de multa R$ 65.000,00
Economia e Ganhos Compatibilizagdo do objeto contratado comas | ¢ 13 103 697 55
especificagbes ou com o projeto
L t tod Economia e Ganhos Glosa ou impugnacdo de despesa RS 7.034.108,93
41 | 32 | 12/08/2009 | 1797 | 010.801/2009-9 e"a:u?j?:s:i'ac’ € Obras Legalidade
Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 4.921.513,73
. Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
Melhorias .
demanda da sociedade
Melhorias Melhoria na organizagdo administrativa
L t to d
42 | 32 | 12/08/2009 | 1800 | 015.470/2008-9 e"a:ufj?:srri‘ac’ € Obras Legalidade Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual R$ 1.991.000,00
43 | 32 | 12/08/2009 1801 007.506/2009-7 Leva:lzzri?s:;;o de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Expectativa do Controle Expectativa do controle
Levantamento de . . Fornecimento de subsidios para a atuagdo de
44 | 33 | 19/08/2009 | 1837 | 012.137/2009-2 Auditoria Obras Legalidade Melhorias autoridades do poder executivo
Melhorias Impactos ambientais positivos




Levantamento de

Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
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45 | 33 | 19/08/2009 1839 011.186/2009-2 - Obras Legalidade Melhorias .
Auditoria congresso nacional
Expectativa do Controle Expectativa do controle
a6 | 33 | 19/08/2000 | 1840 | 012.452/2009-5 | Levantamentode Obras Legalidade
Auditoria Melhorias Melhoria nos controles internos
Item | Ata Data Acorddo Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio Valor do beneficio
47 | 33 | 19/08/2009 1842 015.048/2009-4 Leva::zri\:srri\;o de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Expectativa do Controle Expectativa do controle
Levantamento de
48 | 33 | 19/08/2009 1848 007.640/2009-4 . Obras Legalidade i idi 5
Auditoria Melhorias Fornecimento de subsidios Para a atuagdo do
congresso nacional
Débito e Multa Recolhimento de multa RS 6.000,00
49 | 33 | 19/08/2009 | 1849 | 011.155/2009-6 Leva”tzr.“e'?m de Obras Legalidade
Auditoria Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
50 | 33 | 19/08/2009 1851 029.359/2008-8 Representagdo Obras Legalidade Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual R$ 1.993.005,57
. Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
Levantamento de ; Melhorias congresso nacional
51 | 33 | 19/08/2009 1854 010.076/2009-6 Auditoria Obras Legalidade g
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
52 | 33 | 19/08/2009 1857 012.638/2009-7 Leva::z?:;:;o de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Débito e Multa Recolhimento de multa RS 27.000,00
Levantamento de . . Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
53 | 33 | 19/08/2009 1858 009.352/2009-8 Auditoria Obras Legalidade Melhorias demanda da sociedade
Melhorias Melhoria nos controles internos
Expectativa do Controle Expectativa do controle
oJil Melhorias Melhoria nos controles internos
s4 | 33 | 19/08/2009 | 1860 | 006.630/2005-0 | heiatériode Pessoal Legalidade
Auditoria
Melhorias Recomendagdo para atual|zagap/apr|moramento
de textos legais
L q Expectativa do Controle Expectativa do controle
55 | 33 | 19/08/2009 | 1862 | 010.372/2009-3 | “evantamento de Obras Legalidade

Auditoria

Melhorias

Melhoria dos resultados apresentados




Levantamento de

Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
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56 | 33 | 19/08/2009 1863 012.713/2009-3 L Obras Legalidade Melhorias ;
Auditoria congresso nacional
. Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
Melhorias .
57 | 33 | 19/08/2009 | 1864 | 011.646/2003-5 | Acompanhamento Licitagio Legalidade demanda da sociedade
Melhorias Impactos econdmicos positivos
Item | Ata Data Acorddo Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio Valor do beneficio
Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 15.409.089,33
Levantamento de .
58 | 34 | 26/08/2009 1901 010.760/2009-4 Auditoria Obras Legalidade Melhorias Fornecimento de subsidios para a atuacdo do
congresso nacional
Expectativa do Controle Expectativa do controle
Relatério de
59 | 34 | 26/08/2009 1904 | 021.200/2008-9 Auditoria Transporte Legalidade Melhorias Fornecimento de subsidios para a atuagdo de
Operacional autoridades do poder executivo
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Economia e Ganhos Redugdo de preco maximo em processo licitatério R$ 7.810.000,00
Levantamento de .
60 | 34 | 26/08/2009 1905 006.674/2009-8 Auditoria Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 16.496.796,18
Levantamento de .
61 | 34 | 26/08/2009 1906 | 012.188/2009-1 Auditoria Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Melhorias Melhoria na organizagdo administrativa
Solicitagdo do Melhorias Melhoria na forma de atuacio
62 | 34 | 26/08/2009 1913 024.104/2007-8 Congresso Saude Desempenho
Nacional Melhorias Melhoria na organizagdo administrativa
63 | 34 | 26/08/2009 1914 008.655/2009-1 Representagdo Licitagdo Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
64 | 34 | 26/08/2009 1915 015.201/2009-9 Representagdo Licitagdo Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
65 | 34 | 26/08/2009 1916 016.277/2009-1 Representagdo Licitagdo Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
66 | 34 | 26/08/2009 | 1919 | 010.844/2008-8 | Solcitacdodo Cultura Legalidade

Congresso




Nacional
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Levantamento de

67 | 34 | 26/08/2009 1924 013.736/2009-2 Auditoria Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
68 | 34 | 26/08/2009 | 1925 | 011.744/2006-0 Leva:ltjzri:;';? de Obras Legalidade Débito e Multa Recolhimento de multa R$ 5.000,00
Item | Ata Data Acordao Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio Valor do beneficio
Expectativa do Controle Expectativa do controle
69 | 34 | 26/08/2009 | 1926 | 006.550/2009-0 | LEVaNtamento de Obras Legalidade ) — -
Auditoria . Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
Melhorias .
congresso nacional
70 | 34 | 26/08/2009 1928 007.648/2009-2 Leva::zri\:sl:;o de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Expectativa do Controle Expectativa do controle
71 | 34 | 26/08/2009 | 1930 | 009.438/2009-4 Le"a::?;i‘:s:i‘;° de Obras Legalidade
Melhorias Melhoria nos controles internos
Economia e Ganhos Compatlblllze?g.ao d~o objeto contrats'ido com as RS 947.050,00
Levantamento de especificagbes ou com o projeto
72 34 | 26/08/2009 1931 010.873/2009-8 Auditoria Obras Legalidade
Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 6.850.137,86
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
73 | 34 | 26/08/2009 1932 012.968/2009-2 Leva:lzzz?s:;;o de Obras Legalidade Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
74 | 34 | 26/08/2009 | 1933 | 007.650/2009-0 | “€Vantamento de Obras Legalidade Economia e Ganhos Eliminacdo de desperdicios ou redugdo de custos | g 1 150 000,00
Auditoria administrativos
Economia e Ganhos Aplicagdo de mul.ta pr~eV|sta erln. contrato ou em RS 5.000,00
legislagdo especifica
75 | 34 | 26/08/2009 1936 | 011.099/2007-9 | Representacio Transporte Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
. Elevagdo do sentimento de cidadania da
Melhorias -
populagdo
Melhorias Redugdo do sentimento de impunidade
76 | 34 | 26/08/2009 1939 009.074/2009-9 Leva::zri\:sl:;o de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
77 | 34 | 26/08/2009 1940 011.832/2009-0 Levantamento de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle

Auditoria
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78 | 34 | 26/08/2009 1941 012.226/2009-4 Leva:l'jzri:srr;;o de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
79 | 34 | 26/08/2009 1942 012.675/2009-0 Representagdo Licitagdo Legalidade Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
TOTAL R$ 256.312.053,53

APENDICE C - Processos apreciados pelo Plenario TCU Novembro/2009 nos quais foram identificadas acdes de controle concomitante.

= - . . - . .. Valor do
Item | Ata Data Acorddo| Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio beneficio
Legalidade Economia e Ganhos Glosa ou impugnacdo de despesa R$ 4.907.012,55
1 | 47 | 04/11/2009 | 2555 | 008.175/2009-7 Leva”t?e’?m de Obras
Auditoria Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
2 47 | 04/11/2009 2557 010.019/2009-0 | Monitoramento Licitagdo Legalidade Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
3 47 | 04/11/2009 2558 010.793/2009-5 Relatc.)rlo.de Sane:ar.nento Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Auditoria Basico
4 47 | 04/11/2009 2561 001.887/2009-4 | Monitoramento Financeira Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
5 | 47 | 04/11/2009 | 2564 | 017.157/2009-8 | Representacio Licitagio | Legalidade Economia e Ganhos Redugdo de prelfgtgl‘;’;;:?" €m processo RS 113.845,30
. Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
Melhorias ional
6 47 | 04/11/2009 2570 030.037/2008-7 | Acompanhamento | Financeira Legalidade congresso naciona
Expectativa do Controle Expectativa do controle
Economia e Ganhos Redugdo de pref;c? ma’x!mo €M processo RS 310.390.548,06
licitatério
Expectativa do Controle Expectativa do controle
7 | 47 | 04/11/2009 | 2572 | 026.755/2008-7 PPP Legalidade i Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
Acompanhamento Melhorias demanda da sociedade
Melhorias Impactos econémicos positivos
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
8 47 | 04/11/2009 2574 012.108/2005-8 Representacio Obras Legalidade
9 47 | 04/11/2009 2578 001.100/2009-4 Dendncia Pessoal Legalidade Débito e Multa Recolhimento de multa RS 15.000,00
Expectativa do Controle Expectativa do controle
10 47 | 04/11/2009 2579 012.083/2009-0 Representacio Licitagdo Legalidade ] Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
Melhorias .
demanda da sociedade
. Corregdo de vicios, defeitos ou incorre¢des no
Economia e Ganhos . RS 42.000.000,00
11 | 47 | 0a/11/2000 | 2581 | 005.427/2009-2 | ‘€V3ntamento de Obras Legalidade objeto contratado
Auditoria . .
Expectativa do Controle Expectativa do controle




Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
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12 47 | 04/11/2009 2584 017.587/2009-9 | Representagdo Licitagdo Legalidade Melhorias demanda da sociedade
13 47 | 04/11/2009 2586 032.242/2008-7 Representagdo a’f:ass:l.’?b(ljiia Legalidade Melhorias Melhoria na organizagdo administrativa
. Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
Melhorias demanda da sociedade
14 47 | 04/11/2009 2587 004.264/2009-0 Representacio Licitagdo Legalidade - ——
. Incremento da confianga dos cidaddos nas
Melhorias TR o
instituigdes publicas
= - . . . . .. Valor do
Item | Ata Data Acorddo| Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio beneficio
15 47 | 04/11/2009 2591 030.942/2008-6 Representagdo Licitagdo Legalidade Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 322.000,00
16 48 | 11/11/2009 2642 004.694/2009-1 Leva:ltjz?;loerr;;o de Planejamento | Legalidade Melhorias Melhoria na organizagdo administrativa
Auditoria . . . . . .
17 48 | 11/11/2009 2643 011.292/2009-5 . Financeira Legalidade Melhorias Melhoria nos controles internos
Operacional
18 48 | 11/11/2009 2644 009.390/2008-0 Representacgio Salde Legalidade Débito e Multa Recolhimento de multa R$ 24.000,00
Relatério de Meio
19 48 | 11/11/2009 2650 021.971/2007-0 Auditoria .
. Ambiente
Operacional
20 48 | 11/11/2009 2655 004.005/2008-0 | Representagdo T?:fr:zlr:igga Legalidade Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
21 48 | 11/11/2009 2663 013.342/2008-0 Leva:ltjz?;loerr;;o de Obras Legalidade Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 469.327.991,46
22 | a8 | 11/11/2000 | 2667 | 007.163/2006-7 | Lev3Ntamento de Obras Legalidade
Auditoria
Expectativa do Controle Expectativa do controle
23 | 48 | 11/11/2009 | 2674 | 008.456/2008-0 Le"a"tzmer.'to de Obras Legalidade
Auditoria Melhorias Melhoria dos resultados apresentados
Débito e Multa Recolhimento de multa RS 60.000,00
24 48 | 11/11/2009 2677 009.808/2008-9 Representacio Obras Legalidade
Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 2.628.096,42
Débito e Multa Recolhimento de multa RS 4.000,00
25 49 | 18/11/2009 2708 017.177/2007-4 Representacio Obras Legalidade
Economia e Ganhos Glosa ou impugnacdo de despesa R$ 1.500.000,00
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
26 49 | 18/11/2009 2709 004.448/2006-3 | Monitoramento Licitagdo Legalidade Melhorias Melhoria na organizagdo administrativa
Melhorias Melhoria nos controles internos
Economia e Ganhos Corregdo de vicios, defeitos ou incorregdes no RS 171.135,75
Levantamento de . - - =
27 49 | 18/11/2009 2710 007.657/2008-3 Obras Legalidade Economia e Ganhos Glosa ou impugnagdo de despesa RS 79.528.960,16

Auditoria

Melhorias

Fornecimento de subsidios para a atuacdo de




autoridades do poder executivo

39

Melhorias Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
Melhorias Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
. Fornecimento de subsidios para a atuagdo dos
Melhorias . . . L
tribunais de contas estaduais ou municipais
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
= - . . . . .. Valor do
Item | Ata Data Acorddo| Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio beneficio
28 49 | 18/11/2009 2714 008.719/2003-1 Leva:Lth?:srr;;o de Obras Legalidade Economia e Ganhos Restituigdo de recursos ao érgdo repassador R$ 7.982.572,30
Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual R$ 5.000.000,00
29 | 49 | 18/11/2009 | 2716 | 007.622/2009-6 Leva”t?e’?m de Obras Legalidade
Auditoria Expectativa do Controle Expectativa do controle
30 49 | 18/11/2009 2720 009.417/2009-4 Representacdo Pessoal Legalidade Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Economia e Ganhos Correcgdo de VICI(?S, defeitos ou incorre¢es no RS 3.757.497,32
L ¢ tod objeto contratado
evantamento de .
31 49 | 18/11/2009 2723 015.150/2009-8 Auditoria Obras Legalidade Economia e Ganhos Glosa ou impugnacdo de despesa RS 44.410,24
Expectativa do Controle Expectativa do controle
32 49 18/11/2009 2725 020.037/2009-1 | Monitoramento Obras Legalidade Economia e Ganhos Restituigdo de recursos ao érgdo repassador RS 900.000,00
33 49 | 18/11/2009 2726 020.069/2009-5 | Monitoramento Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 620.874,00
Expectativa do Controle Expectativa do controle
34 49 | 18/11/2009 2729 012.982/2009-1 Representagdo Seguranga Legalidade Melhorias Fornecimento de subsidios para a atuacdo de
autoridades do poder executivo
Melhorias Fornecimento d.e .Sul’)S.IdIO? pgra a atuagdo do
ministério publico
35 | 49 | 18/11/2009 | 2730 | 002.960/2007-4 | Relatoriode Transporte | Desempenho |  Economia e Ganhos Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou | ¢« 5 1) 956 081 65
Auditoria efetividade de programa de governo
Expectativa do Controle Expectativa do controle
36 49 | 18/11/2009 2731 032.202/2008-1 Representacio Licitagdo Legalidade ] Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
Melhorias .
demanda da sociedade
Economia e Ganhos Aplicagdo de mu!ta p[eVlsta er,n. contrato ou em RS 50.000,00
legislagdo especifica
37 | 49 | 18/11/2009 | 2736 | 009.725/2000-2 | evantamento de Obras Legalidade Economia e Ganhos Compatibilizago do objeto contratado comas | o4 334 796 385 06

Auditoria

especificagdes ou com o projeto

Expectativa do Controle

Expectativa do controle




Melhorias

Fornecimento de subsidios para a atuagdo do
ministério publico
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Melhorias

Melhoria nos controles internos

Expectativa do Controle

Expectativa do controle

38 | 49 | 18/11/2009 | 2737 | 019.319/2009-7 Rela;‘.’r"’,de Obras Legalidade
Auditoria Melhorias Melhoria na organizacdo administrativa
= . . . - . .. Valor do
Item | Ata Data Acordao| Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio beneficio
Débito e Multa Recolhimento de multa RS 15.000,00
Economia e Ganhos Aplicagdo de mu!ta pEEVISta el:n' contrato ou em RS 30.000,00
legislagdo especifica
Economia e Ganhos Glosa ou impugnagdo de despesa RS 4.581.440,29
39 | 49 | 18/11/2009 | 2738 | 010.558/2006-0 Leva::;?:j::’ 9| Obras Legalidade | Expectativa do Controle Expectativa do controle
. Fornecimento de subsidios para a atuagdo de
Melhorias . .
autoridades do poder executivo
Melhorias Fornecimento de subsidios Para a atuagdo do
congresso nacional
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Relatério de
40 49 | 18/11/2009 2741 018.486/2009-0 Auditoria Saude Desempenho Melhorias Impactos sociais positivos
Operacional
41 | 49 | 18/11/2009 | 2746 | 007.645/2009-0 Leva:ij'i‘:s:go de Obras Legalidade Economia e Ganhos Reduggo de valor contratual R$ 5.703.683,21
42 49 | 18/11/2009 2749 033.451/2008-1 Representagdo Licitagdo Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
Economia e Ganhos Corregdo de wch.)s, defeitos 03 incorregdes no RS 5.500,00
43 | 49 | 18/11/2009 2750 | 017.404/2009-0 | Representacio Licitagdo Legalidade objeto contratado
Melhorias Melhoria na organizagdo administrativa
44 49 | 18/11/2009 2752 012.261/2009-3 Representacio Licitagdo Legalidade Economia e Ganhos Redugdo de preiigc?tglg);:gqo €M processo RS 821.866,61
45 | 50 | 25/11/2000 | 2788 | 002.088/2009-2 | €Vantamentode Satide Legalidade Melhorias Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
Auditoria demanda da sociedade
46 50 | 25/11/2009 2790 019.760/2009-5 | Monitoramento Obras Legalidade
47 | 50 | 25/11/2009 | 2802 | 011.470/2009-9 | Monitoramento Obras Legalidade Economia e Ganhos Corregdo de vicios, defeitos ou incorrecdes no | g 14 365 468 60
objeto contratado
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
48 50 | 25/11/2009 2804 016.530/2009-1 | Representagdo Licitagdo Legalidade
Melhorias Melhoria na organizacdo administrativa
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Melhorias Melhoria nos controles internos
49 50 | 25/11/2009 2805 019.812/2009-3 | Monitoramento Obras Legalidade
Expectativa do Controle Expectativa do controle
50 50 | 25/11/2009 2806 019.827/2009-6 | Monitoramento Obras Legalidade Melhorias Fornecimento de subsidios para a atuacdo do
congresso nacional
. Cessdo de . . .
51 50 | 25/11/2009 2807 026.747/2007-7 Representagdo 4rea publica Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
= . . . - . - Valor do
Item | Ata Data Acordao | Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio beneficio
52 50 | 25/11/2009 2810 023.866/2009-0 | Monitoramento Obras
53 50 | 25/11/2009 2811 026.949/2009-9 | Monitoramento Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
. Fornecimento de subsidios para a atuagdo de
Melhorias . .
autoridades do poder executivo
. Fornecimento de subsidios para a atuagdo de
Melhorias ) [
autoridades do poder judiciario
Melhorias Fornecimento de subsidios Para a atuagdo do
congresso nacional
Relatério de Melhorias Impactos sociais positivos
54 50 | 25/11/2009 2813 002.024/2009-5 Auditoria Saude Desempenho h Incremento da confianca dos cidaddos nas
- M i
Operacional efhorias instituicdes publicas
Melhorias Melhoria dos resultados apresentados
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Melhorias Melhoria na organizagdo administrativa
Melhorias Melhoria nos controles internos
« T . . Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
55 50 | 25/11/2009 2815 018.685/2009-4 Representacio Licitagdo Legalidade Melhorias )
demanda da sociedade
Expectativa do Controle Expectativa do controle
56 50 | 25/11/2009 2816 020.280/2009-3 | Representagdo Licitagdo Legalidade . Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
Melhorias .
demanda da sociedade
57 50 | 25/11/2009 2823 019.727/2009-0 | Monitoramento Obras Legalidade
Economia e Ganhos Redugdo de valor contratual RS 73.050,75
Relatério de Expectativa do Controle Expectativa do controle
58 50 | 25/11/2009 2828 007.606/2009-2 Auditoria Obras Legalidade ] Fornecimento de subsidios para a atuacdo de
Melhorias . .
autoridades do poder executivo
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo




Levantamento de

Economia e Ganhos

Aplicagdo de multa prevista em contrato ou em
legislagdo especifica
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R$ 360.000,00

59 50 | 25/11/2009 2829 008.873/2009-0 Auditoria Obras Legalidade Economia e Ganhos Restitui¢do de recursos ao érgdo repassador RS 33.278.099,71
Melhorias Melhoria na forma de atuagdo
Economia e Ganhos Restituigdo de recursos ao érgdo repassador RS 50.719.542,00
Levantamento de .
60 | 50 | 25/11/2009 | 2830 | 008.875/2009-5 Auditoria Obras Legalidade . Exercicio da competéncia do TCU em resposta 2
Melhorias .
demanda da sociedade
= - . . . . .. Valor do
Item | Ata Data Acorddo| Processo Tipo Objeto Foco Tipo do beneficio Subtipo do beneficio beneficio
Economia e Ganhos Aplicagdo de mu!ta pEEVISta el:n. contrato ou em RS 34.825,94
legislagdo especifica
61 50 | 25/11/2009 2831 009.229/2009-4 Leva:ltjz?;loerr;;o de Obras Legalidade Expectativa do Controle Expectativa do controle
. Exercicio da competéncia do TCU em resposta a
Melhorias .
demanda da sociedade
Expectativa do Controle Expectativa do controle
62 | 50 | 25/11/2009 | 2832 | 010.445/2009-1 Leva”tzrner?m de Obras Legalidade
Auditoria Melhorias Impactos ambientais positivos
63 50 | 25/11/2009 2833 019.820/2009-5 | Monitoramento Obras Legalidade
64 50 | 25/11/2009 2834 019.916/2009-8 | Monitoramento Obras Legalidade
TOTAL R$ 4.479.085.884,38




