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RESUMO

O trabalho aborda o convénio, em sentido ampldpmaa conceituada
pelo Decreto n° 6.170/07, com foco na fase de ggéstde contas das transferéncias
voluntarias da Administracdo Publica Federal para os érgaastidades de Estados,
do Distrito Federal e de Municipios e para entidgorticulares sem fins lucrativos,
por meio de convénios e contratos de repasse. fusesidentifica e analisa os
principais conceitos relacionados a esses inssitdiem como o exame dos demais
atos que antecedem a prestacdo de contas: aufarizBogmalizacdo, execucao e
controle. O objetivo geral do trabalho € avaliarseguranca e eficacia dos
procedimentos e exames da prestacéo de contasmld®nms e contratos de repasses.
S&o objetivos especificos: a) identificar técnidasauditoria, procedimentos e boas
praticas adotadas por outros Orgaos de contraenmtque possam ser aproveitados
para aperfeicoar o exame das prestacoes de cormdagmbito da Camara dos
Deputados, de forma a tornar os trabalhos maigestle eficientes e b) sugerir
aperfeicoamento na legislacao interna da Camar®dpstados e do Governo Federal
sobre a matéria. O trabalho descreve as prinag@aecteristicas dos dois institutos, as
diferencas e semelhancas do convénio em relacadeaosis ajustes. Aborda a forma
de selecdo dos convenentes ou contratados, asiegfara celebracdo dos ajustes,
a formalizacéo, o objeto, o plano de trabalho,rdarepartida, as clausulas obrigatérias
e exorbitantes, a vigéncia, as obrigacdes doscjpas, a execucdo, a rescisdo, a
fiscalizacdo e o exame da prestacdo de contassposta a questdo da pesquisa foi
buscada junto a outros 6rgaos de Controle Interpermite concluir que € possivel
aperfeicoar os exames da auditoria de prestac&ordas de convénios e contratos de
repasse, tornando-os mais céleres e eficientes, pggda de qualidade. Ao final
sugere-se aperfeicoamentos na legislacdo intern@amaara dos Deputados e do

Governo Federal.

Palavras-chave Convénio. Contrato de Repasse. Prestacdo de sCoAtalise.
Controle Interno.

! Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, ergesal por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente der&edo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisté
financeira, que n&o decorra de determinacg&o coaistital, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.
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De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto veogperar a
desonra, de tanto ver crescer a injustica, de tanty
agigantarem-se o0s poderes nas maos dos maus, onhome
chega a desanimar da virtude, a rir-se da honratea
vergonha de ser honesto. (Senado Federal, RJ. Obras
Completas, Rui Barbosa. v. 41, t. 3, 1914, p. 86).



INTRODUCAO

Histérico dos convénios e instrumentos congénerea onstituicdo Federal

Segundo DURAO (2009, p.68/70) na Constituicdo Rbgama de
1891 os convénios recebiam um tratamento imatur@€afta de 1934 faz mencao
literal da expresséo “acordo” e detalha como fazéentre os respectivos governos.
Na Constituicdo de 1937, houve grande mudanca, p@visdao de ocorréncia de
agrupamento de municipios para instalacdo, ex@oracadministracdo de servicos
publicos comuns, nos termos de seu artigo 29. Segarautor, as Constituicdes de
1946, 1967 e 1969 j4 abordam a expressao conw@mi@mbito mais restrito nas duas

primeiras e mais amplo nesta ultima.

MEIRELLES (1999, p.360/361) ensina que a ampliat@ofuncdes do
Estado, a complexidade e o custo das obras pulgidggem novas formas e meios de
prestacdo de servicos afetos ao Estado. Segunddoo a@voluimos dos servigos
publicos centralizados para os servicos delegaduteculares, dai para os servigos
outorgados a autarquias, depois para servicos riiagdes e empresas estatais até
chegarmos aos servi¢cos de interesses reciprocestidades publicas e organizacdes
particulares, realizadas em regime de mutua cog@eraob a forma de convénios e

consorcios administrativos.

A énfase na cooperacdo com a Administracdo Pubdicteu a partir da
Constituicao de 1988, cujo artigo 23, ao trataOdganizacdo do Estado, introduz a
ideia de cooperacao associativa, ao disciplinamapeténcia comum entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pastgente, com a Reforma
Administrativa, objeto da Emenda Constitucional989/o instituto foi regulado de

forma explicita, no artigo 241 da Carta Magna, seguintes termos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios disciplinarao por
meio de lei os consércios publicos e os convénmsabperacd@ntre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de agerpigblicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, sesyipessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.



A escolha do tema e sua contextualizacéo

O tema do trabalho foi escolhido para dirimir dagdjuanto a melhor
forma de atuacdo do 6rgao de controle interno necetao de prestacdes de contas
de convénios e contratos de repasse, com relaeawphtude do exame, no que diz
respeito a aplicagdo das técnicas de auditoriaamtqua adocdo de boas préticas
utilizadas pelos 6rgaos de fiscalizacdo. A mati@ésare-se no campo da auditoria de
conformidade e exige controle rigoroso, em razae pecedentes historicos de
desvios, fraudes e atos de corrupcdo, constantenmmsticiados pelos 6érgdos de
comunicacao, provocando a intervencao dos érgacsrteole, do Ministério Pablico
e acdes das policias, principalmente da FederaboEande grande importancia, os
trabalhos que incluem discussfes sobre a atuagdrgéos de controle interno na
fiscalizacdo de recursos descentralizados por mdeioconvénios e instrumentos

similares sao raros ou desconhecidos.

A demanda social crescente por obras e servicdgpsipnotadamente
a partir da Constituicdo de 1988 nédo tem sido @&andiretamente pelos Orgaos e
entidades do governo, dada a incapacidade do Estadsupri-las. A solucdo para
esse problema foi 0 aumento das transferénciasaiesos do Governo Federal para
orgaos e entidades dos Estados, do Distrito Fedatak Municipios e para entidades

privadas sem fins lucrativos, por meios de conv&aimstrumentos congéneres.

Questao da pesquisa

Os orgaos de controle interno no Brasil ndo posawea uniformidade
de denominacédo e de hierarquia na estrutura desitvéis de governo. Além disso,
nem todos possuem autonomia, estrutura e pesguaditzlo e treinado para cumprir
suas atribuicbes constitucionais. As estruturassadesdorgdos nem sempre Sao
compativeis com o volume de recursos fiscalizaGospete aos seus dirigentes entéao
planejar a melhor forma de atuacdo, selecionandasséreas de maior risco e
criticidade e os ajustes em que séo objeto de daxide desvios, fraudes e outras

irregularidades.



Nesse contexto, o problema cuja solucao se busaagio da pesquisa
€: como o0 oOrgao de controle interno pode aperfeig@atécnicas de auditoria no
exame de prestacado de contas de convénios e iesttosncongéneres para aprecia-la

com celeridade e eficiéncia, sem perda da qualidadsus servi¢cos?

A resposta a indagacao foi procurada na legislagi@ona de outros
orgaos de controle interno e em questionamentososfeidiretamente aos
administradores desses 6rgéaos, procurando idemtdidorma de atuacdo de cada um

deles e as boas praticas que eles adotam.

Objetivos

Objetivo Geral

Constitui o objetivo geral da pesquisa avaliar gusgnca e a eficicia
dos procedimentos relativo as formalidades e exigéregais referentes a prestacao
de contas de recursos transferidos de érgaosdadat da Administracao Federal aos
entes federados e a entidades privadas sem firsios, por meio de convénios e
instrumentos e congéneres, na forma disciplinatialys n° n° 8.666/93, pelo Decreto
n°® 6.170/07, pela Portaria Interministerial n® 037¢ demais normativos que regulam

a matéria.

Foram explorados como meios de se atingir os obgtila pesquisa os
aspectos conceituais, doutrinarios, jurisprudesacwilegais sobre os convénios e
contratos de repasse, a proposi¢cao dos ajustesjuisitos e condicdes de celebracao,
as vedacoes e exigéncias, a prestacao de comigénaia e a rescisao dos acordos, a
instauracao de sindicancias e tomadas de contasiaispe todos 0s demais aspectos
gue permitam ao 6rgao de controle interno emitini@p sobre a regularidade da

aplicacao de recursos por meios desses instrumentos

Objetivos Especificos

a) pesquisar nos orgaos de controle interno a fakenatuacdo de cada
um deles no exame de prestacdo de contas de cosw&montratos de repasse, suas

principais atribui¢cdes, a amplitude de suas arsiliae técnicas utilizadas e as boas
3



praticas que adotam, com a finalidade de aperfeg®#&rabalhos similares executados
pela Secretaria de Controle Interno da Camara epsitados, de forma a executa-los

de forma célere, eficiente e eficaz, sem perdaudidade que o exame requer.

b) sugerir alteracbes que aperfeicoem a legislagé disciplina as
transferéncias voluntarias por meio de convéniosndratos de repasse no ambito da

Céamara dos Deputados e do Governo Federal,

Metodologia adotada

A metodologia adotada na pesquisa foi a sistengd@zalas normas,
comparacao da legislacdo com a doutrina e a judgpicia dominante, especialmente
com os acérdaos e decisbes do TCU. O trabalhomdpaéimitou-se a entrevistas e
pesquisa a documentos de outros 6rgaos de corgspecialmente na Presidéncia da
Republica, no Senado Federal, na Fundacdo Nacamabalude (FUNASA) e na
Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF), canfinalidade de descobrir
normas, técnicas e procedimentos capazes de gparfei analise de prestacdes de
contas pelo orgdo de controle interno, relativascarsos transferidos por meio de

convénios e contratos de repasse.

A coleta de dados deu-se por meio de pesquisasas le revistas
especializadas, em bibliotecas, na Rede MundiaCoeputadores. Teve-se acesso
também as normas internas, a documentos, estudio®reacdes nos orgaos de

controle interno visitados.

A leitura de diversos artigos, dissertacbes e tesbse convénios e
outras formas de descentralizacdo de recursoscpéblentre 6rgdos e entidades
publicas e entres estes e particulares foi de fuedtal importancia para se entender o

aumento da descentralizacdo de recursos por meon€nios e outros instrumentos.

A pesquisa compreendeu também leitura de noticia®oeimentos
sobre grande numero de falhas, desvios e fraudegxeaucdo desses ajustes,
destacando-se o Relatdrio dos trabalhos da Comiadamentar Mista de Inquérito
(CPMI), de dezembro de 2006, denominada CPMI dabtdancias”, que investigou



as irregularidades praticadas por Organizacdes Gldcernamentais executoras de

convénios mantidos com a Administracdo Publicarea do Ministério da Saude.

Justificativa e relevancia do trabalho

E notdria a falta de doutrina e de um marco legstiplinador das
relacdes de cooperacdo entre entidades publicaaniwa estas e particulares. Em
pesquisas junto a sitios na Internet e a bibliotegpecializadas, observa-se que
poucos autores se dedicaram ao estudo dos cony@itisos e outros instrumentos
similares. Das poucas obras encontradas, a maioc@antra-se desatualizada, dadas as
constantes alteragc6es nas normas que disciplinassunto. Em relacdo as prestagdes
de contas, ndo € comum discussdes sobre o exaasepdelparte do Controle Interno.

Observa-se que a apreciacdo das prestacfes des cmteonvénios
demanda muito tempo e esforco para analisar volosnocessos, as vezes de pouca
relevancia econbmica, em detrimento da analise utea despesas vultosas e
igualmente importantes na fiscalizacdo das despesaEas. E nesse contexto que se
insere a importancia do presente trabalho, que pem objetivo aprimorar os

procedimentos adotados pelo Controle Interno.

Estrutura e Organizacgao

A pesquisa esta dividida em cinco partes. Na pramaborda-se os
principais conceitos de convénios e contratos passes, a diferenciacdo do convénio
do contrato administrativo e de outros instrumentosngéneres, buscando
compreender a natureza e a finalidade e a segumrgaeficacia de concesséao,

execucao e prestacao de contas desses instrumaj&is,o geral do trabalho.

A segunda parte trata das principais regras impgqstéa Constituicdo
Federal, pela Lei Complementar n°® 101/00, peladeeLicitacoes n°® 8.666/93, pelas
Leis de Diretrizes Orcamentarias, pelo Decreto nm®7@07 e pela Portaria
Interministerial 127/08, com as alteracGes constadtas Portarias 165, 342 e 404, de
2008, dentre outras normas legais e infralegaiscajds aos convénios, aqui

entendidos como transferéncia de recursos entd@o®rg entidades publicas federais



(termo de cooperagdo) ou destes para 6rgdos odades de Estado, do Distrito
Federal, de Municipio ou para particulares (cory&né contratos de repasse).
Analisar-se-4 também, neste topico, as fases dpogigiio € 0S requisitos para
celebracdo de convénios e contratos de repass® 8Sleordados o projeto basico e o
termo de referéncia, o objeto, as obrigacdes doHcipes, a contrapartida, as
clausulas necessaérias, a analise técnica e o pgueickco e as condicbes exigidas

para liberacdo dos recursos.

A terceira parte da pesquisa trata dos atos deiedeaos convénios e
contratos de repasse, suas alteracdes, abord@yés@as e vedagdes para contratacéo

de terceiros e da rescisao dos ajustes.

A guarta etapa do trabalho aborda o controle doséoos e contratos
de repasse, incluindo o acompanhamento pelo 6rgéoedente ou contratante, a
atuacao dos o6rgaos de controle interno, do conéxtierno, a promoc¢ao do controle
social e 0 exame da prestacdo de contas pelo éog@edente ou contratante e pelo

orgao de controle interno.

A quinta e ultima parte da pesquisa faz uma andééseficacia dos
procedimentos de execugdo e controle dos convénamsntratos de repasses, objeto
geral do trabalho, aborda-se a atuacéo dos orgéosmdrole interno da Presidéncia da
Republica, do Senado Federal, da Fundacdo Nacam&aude, da Corregedoria-
Geral do Distrito Federal e da Camara dos Depujaniwsparando-os para responder

a guestao da pesquisa.

Na conclusédo aborda-se os avangos da legislacdseiplinamento da
utilizacdo de recursos da Unido por meio de comgaicontratos de repasse. Avalia-
se a seguranca e a eficacia das acdes de goveraatakos de forma descentralizada
e apresenta resposta a questdo da pesquisa e ssgistigerfeicoamento das normas,
de forma a facilitar a celebrag&o dos ajustes gapear os controles, com énfase na

fiscalizac&o prévia e concomitante.



1 CONVENIO

1.1 Conceito

Convénio, segundo o disposto no § 1° do artigo d®Décreto n°
6.170/07 € o *“acordo, ajuste ou qualquer outrorunsénto que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagiiesgnadas nos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e tenha como patidgum lado, 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal, direta ou indiret de outro lado, érgao ou entidade
da administracéo publica estadual, distrital ou igipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visandaexw@ao de programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade,igeraquisicao de bens ou evento de

interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao”

Embora o conceito exposto acima seja amplo, cabsaltar que o
artigo 6° da Portaria Interministerial n® 127/0®ipe a celebracdo de convénios e
contratos de repasse entre 6rgaos e entidadesrdmidttacdo Publica Federal, caso
em que denominar-se-a termo de cooperacao. O iXd#lb do § 1° do artigo 1°
daquela norma define o termo de cooperagédo como:
“XVII - instrumento de descentralizacdo de créd#utre 6rgdos e entidades da
administracé@o publica federal, direta e indiretaapexecutar programa de governo,

envolvendo projeto, atividade, aquisicdo de bensewento, mediante Portaria
ministerial e sem a necessidade de exigéncia deapamntida”.

Segundo o mestre Marcal Justen Filho (2001, p.,668onvénio &
instrumento de realizacdo de um determinado e #Ewe®bjetivo, em que o0s
interesses ndo se contrapdem - ainda que hajaagiest especificas e
individualizadas, a cargo de cada participe. Segonautor, no Convénio, a assungao
de deveres destina-se a regular atividade harmodécasujeitos integrantes da
Administracdo Publica, que buscam a realizacdo imeedle um mesmo e idéntico

interesse publico.

Para Toshio Mukai (2004, p.398) convénios sdo aspree nao
contratos, em que nao ha propriamente partes, aréisipes com objetivos comuns.

Todos os convenentes devem ter interesses comung 0do quer dizer que todos
7



devam cooperar de modo idéntico: ao contrario, mwo € a diversificagdo de
cooperacdo. O que ndo € compativel com o instiéutp existéncia de interesses

contrapostos.

Sidney Bittencourt (2005, p. 259) afirma que a deinacdo dada a um
contrato pouco importa, vez que o “apelido” a digbaido jamais seria capaz de
alterar-lhe a natureza. Assim, as denominac¢desteaju®mpromisso, termo de
convencao, termo de cooperacao nada significars,qgue determina a natureza de

um acordo é o seu contelido, a sua substancia.

1.2 Diferenciacdo dos contratos e instrumentos congéres

1.2.1 Disting&o do contrato

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2006, p.337/338) obra Direito
Administrativo, esclarece que o convénio tem emuwuantom o contrato o fato de ser
um acordo de vontades, mas com caracteristicasgriggoSegundo a autora, 0
convénio diferencia-se do contrato porque nelentey@sses Sao reciprocos enquanto
no contrato sdo diversos, opostos ou divergentesinBuem-se também porque 0s
entes conveniados tém objetivos institucionais ec@nao passo que no contrato as
partes possuem objetivos diversos. No convéniopaticipes almejam resultado
comum; nos contrato, resultado diferente. O corvéaracterizar-se pela vontade de
muatua cooperacdo, ja no contrato as vontades dagdamcas. No convénio ndo ha
vinculagdo contratual, inadmitindo-se clausula @en@anéncia obrigatoria. Ja, no
contrato, h4 essa vinculagdo, com obrigatoriedaglgpermanéncia, permitindo-se

sancoes, no caso de descumprimento.

1.2.2 Diferenciacéo do contrato de repasse

O convénio diferencia-se do contrato de reffasge sua forma de
operacionalizacdo, porque € o0 instrumento admatigtr por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se progessantermédio de instituicdo ou
agente financeiro publico federal, atuando comodatimio da Unido. Esta sujeito as

mesmas normas disciplinadoras dos convénios, podsaed celebrado tanto com

2 Inciso Il do § 1° do artigo 1° do Decreto n° 6/070



6rgaos ou entidades publicas quanto com particuldlermalmente sdo objetos desta
modalidade de ajuste as grandes obras e servicogndenharia, de maior
complexidade, em que o contratante ndo costumapdssoal qualificado para

acompanhar a execucéo, ficando essa incumbéncia austituigéo financeira.

Segundo o disposto no artigo 8° do Decreto n® @¥/® contrato de
repasse é obrigatorio para realizacdo de obras,reonnsos descentralizados, exceto

se 0 6rgao contratante tiver estrutura suficieata pcompanha-las.

1.2.3 Disting&o do termo de cooperagéo

O termo de cooperacao diferencia-se do convéniqqugoré o
instrumentopor meio do qual é ajustada a transferéncia deitoré@#® Orgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal diretaarguia, fundacdo publica, ou
empresa estatal dependente, para outro 6rgdo madmtfederal da mesma natureza,

segundo o disposto no Decreto n° 6.170/07

A Portaria regulamentadora do Decreto acima citaddwém disciplina
os termos de cooperacao, vedando a utilizagdo stoumento de convénios nos
ajustes entre 6rgdos ou entidades da AdministrB¢@tica Federal, conforme inciso
lIl do artigo 6° daquela norma. Por isso, ndo ¢§eto da pesquisa, ja que o acordo de
vontades nesse caso € entre O0rgdos e entidadesgstaanesfera de poder, ndo

constituindo descentralizacao de programas, pomicatividades.

1.3Do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos degpBReses

O Sistema de Gestao de Convénios e Contratos dessep(SICONV)
foi criado pelo Decreto n° 6.170/07Seu objetivo é registrar o credenciamento e
cadastro e chamamento de 6érgdos e entidades satdossem receber transferéncias
voluntarias de recursos para cooperacdo com a &fragéo publica, controlar a
celebracao, a liberacdo de recursos, 0 acompanbhami@rexecucao e a prestacéo de
contas desses ajustes. Embora nao esteja com #mlasuas funcionalidades

disponiveis, o SICONV promete ser um sistema guaified ao 6rgdo concedente ou

% Inciso 11l do § 1° do artigo 1° do Decreto n® ®/7, com a redacdo do Decreto n° 6.619/08.



contratante fiscalizar simultaneamente todos osgulimentos dos ajustes com a
Administracdo Federal, desde o credenciamento ptéstacdo de contas, permitindo
acesso ao manual de instrucdes e possibilitandeimaimento a distancia de seus

usuarios.

O 6rgdo central do SICONV € o Ministério do Planeato,
Orcamento e Gestdo. Sao O6rgados setoriais todos rg8o e entidades da
administracdo publica federal gestores de convémiosntratos de repasse. A norma
prevé a inclusédo de informagdes relativas aos coosé&liretamente no Sistema pelo
Legislativo, pelo Tribunal de Contas da Unido, p&finistério Publico, pela

Controladoria-Geral da Unido (CGU) e demais orgaiesessados.

O SICONV tem por objetivo também a divulgacdo anudals
programas, projetos e atividades de governo, bemocos critérios de selecdo de
convenentes e contratados, como dispde o artigga4Portaria Interministerial n°
127/08.

1.4Do chamamento publico

Alguns doutrinadores sempre criticaram a forma e&cdo dos
interessados em firmar acordos de cooperacdo cAammanistragdo Publica. Como
forma de atenuar essa falha, o artigo 5° da Partatr@rministerial n® 127/08 criou a
figura do chamamento publico, que consiste na delate projetos e 6rgdos ou
entidades que possam executar com eficacia 0s gmagr que se queira
descentralizar. Embora ndo seja obrigatorio, o T&u recomendado a notificacdo
por meio dessa espécie de edital de selecdo e maamento publico tem sido
utilizado, com publicidade nos préprios orgaos daniaistracdo e no portal dos

convénios, como determina a referida norma.

A convocacédo dos interessados por chamamento pubdinsiste em
descrever detalhadamente o programa que se qusscerdralizar, indicando com
base no seu objeto os critérios objetivos paracdelee convocando-se com

antecedéncia minima de quinze dias os interessaddsmar o ajuste. O Plenario do

4 Art. 13 do Decreto n° 6.170/07.
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TCU, no Aco6rdao n° 1.331/08, recomenda a obrigadaxde do Chamamento Publico,
nos convénios com entidades privadas, desde gaprssente viavel e adequado a
natureza dos programas descentralizados. Cabdtaespee na escolha de entidades
particulares, conforme dispde o 8§ 2° do artigoebPdrtaria Interministerial n® 127/08,
a selecdo levara em conta a qualificAcBznica e a capacidade operacional dos

interessados.

1.5Protocolo de Intencdes e Consorcios Publicos

O protocolo de intengdes € um instrumento que iwhjeeunir varios
programas e acOes federais para execucao de farat@rdralizada. Nesse acordo,
orgaos e entidades da administracdo publica fedamémentam programas em um
unico objeto. O documento descreve detalhadameets ®bjetivos, indica os
programas que o abrange e designa o 0rgao ou @mtrdaponsavel pelo consorcio,
estabelece o montante de recursos que cada uepassar e define a responsabilidade
dos participes, quanto a fiscalizacdo e acompanttamnea forma disciplinada no

artigo 7° da Portaria Interministerial n°® 127/08.

Os consoércios publicos constituem uma pessoa igariformada
exclusivamente por entes da federacdo e séo dmsdpk pela Lei n°® 11.107/05. A
Portaria regulamentadora dos convénios e conti@d¢osepasse, em seu artigo 10
determina que os 6rgdos e entidades da AdministrdQdblica Federal daréo
preferéncia as transferéncias voluntarias parantes dederados cujas acdes sejam
desenvolvidas por intermédio desses consorcioglidonados ao atendimento das
exigéncias legais aplicaveis, vedada a celebragdiberacdo de quaisquer parcelas de
recursos, no caso de existéncia de irregularidantepprte de qualquer dos entes
consorciados. No mesmo sentido o artigo 46 da Relz017/09 determina que
qguando houver igualdade de condi¢es entre Est&8isisito Federal, Municipios e
consorcios publicos, a preferéncia para recebesfeeéncias voluntarias sera dos

consorcios publicos.

® § 2° A qualificagdo técnica e capacidade operatida entidade privada sem fins lucrativos sera
aferida segundo critérios técnicos e objetivosrarselefinidos pelo concedente ou contratante, bem
como por meio de indicadores de eficiéncia e eficéstabelecidos a partir do histérico do desempenh

na gestdo de convénios ou contratos de repassgamds a partir de 1° de julho de 2008.
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1.6 Origem dos recursos destinados a convénios e corttya de repasse

As dotacdes orcamentarias destinadas a convénioeniatos de
repasse, segundo o T&Usdo alocadas ao Orcamento-Geral da Unido (OGU),
contemplando nominalmente o ente da federagcédo euntidade privada sem fins
lucrativos, por proposta do Poder Executivo ou p@io de emenda ao OGU, de
iniciativa de deputado federal ou senador. A oftrana de se alocar recursos ao
OGU, para transferéncias voluntarias por meio dw@&oios e contratos de repasse, é
guando ndo ha a contemplacdo explicita e sim andedb de recursos para
determinado programa orcamentario, com indicacaoretpdo de interesse do
pretendente, para aplicacdo por meio de orgaosdades dos entes federados ou

por entidade n&o governamental.

1.7 Das vedacdes gerais a celebracdo de convénios drebos de repasse

A Portaria Interministerial n°® 127/08, em seu arti§°, veda a
celebracdo de convénios ou contratos de repassamgertancia inferior a
R$100.000,00 (cem mil realsgom 6rgéos e entidades da administracdo publica e
proibe os acordos com entidades publicas ou pkmés) na hipdtese de terem
dirigentes ou controladores agentes politicos déeRodo Ministério Publico ou
dirigentes de orgdos da Administracdo Publica, nsxw@ aos familiares destas
autoridades. Veda também a celebracdo de convéntos seus proprios 6rgaos ou
entidades, quando deverdo ser denominados ternuoajgeracdo, bem como com
o6rgdos ou entidades, de direito publico ou privagiee estejam em mora,
inadimplentes em ajustes firmados com outros org#osAdministracdo Publica

Federal ou irregular em quaisquer exigéncias legais

® Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Convéniositeas repasses. Tribunal de Contas da Uni&o. 2. ed.
Brasilia: Secretaria-Geral de Controle Externo,&00
" A LDO de 2010, Lei n° 12.017/09, em seu artigo 807°, dispde que poderdo ser celebrados
convénios ou atos congéneres para viabilizar &zagdlo de eventos de promocao do turismo no valor
minimo de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).
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Proibe ainda ajustes com pessoas fisicas ou eesigatvadas de fins
lucrativos e com aquelas cujo objeto social ndaetgcione as caracteristicas do
programa ou que nao disponham de condi¢des tégp@rasexecucdo, bem como o0s
acordos para realizacdo de servicos ou obras coursgs externos, sem que haja
contratacao da respectiva operacdo de créditonexteor Ultimo, aquela Portaria veda
a celebracédo de ajustes com entes federados, aadeasltrapassarem os limites de
despesas de carater continuado ou do valor dosatmsitvigentes, nas condi¢cdes

estabelecidas no inciso VIl do artigo 6°.
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2 DO CREDENCIAMENTO A CELEBRACAO DOS CONVENIOS
E CONTRATOS DE REPASSES

2.1 Proposicao do convénio e instrumento congénere

Segundo dispde o inciso lll do artigo 3° da Cougiito Federal,
constitui objetivo fundamental do Estado promovebem de todos. Assim, 0s
convénios sao firmados com base em todos os rempuigpresentados no Plano de
Trabalho, com destaque para a exigéncia de sdéigasta necessidade e o interesse
publico reciproco e que nao haja intencdo de seriadficro, como nos ensina
CANDEIA (2005, p.49-50 ).

O convénio entre 6rgaos e entidades publicos e estes e particulares
sem fins lucrativos normalmente inicia-se pela rfiestacdo de vontade de uma das
partes interessadas em realizar obras ou servicodatesse publico, para consecucao

de objetivos comuns.

Os convénios e o contratos de repasse podem dederpgoposta de
Emenda ao Orcamento-Geral da Unido (OGU), proppstadeputados, senadores,
bancadas partidarias ou pelas Comissfes de caddami@asas do Legislativo. Nesse
caso, a propria Lei Orcamentéria (LOA) reserva aerltom fins especificos,
direcionadas a determinados Programas de Go/émibicando-se os municipios ou
regioes, de interesses dos proponentes, ficandoya do Poder Executivo a liberacéo

dos recursos, de acordo com sua disponibilidadaide.

O artigo 25 da Portaria Interministerial n® 127é0&nca treze condigbes
para que se concretize a celebracdo do convénicootrato de repasse, algumas
determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscpknds cinco condicbes séo

aplicaveis aos convénios com particulares.

8 Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Miriistdo Orcamento e Gestao.

Art. 2° Para os efeitos da presente Portariandate-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da ag&ermamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indiesdestabelecidos no plano plurianual.
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No artigo 26 daquela norma, outras condi¢gfes s@bedscidas, como
0 prévio cadastro no SICONV, plano de trabalho \&uto, licenca ambiental prévia,
se for o caso, e comprovacao de poderes sobre linmaveaso de o objeto ser obras

ou benfeitorias.

2.2 Requisitos e condi¢cOes para a celebracdo dosiwénios e contratos de
repasse

O convénio € um ato administrativo que exige a #oascrita, ja que €
vedada a celebracdo de contrato verbal com a Adiragao, nos termos do paragrafo
Unico do artigo 60 da Lei n° 8.666/93.

A Portaria Interministerial n® 127/08, em seu artig’, impde aos
convenentes e contratantes a obrigacdo de reatidas os atos e procedimentos
inerentes aos convénios de forma transparentejinpenmédio do SICONV, aberto
para consulta publica na Rede Mundial de Compuésdqvor meio do Portal dos

Convénios, no endereco www.convenios.qgov.br.

Inicialmente a instituicdo publica ou particulateiressada em celebrar
convénio ou contrato de repasse com entes da Astnsigiio Publica Federal deve
credenciar-se e cadastrar-se junto ao SICONV,nmdodo os dados que permitam a
sua identificacdo, conforme disposicdo dos artidgds 17 e 18 da Portaria

Interministerial n® 127/08.

As condicbes para celebracédo de convénios e costrdat repasses sao
estabelecidas pela Lei Complementar n° 101/00, pdd e pela Portaria
Interministerial n® 127/08, em seus artigos 24 e A5documentacao exigida,
entretanto é uma so, o0 extrato emitido pelo Canldshico de Convénios (CAUC),
subsistema do Siafi, conforme determinacdo do aarfi da LDO 2008, Lei n°
11.768/08

° Art. 41. A demonstracdo, por parte dos Estadostriii Federal e Municipios, do cumprimento das
exigéncias para a realizacdo de transferéncia t&landevera ser feita por meio de apresentagdo, ao
orgao concedente, de documentacédo comprobatomagidaridade ou, a critério do beneficiario, de
extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico xigécias para Transferéncias Voluntarias para
Estados e Municipios - CAUC do SIAFI.
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2.2.1 Plano de Trabalho

Numa segunda etapa, 0 ente interessado em coogerar a
Administracdo Publica Federal devera apresentamthé’lano de Trabalho com base
na necessidade de resolver algum problema da soege@videnciando-se as acbes
para resolvé-lo, estimando o0s recursos suficiep@® o0s servicos ou obras e
apresentando ao concedente ou contratante as agfoas contidas no artigo 116 da
Lei n° 8.666/93, ao qual a Portaria Interminister?al27/08 acrescentou a justificativa

para a celebracao do ajuste, como dispde o arligiaguela norma:

. justificativa para a celebracdo do instrumento;

. descricdo completa do objeto a ser executado;

. descricdo das metas a serem atingidas;

. definicdo das etapas ou fases da execucao;

. cronograma de execucao do objeto e cronogramasgenth®|so; e

. plano de aplicacdo dos recursos a serem desembsispdlo

concedente e da contrapartida financeira do progense for o caso.

2.2.2 Projeto Basico e Termo de Referéncia

O projeto basict! ou termo de referéndia segundo o disposto no
artigo 23 da Portaria Interministerial n°® 127/08yera ser apresentado no prazo fixado
no ajuste, antes da liberacdo da primeira parcels wbcursos, podendo ser
dispensados, no caso de padronizacdo do objetuitpelo-se a prorrogacao, por uma
Unica vez e por igual periodo, a contar da celéloralp ajuste e de acordo com a

complexidade do objeto.

O projeto basico ou termo de referéncia aprovado pencedente ou
contratante, ensejara a adequacéo do Plano delfigabi caso de vicios sanaveis,

nos documentos, dar-se-4 prazo para sana-los. M&do ssanados no prazo

10XV - projeto bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientas, nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servicopmplexo de obras ou servi¢os, elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminates,agsegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimentpie possibilite a avaliagdo do custo da obra ou
servico de engenharia e a definicdo dos métodospeado de execucéo.

1 XX - termo de referéncia- documento apresentado quando o objeto do come@nitrato de repasse
ou termo de cooperacdo envolver aquisicdo de banprestacdo de servicos, que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do qusim Administracdo, diante de orcamento
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estabelecido ou caso os documentos recebam paetaaréo aprovagao, proceder-se-
a a extincao do ajuste, caso ja esteja assinadorma permite a liberacdo de recursos
para elaboracdo de projeto basico ou termo deérefix que constem do Plano de
Trabalho.

2.3 Definicdo do objeto do convénio ou do contraide repasse

O objeto do convénio ou contrato de repasse genddirée definido no
plano de trabalho da proposta do convenente ouratante e constitui clausula
obrigatdria do ajuste. A proposta deve conter megfaras e precisas, detalhando as
metas a serem atingidas, qualitativa e quantitadrde, as etapas ou fases de
execugao, o plano de aplicagdo dos recursos, aapartida financeira, se houver, o
cronograma de desembolso e o projeto basico, rmdm®bra. Cabe ressaltar que o
paragrafo anico do artigo 33 da Portaria Internbémial n® 127/08 veda a alteracdo da
natureza do objeto, o qual podera ser ampliado,iamtd termo aditivo, com

observancia da devida publicidade.

2.4 Destinacao dos bens remanescentes de convéaiosntratos de repasse

Constitui uma das condicbes para formalizacdo det@ja definicdo
guanto ao destino dos bens remanescentes dos as\&rcontratos de repasse,

conceituado pelo § 1° do artigo 28 de Portarialamgentadord?

A critério do Ministro de Estado supervisor ou datoadade
equivalente ou do dirigente maximo da entidadediairsstracao indireta, esses bens
poderao ser doados ao convenente, quando necess@ontinuidade de programa de
governo, observado o disposto no ajuste e a legislaigente, conforme disciplina o
§ 2° do mesmo artigo 28.

detalhado, considerando os pregos praticados ncad®r a definicdo dos métodos e o prazo de
execucdo do objeto.
12'8 10 Consideram-se bens remanescentes os equipaneemateriais permanentes adquiridos com
recursos do convénio ou contrato de repasse neiosssaconsecucdo do objeto, mas que ndo se
incorporam a este.
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2.5 Obrigac¢des dos participes

A Portaria Interministerial n°® 127/08, no incisodld § 2° do artigo 50
determina que 0s recursos geridos em convéniowwatos de repasse devem ser
movimentados em conta especifica, em instituicdwdrdga controlada pela Unido e
gue os pagamentos relativos as despesas do consénpmderdo ser realizados
mediante crédito nas contas bancarias dos fornezedn prestadores de servicos,
procedimento que pode ser dispensado por autodzagiessa da autoridade maxima

do 6rgao concedente ou contratante.

Essa inovacdo veio dificultar desvios na aplicaghis recursos
transferidos por meio de convénios, pois a norntari@mn permitia pagamento em
cheques, aos quais sao possiveis endossos, fatlitatransferéncia, até mesmo para
contas de fraudadores. Na situagéo atual, ficanééen facil identificar o nexo causal
entre os documentos fiscais e 0s respectivos caaptes de pagamentos.

A norma atual prevé como excec¢ao o pagamento agpésga que nao
possua conta corrente, observado o limite de R$80@jtocentos reais), desde que
ocorra uma Unica vez durante a vigéncia do ajustpiee seja possivel ao banco

identificar o fornecedor ou prestador dos servicos.

2.6 A contrapartida

As Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO), salveexdes, exigem
dos convenentes ou contratantes dos Estados, t@idéederal e Municipios
contrapartid® minima, que, em geral, é objeto de uma clausuligadria dos
convénios. O § 1° do artigo 39 da LDO de 2010, h%®il12.017/09 exige que a
contrapartida seja estabelecida em termos perdéemtoaalor previsto no instrumento
de transferéncia voluntaria, considerando-se a codgde financeira da entidade
beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Hungkbid), tendo o limite minimo
de 2% e maximo de 40% .

13 Contrapartida é a participagdo econdmica da efgidmnvenente para a execucdo do objeto do
ajuste; deve ser mensuravel do ponto de vista eaiond Esta prevista no artigo 20 da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT n° 127/08.
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Quando a contrapartida € estabelecida em dinheiconvenente deve
depositar a quantia acordada, na conta especificaajdste, dentro do prazo
estabelecido no cronograma de desembolso. No aasmmirapartida em bens ou
servicos, o plano de trabalho deverd conter relgna quanto a forma de afericdo

desse valor.

2.7 Exigéncia de aplicag&o dos recursos pelo coneate ou contratante

Outra obrigacdo do convenente ou contratante, erosos do § 1° do
artigo 42 da Portaria Interministerial n°® 127/0&8)giste na exigéncia de aplicacado dos
recursos transferidos por meio de convénio e cantde repasse no mercado
financeiro: em caderneta de poupanca de institdipaaceira oficial, se a previsao de
uso for igual ou superior a um més, ou em aplicéigagmceira de curto prazo, no caso
de prazos menores, desde que a operacédo estajfidgpor titulos da divida publica

federal.

2.8 Clausulas necessarias e exorbitantes

O artigo 30 da Portaria Interministerial n°® 127/08tdi 27 clausulas
necessérias em todo instrumento de descentralizdgdecursos disciplinado por

aquela norma.

Para CANDEIA (2005, p. 81), a inclusdo de clausmlesessarias nos
convénios tem por base o principio da vinculacddgpve orientar as obras, servigos
e atividades realizadas pela Administracdo Pubtiaga resguardar-se de imprecisdes

comprometedoras da consecucéo dos objetivos disipes.

Com essa intencdo, a norma determina que o0 insttomdeve
estabelecer o objeto e seus elementos caractesistie acordo com o Plano de
Trabalho, as obrigagBes dos participes e interm@iese houver, a vigéncia, o
cronograma de desembolso, a sujeicdo do ajuste ae egecucdo as normas

especificadas no instrumento, a indicacédo do fara plirimir davidas, dentre outras
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regras ndo menos importantes, mas que em geralaoordas normas a que deve

obediéncia e ao principio da supremacia da Admagab.

Segundo RIBEIRO e PIRES (2005, p. 95) as clausxasbitantes sao
aquelas que déo poderes especiais a AdministragBlic®, unilateralmente, para
intervir, modificar, alterar, exercer a fiscalizagé o controle a execucdo do ajuste ou
a transferéncia de responsabilidade dele quandeehgparalisacdo ou fato que

prejudique a continuidade dos servicos.

Para DI PIETRO (2006, p. 263), as clausulas exambds sdo aquelas
gue nao seriam comuns ou ilicitas aos ajustes guatréculares, por concederem

privilégios a uma das partes, colocando a Admanisito numa posicao de supremacia.

2.9 Vigéncia do convénio e do contrato de repasse

Na falta de norma que estabeleca regra sobre aciggdos convénios e
contratos de repasses, a interpretacdo do arti§Godallei n°® 8.666/93, que manda
aplicar subsidiariamente as normas daquele estatgt@onvénios, combinada com a
proibicdo da vigéncia de contratos por prazo indeteado, como dispde o § 3° do
artigo 57 daquela lei, e tendo em vista aindaémsib quanto ao assunto observado no
Decreto n° 6.170/07 e na Portaria Interministen@al127/08, prevalece a norma
prevista no inciso V do artigo 30 daquela Portguia limita a vigéncia dos convénios

ao prazo previsto para consecuc¢ao do objeto e epddudas metas estabelecidas.

Entretanto, o administrador publico deve observdimite de cinco
anos, fixado em legislacdo anterior, atendendariagipio da razoabilidade, sob pena
de ser questionado pelos 6rgaos de controle. Nadadie que esse prazo possa ser
extrapolado, devidamente justificada a necessid@deprorrogacdo “de oficio”
também esta prevista no inciso VI do artigo 30 dddria Interministerial n°® 127/08,
guando o concedente atrasar a liberacdo dos reculessde que haja prévia analise do
orgao juridico, limitada ao exato periodo do atrazmforme determina o artigo 38

daquela norma.
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2.10 Publicidade dos ajustes

Os convénios e contratos de repasse, como atosiattativos que séo,
estdo sujeitos a obediéncia ao principio da pulalde, nos termos do artigo 37 da
Carta Magna e conforme determina o artigo 3° datwst licitatorio. Além da
obrigatoriedade de inclusdo de todos os atos egmentos no SICONV, tratando-se
de convénios celebrados por 6rgdos da Administrd@dblica Federal com os
municipios, 0 0rgado concedente € obrigado a coraurés respectivas camaras
municipais as liberacfes de recursos e as predsitdevem dar publicidade dessas

transferéncias, conforme disposicées dos artiges??da Lei n® 9.452/47

O artigo 33 da Portaria Interministerial n® 127/@8&ermina que a
eficacia de convénios, acordos, ajustes ou instnitoeecongéneres é condicionada a
publicacdo do respectivo extrato no Diario Ofidal Unido, que sera providenciada

pelo concedente ou contratante, no prazo de di dias a contar de sua assinatura.

2.11Andlise técnica e parecer juridico

O instrumento de convénio ou contrato de repassge dger aprovado

pelos setores técnicos e juridicos do 6rgao comtedapds analise conclusiva sobre a
documentacdo comprobatéria das exigéncias legdsneais do ajuste, conforme
disposicdo do artigo 31 da Portaria Interministen& 127/08. Trata-se da mais
importante fase dos procedimentos dos érgdos deotesinternos, a mais efetiva e
menos onerosa, segundo ensinamento do Ministro ddaBemquerer Costa, no
Relatorio de Auditoria constante do Processo TCHEE/2005-1 que deu ensejo a
edicdo do Acorddo n° 2.066/06 — TCU/Plenario.

1% Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficirio tiaeracéo de recursos, de que trata o artigo Iades
Lei, notificard os partidos politicos, os sindicatte trabalhadores e as entidades empresariaissexen
no Municipio, da respectiva liberacédo, no prazaldis dias Uteis, contado da data de recebimento dos
recursos.
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2.12 Condic0Oes exigidas para liberacéo dos recursos

Para receber as parcelas de recursos ajustadosnwenente ou
contratado devera manter as mesmas condi¢cdes &xigata celebracdo do acordo,
nos termos da disposi¢cédo contida no artigo 43 datai Interministerial n® 127/08,
exceto as entidades particulares das quais se&eggas condicdes sO por ocasido da

celebracédo e da prestacéo de contas.

O convenente ou contratado deve comprovar o curepion da
contrapartida combinada, que, se financeira, desaréepositada no prazo fixado no
cronograma de desembolso, na Conta Unica do Teddacmnal, se o ajuste for
executado por meio do Sistema Integrado de Admagi&d Financeira (SIAFI).

Exige-se também que a execucdo do Plano de Tmlmsteja em
situacao regular. Os recursos de contrato de repkes&rao ficar bloqueados na conta
especifica do ajuste até que se verifique a reguecucdo do objeto. Entretanto, no
caso de recursos de outros custeios para os emtksieracdo e entidades privadas
sem fins lucrativos, sob o regime de execucao diretliberacdo dos recursos da
primeira parcela sera antecipada, de acordo camnmgrama de desembolso, ficando
a segunda parcela e seguintes condicionadas a @eegfo e aprovacdo da ultima
parcela liberada, conforme dispde o artigo 50 déaRa Interministerial n°® 127/08.
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3 DA EXECUCAO A EXTINCAO DOS CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE

3.1 Vedac0Oes aos participes

As vedacOes aos participes de convénios e contdatogpasses tém
como regra principal manter a integridade do objEt@juste e atendimento as suas
clausulas e a legislacdo que disciplina esses @&0Al Portaria Interministerial n°
127/08 permite a ampliacdo da execucao do objeted@cdo ou exclusdo de metas
gue nao prejudiqguem a funcionalidade e a finaliddele. Das vedacbes listadas no
artigo 39 da Portaria, algumas ja constavam d&beiplementar n® 101/00, das LDO
e da IN/STN n° 01/97.

Embora algumas proibi¢cdes ja constem de outros atoros, 0 artigo
39 da Portaria Interministerial 127/08 elenca agiistes proibicdes aos convénios e

contratos de repasses:

“I - realizar despesas a titulo de taxa de adnnagéb, de geréncia ou similar;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregpdblico, integrante de quadro de
pessoal de 6rgdo ou entidade publica da admirgstralireta ou indireta, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnicap sws hipoteses previstas em leis
especificas e na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Il - alterar o objeto do convénio ou contrato dmpasse, exceto no caso de
ampliacdo da execucdo do objeto pactuado ou pdugde ou exclusdo de meta,
sem prejuizo da funcionalidade do objeto contratado

IV - utilizar, ainda que em carater emergencialrexzirsos para finalidade diversa
da estabelecida no instrumento, ressalvado o ouddeimplementacio das medidas
de preservacao ambiental inerentes as obras ctestimPlano de Trabalho;

V - realizar despesa em data anterior a vigénciastmumento;

VI - efetuar pagamento em data posterior a vigéuciainstrumento, salvo se
expressamente autorizada pela autoridade competerencedente ou contratante
e desde que o fato gerador da despesa tenha ocaluichnte a vigéncia do

instrumento pactuado;
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VIl - realizar despesas com taxas bancarias, myliass ou corre¢cdo monetéria,
inclusive referentes a pagamentos ou recolhimdotasdos prazos, exceto, no que
se refere as multas, se decorrentes de atrasoamsfetrféncia de recursos pelo
concedente, e desde que 0s prazos para pagamergopercentuais sejam 0s
mesmos aplicados no mercado;

VIII - transferir recursos para clubes, associagc@esservidores ou quaisquer
entidades congéneres, exceto para creches e egamaatendimento pré-escolar; e
IX - realizar despesas com publicidade, salvo eadéter educativo, informativo ou
de orientacdo social, da qual ndo constem nomes)okis ou imagens que

caracterizem promocao pessoal e desde que previsRlsno de Trabalho”.

3.2 Alteracéo do convénio e contrato de repasse

O convénio e o contrato de repasse podem serdderdesde que por
meio de proposta formal e justificada, apresentaml@aoncedente ou contratante, no
minimo trinta dias antes do término de sua vigénaialo prazo nele estipulado, de
acordo com o disposto no artigo 37 da Portariarnmtesterial n°® 127/08. Dentre as
alteracdes, cabe ressaltar que é proibida a d@teide natureza do objeto, permitindo-
se a prorrogacao da vigéncia, atendidas as corsdagma e desde que seja por meio
de termo aditivo, com a devida publicidade, de dgmaom o disposto no paragrafo

Unico do artigo 33 da norma supracitada.

3.3 Contratacdo de terceiros nos convénios e contoa de repasses

O artigo 49 da Portaria Interministerial n® 127M&ermina que, na
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos coarsosc da Unido, os oOrgaos e
entidades de Estados, do Distrito Federal e de dfjnins estédo sujeitos a observancia
das normas de licitacdo estabelecidas pela LeiG@6®3, nos termos do artigo 1°
daquele estatuto, bem como as regras relativasegdg@ conforme determina a Lei n®
10.520/02, preferencialmente na forma eletroniocafarme disciplinado pelo Decreto
n® 5.504/05. Esse entendimento ja € pacifico, eordgoosicionamento do TCU, ao

editar a Sumula n° 222.
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Entretanto, a questdo controvertida de exigénciaude as entidades
particulares se sujeitassem a referida lei agota d@isciplinada pelo artigo 45 da
Portaria regulamentadora dos convénios e conttogpasse, exigindo-se que essas
entidades dever&o realizar no minimo cotacdo prés@aprecos no mercado, para as
suas compras ou contratacdo de servigos, obsergadmincipios da impessoalidade,
da moralidade e da economicidade. Permite-se gsms emtidades utilizem-se do
sistema de registro de precos dos entes federamit®rme disposicédo do artigo 48 da

norma citada.

A cotacdo prévia de precos deve ser realizada mernmédio do
SICONV, adotando-se o0s procedimentos estabeleambosartigo 46 da Portaria
regulamentadora dos convénios e contratos de egadses quais destacam-se 0
registro da descricdo completa e detalhada doobpegjuste, nos termos do Plano de
Trabalho e a especificacdo das quantidades no dasaquisicdo de bens. A
convocacao devera permanecer disponivel pelo pragzomo de cinco dias e
determinara o prazo para recebimento de propossgeitando o minimo de cinco

dias, para aquisicao de bens e quinze dias patatapéo de servicos.

O critério de selecdo da proposta devera prior@anenor preco,
admitindo-se outros critérios relacionados as fjoatibes do objeto, valor técnico,
carater estético e funcional, caracteristicas amdigg custo de utilizacao,
rentabilidade e prazo de validade das propostaso aeaximo, sessenta dias. A norma
dispensa a cotacdo prévia, quando o valor dos banservigos for inferior a
R$8.000,00 e quando ndo houver outras opc¢des, desencomprovar nesses casos 0
preco que o fornecedor ja praticou para outros ddardes dos mesmos bens ou

Sservicos.

3.4 Resciséo dos ajustes

O convénio e contrato de repasse, segundo o dispostrtigo 61 da

Portaria Interministerial n°® 127/08, ndo estaoiggea clausula de permanéncia, por

15 Art. 45. Para a aquisicdo de bens e contratde&ervicos com recursos de 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica federal, as entidades prigsastan fins lucrativos deverao realizar, no minimo,
cotacdo prévia de precos no mercado, observadgwimsipios da impessoalidade, moralidade e
economicidade.
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isso mesmo poderédo ser denunciados a qualquer téicgulo as partes responsaveis
apenas pelas suas obrigacdes, auferindo as vastdggreriodo de vigéncia do ajuste.
O paragrafo unico daquele artigo estabelece aindarp caso de rescisdo, os saldos
financeiros deverdo ser devolvidos ao 6rgdo redassaos recursos, inclusive os
provenientes de receitas de aplicacdes financeimgrazo de trinta dias da data da
rescisdo, sob pena de instauracdo de Tomada dasCespecial (TCE). No caso de
rescisdo, os danos ao erario também dao ensejerturabde TCE, nos termos do

artigo 62 da norma retrocitad®.

Considerando que a TCE relativa a convénios e atmstide repasse é
um tema relevante, o trabalho inclui o apéndice $8bre a matéria, inclusive sobre as
peculiaridades desse instrumento, na forma diseigh pela Portariinterministerial
n¢ 127/08, nas hipéteses descumprimeni da obrigacdo de prestar contas ou quando
h& indicios de danos ao erario.

18 Art. 62. Constituem motivos para rescisdo do coivéu do contrato de repasse:

| - o inadimplemento de qualquer das clausulasupaets;
Il - constatacdo, a qualquer tempo, de falsidadecarrecdo de informacdo em qualquer documento
apresentado; e
Il - a verificagdo que qualquer circunstancia gueeje a instauracio de tomada de contas especial.
Paragrafo Unico. A rescisédo do convénio ou do atmtde repasse, quando resulte dano ao erario,
enseja a instauracdo de tomada de contas especial.
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4 CONTROLE DOS CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

4.1 Controle interno dos convénios e contratos depasse

A competéncia para fiscalizacdo dos convénios &aos de repasse €
estabelecida em diversos normativos. A Portarertministerial n° 127/08 disciplina a
atuacdo da fiscalizacdo nos artigos 51 a 55. S@eciisadas as atribuicdes
fiscalizatorias do 6rgdo concedente ou contrata@teartigo 53 determina que um
representante do concedente ou contratante devendpanhar a execucédo do objeto
do ajuste, e prevé a possibilidade de o érgaolifisckor valer-se de terceiros, delegar
competéncia ou firmar parcerias com outros 6rgdogrdidades para cumprimento
dessa atribuicdo. Determina, ainda, que a CGUzegdliauditorias periddicas nos

instrumentos regulados pela referida norma.

Cabe ressaltar que o artigo 17 do Decreto n°® @I7@ermitiu o
arquivamento de processos de convénios com prazméecia encerrado ha mais de
cinco anos, observando-se os principios da ecomedie e publicidade, cujo valor
seja de até R$100.000,00. Coube a Portaria Intestaiial MF/MPOG/MCT n° 24/08
disciplinar o arquivamento. O artigo 1° daquelagrta estabelece trés condi¢cbes para

0 arquivamento:

a) que sejam convénios ou instrumentos congéneresradoate 25/07/02;

b) que tenham como valor de celebracao, incluidoslitis@s, o limite fixado
pelo Decreto n° 6.170/07, atualizando-se monetandn aqueles
celebrados antes de 1° de julho 1994, até aquilaala

C) que as prestacdes de contas tenham sido apreseataci/07/07.

4.2 Controle externo dos convénios e contratos depasse

A fiscalizacdo dos convénios e contratos de repassalizada também

pelo TCU, em auditorias planejadas ou motivadasrgpresentacdo em virtude de
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irregularidades apontadas pelos ocupantes de caungiosicdes elencadas nos inciso |
a VIl do artigo 237 do Regimento Interno do TCU /fRIU)! ou no caso de
denuncias apresentadas por qualquer cidadao,adiltico, associacao ou sindicato,

na forma prevista no artigo 235 do RI/TCU.

A fiscalizagdo dos convénios e contratos de repaSsmados com
orgaos e entidades da Administracdo Publica Feéefaita também pelo Ministério
Publico Federal, quando provocado, geralmente pmo me inquéritos abertos pela
Policia Federal, em razdo de sua legitimidade paraover a acao civil por atos de
improbidade administrativa, na defesa do patrimgmiblico, nos termos dos artigos
127 e 129, inciso lll da Carta de 1988 e da Leirdprobidade Administrativa, n°®
8.429/93.

4.3 Controle social dos convénios e contratos depeesse

O controle social € um instrumento democratico teate do
principio da soberania popuf&rE por meio desse controle que os cidaddos exescem
direito de fiscalizar as atividades da administoapéblica, de forma individual, em
grupo ou por meio de entidades publicas ou paatiesl] como partidos politicos,
associagles, sindicatos, conselhos municipais @gesale educacdo, de protecédo a
menores e adolescentes etc. Segundo CANDEIA (20086), a dendncia popular é
uma das espécies de fiscalizacdo mais eficazegu@a@ o cidaddo que se encontra

mais préximo da execucéao do ajuste.

O controle social das transferéncias de recursosidiainistracéo
Publica Federal para 6rgaos e entidades de Estadoistrito Federal e de Municipio

7 Art. 237. Tém legitimidade para representar ao Tribunal det&oda Uni&o:

| — o Ministério Publico da Unido, nos termos dtigar6°, inciso XVIII, alinea, da Lei Complementar
75/93;

Il — os 6rgéos de controle interno, em cumprimexat@ 1° do artigo 74 da Constituicdo Federal;

Il — os senadores da Republica, deputados federstisduais e distritais, juizes, servidores pablie
outras autoridades que comuniquem a ocorrénciaregularidades de que tenham conhecimento em
virtude do cargo que ocupem;

IV — os tribunais de contas dos estados, do Disk@deral e dos municipios, as camaras municipais e
0s ministérios publicos estaduais;

V — as equipes de inspec¢éo ou de auditoria, no®tedo artigo 246;

VI — as unidades técnicas do Tribunal; e

VIl — outros 6rgaos, entidades ou pessoas que limterssa prerrogativa por forca de lei especifica.
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torna-se, também, uma das formas mais importaetéisahlizacdo porque € notéria a
falta de pessoal para acompanhar todos os convérgostratos de repasses, dada a
imensidao territorial do Brasil, os custos do coletee as dificuldades de se chegar até

o local onde os recursos foram aplicados.

Para tornar efetiva esta fiscalizacdo pela socedaal prépria
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidadeakisa Lei de Licitacdes e as
demais normas que disciplinam o controle tém detertio a obrigatoriedade de que
0s Orgaos responsaveis pelas despesas publicaenatgrara os principios da
publicidade e da transparéncia, levando as infodemqecessarias aos cidadaos por

meios das variadas formas de comunicacéao.

Tém contribuido também para implementacédo das ragdid avanco
do controle social decisdes do TCU, como as recdaggies contidas no Acordéo
2066/06 — Plenario, e as agbes da CGU, distributadiiihas, treinando convenentes e
contratados e promovendo seminarios nos municipars, o objetivo de mobilizar os
conselhos e liderancas locais quanto a importatdeiacompanhar a execucédo das
obras e servigos ajustados, garantindo o direisociiadaos previsto no artigo 5° da
Carta de 1988’

A Portaria Interministerial n® 127/08 € o exemplaisrrecente e mais
contundente de preocupacdo com o controle sociajsgiplinar as transferéncias de
recursos da Unido, mediante convénios e contratosepasse, com utilizacdo do
SICONV.

4.4 Prestacao de contas de convénios e contratogegasse

Prestar contas € uma obrigacdo de qualquer pessoa du juridica,

publica ou privada, que utilize, arrecade, guagdFencie ou administre dinheiros,

18 Constituicio Federal. Artigo 1° paragrafo Gnicodd o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos sedtegia Constituicao.

19 XXXIIl - todos tém direito a receber dos érgdodlmos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que sero prestadasrazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindigelguranca da sociedade e do Estado.

29



bens, valores publicos ou pelos quais a Unido rekpoou que, em nome desta,

assuma obrigac8es de natureza pecurfiaria.

Quem quer que utilize dinheiros publicos tera diifjaar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regultorea normas emanadas das
autoridades administrativas competefites.

Ubiratan Aguiaret al (2008, p. 67) afirma que a obrigacdo de prestar
contas tem carater personalissimo, acarretandspansabilizacdo pessoal do agente
publico, no caso de omissdo no dever de prestaasmu de té-las impugnadas.
Fernandes (2004, p. 83) esclarece que ndo € o devaestar contas que constitui a
obrigacdo personalissima, como decidiu o Suprembufial Federal (STF) no
Mandado de Seguranca 21644-1-DF, publicado no 2JQ8¢L1/96, mas sim o dever

de ressarcir o erario pela aplicacéo irregularedeansos publicos.

Segundo Castro (2008, p. 261) o convénio pode is&r tanto como
assunto de controle interno quanto de auditorieelévancia material do tema deve-se
as transferéncias da Unido para Estados e Municiggoordem de R$15 bilhdes
anuais, equivalentes a 20% das transferéncias ittmnstais e legais e 70% das
destinadas a saude, incluindo o SUS. Além dissssanto é o que mais aparece nas
estatisticas do TCU. Os acordos celebrados mediaate/énios representam 70% das
irregularidades apontadas pelo egrégio Tribunal 386 6das multas aplicadas

anualmente pela Corte de Contas.

Os artigos 56 a 60 da Portaria Interministeriall@7/08 tratam da
prestacdo de contas dos convénios e contratos p#ssee A norma eliminou a
obrigatoriedade de prestacdes de contas parci@igigd 56 determina que o prazo de
entrega da prestacdo de contas devera constauste @ que compete ao concedente

ou contratante estabelecer, em ato proprio, esge pr

O convenente ou contratante, de acordo com o aBfgda Portaria
regulamentadora, € obrigado a devolver os salt@sdeiros remanescentes, mesmo

gue provenientes de receitas de aplicacdes fimascaido utilizados no objeto do

2 paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Fedkrdl988.
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ajuste, no mesmo prazo fixado para a entrega ddagé® de contas, observando-se a

proporcionalidade entre os recursos transferidosantrapartida.

A prestacdo de contas recebida devera ser regist@@&ICONV pelo
concedente ou contratante e, nos termos do arBgda5Portaria n°® 127/08, deve
conter, além dos documentos e informacgdes dispsniaguele sistema, 0s seguintes
documentos:

| - relatério de cumprimento do objeto;

Il - declaracéo de realizacdo dos objetivos a qua@unha o instrumento;

Il - relacdo de bens adquiridos, produzidos owstroindos, quando for o caso;

IV - a relagdo de treinados ou capacitados, quéordm caso;

V - arelacdo dos servigos prestados, quando ¢aso;

VI - comprovante de recolhimento do saldo de rexsjrguando houver; e

VIl - termo de compromisso por meio do qual o comrge ou contratado sera

obrigado a manter os documentos relacionados a@uoamou contrato de repasse, nos termos do
§ 3° do artigo 3%

A analise da prestacdo de contas pelo 6rgdo comteeda contratante
devera ter por base os pareceres técnico e fimanaipedidos pelas éareas
competentes e devera ser feita no prazo de nowdiata contados da data do
recebimento, conforme determina o artigo 60 da afartRegulamentadora dos
convénios e contratos de repasse.

As despesas de convénios e contratos de repasgesds CASTRO
(2008, p. 275) devem ser apresentadas na presiacéontas mediante documentos
originais fiscais ou equivalentes, devendo as daturecibos, notas fiscais e outros
documentos comprobatérios ser emitidos em nomeodweenente ou do executor, se

for o caso, devidamente identificados com refegénoititulo e nimero do ajuste.

Cabe ressaltar que as prestacdes de contas nommalsd® apreciadas
pelo Tribunal de Contas da Unido em conjunto cdomeda de contas anual do 6rgao

ou entidade concedente ou contratante.

2L Artigo 93 do Decreto-Lei 200/67.
22 Art. 3° § 3° O convenente ou contratado deverdtenars documentos relacionados ao convénio e
contrato de repasse pelo prazo de dez anos, cotidadiata em que foi aprovada a prestacdo de contas.
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5 AVALIACAO DA EFICACIA DOS PROCEDIMENTOS DE
CONCESSAO E CONTROLE DOS AJUSTES E AANALISE DAS
PRESTALCOES DE CONTAS PELOS ORGAOS DE CONTROLE
INTERNO

5.1 Avaliacdo da eficacia dos procedimentos de cassao e controle dos
convénios e contratos de repasse

Embora tenha mais de um ano da implementacdo descdles
promovidas pelo Decreto n° 6.170/07, ainda ndersediados suficientes para que seja
feita uma comparagdo com a situacao anterior. Csqu®ta é que sdo constantes as
dendncias noticiadas pelos meios de comunicac&e sleisvios de finalidade, fraudes
e corrupc¢ao envolvendo recursos descentralizadosi@io de convénios, contratos de

repasses e outros instrumentos.

No editorial de politica do Jornal Correio Brazike de 08/08/09, o
jornalista Lucio Vaz noticia que decorridos doi®sa edicdo das novas regras para
agilizar o processo de prestacédo de contas e énatates, s6 o0 estoque de contas néo
analisadas dos entes federados e entidades prigadentou de R$ 12,5 bilhdes para
R$15,7 bilhdes, sendo que 15% desse montante roprers®ram apresentadas pelos

orgaos e entidades que receberam esses recursos.

No Relatdrio sobre as Contas do Governo da Reitlbicexercicio de

2008, o TCU informa que naquele ano houve aumaristancial tanto no valor das
prestacdes ndo apresentadas como naguelas queraéo dnalisadas pelos 6rgaos
concedentes, com atraso médio de 4,3 anos envolvendrsos da ordem de R$25,7
bilhdes. O documento noticia que o Relatorio de iMdoamento de 15/12/08 daquela
Corte de Contas constatou que o SICONV ainda ndavaesoperando com
funcionalidades suficientes para realizar todostos e procedimentos referentes a
formalizacdo, execugédo, acompanhamento, prestagdmmtas e informagdes sobre
TCE dos ajustes.
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O excesso de burocracia e de exigéncias para lragd® e execucao
dos ajustes, cada vez mais rigorosas na legislatté#d, parece nao ter produzido
efeitos contra o mau uso, desvios e fraudes neaglo desses recursos. Ao contrario,
segundo conclui o “Relatério da CPMI das Ambulasitid essa situacéo cria terreno
fértil para a acdo de grupos criminosos especdédgano assunto, facilitando ainda
mais suas acglOes, sem que, necessariamente prodaipa @fetividade em sua
aplicacao. Cabe ressaltar que os desvios de tré@nsfas voluntarias ja foram objeto
de outra CPIl em 1993, no caso denominado “anfes@uonento”, quando o ambito

de atuacao dos fraudadores era a area de educacéo.

Na pesquisa observa-se que as normas que visataresse do poder
publico geralmente sao disciplinadas por atos ddePd=xecutivo, como € o
regramento dos convénios e contratos de repasgidosepor decretos, instrucoes
normativas e portarias emanadas dos ministériosneaid 6rgdos da Administracdo
Publica Federal. Ja os interesses privados, defesdpor Organizacbes Nao
Governamentais (ONG) e inclusive por parte dosapahtares, séo disciplinados por
lei, como as parcerias firmadas com OrganizacamS@EeS) e com Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

SALINAS (2008, p.225) em pesquisa de sua dissestagimestrado
constata que as normas que disciplinam os convéniositratos de repasses ignoram
completamente o principio da reserva legal. Esseipio, segundo (SILVA, 1992,
p.369) consiste em estatuir que a regulamentacadetigminadas matérias ha de
fazer-se necessariamente por lei formal. Tal fatlculta a responsabilizagcdo dos
administradores faltosos, ja que ndo havendo lei tquifique a conduta, tornar-se
guase impossivel punir os culpados. Quanto a regpdizacdo, € desejavel que o
Congresso Nacional aprove a Emenda Constitucidh80/2005 que da poderes de

autoexecutoriedade as decisoes da Corte de Contas.

O conflito entre interesses publicos e privadoggarcontribuir para o
descumprimento da legislacdo federal infralegalgyé os orgaos e entidades dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios eeasdades privadas sem fins
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lucrativos, que recebem recursos descentralizaddosm alvo de 63% das multas
aplicadas pelo TCU e por 70% das irregularidadesitapas em seus julgamentos em
2007, conforme registra Castro (2008, p. 261).

E necessario também que haja mais seguranca furidic
disciplinamento desses ajustes porque as mudaogasinas por meio de legislagao
infralegal causa transtornos tanto aos 6rgdos dentes ou contratantes como aos
orgaos e entidades que recebem recursos descatoa] dificultando também o

trabalho dos 6rgaos de controle.

O “Relatério da CPMI das Ambulancias” conclui qumelhor medida
gue se poderia adotar para resolver os problenmasasotransferéncias voluntarias
seria a suspensao delas, entretanto, por trate-seedida de dificil implementacéo
pelo Congresso Nacional, propbs-se que sejam adakzas transferéncias voluntarias

exclusivamente por meio de contratos de repasse.

Segundo o relatorio, nas transferéncias por memdeatos de repasse
a fiscalizacdo da Caixa Econdmica Federal, por ekertem ocorrido prévia e
concomitante a execucdo, além de contar com maimero de pessoas treinadas e
capacitadas para acompanhar os ajustes, enqudigocabzacdo direta dos 6rgaos
concedentes s tem ocorrido nas etapas subseqaeexesucdo, além de ndo contar
com pessoal suficiente e treinado para essa tamefiap alertou o TCU por meio do
Acordao n° 788/06 — Plenario.

Segundo o Ministro do Controle e da Transparént€T)*!, em
audiéncia publica no Congresso Nacional, a respkittCPMI das Ambuléancias”, o
disciplinamento da descentralizacéo de recursolicpgla entidades privadas deve ter
como foco principal os resultados alcancados eas&uas formalidades. Caso uma lei
com esse objetivo seja editada pelo Legislativopwo disciplinamento possibilitara
que a fiscalizacéo, tanto pelo controle internontmuaelo controle externo, siga a

tendéncia atual da doutrina auditorial que privdeg énfase nos resultados na

%3 Relatério dos Trabalhos da CPMI “das Ambulanciasiado por meio do Requerimento 7/2006-CN), volume
2, p.459.
24 http://www.cgu.gov.br/Imprensa/Arquivos/2007/inegdf - acesso em 29/09/09.
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avaliacdo de programas de governo, exigindo-seesdesutores o cumprimento de

indicadores, previamente definidos.

No ambito da Céamara dos Deputados, embora sejancopoas
instrumentos de convénios em vigor, ndo houve cdeoprestacoes de contas nao
entregues nos Ultimos dez anos, tampouco contasfoejeitadas. As falhas mais
constantes consistem na movimentacdo irregularoméacexclusiva do convénio,
apresentacao de documentos fiscais com viciosjos ealores ndo coincidem com os
pagamentos efetuados a fornecedores e execucadrds, @quisicdo de bens e
servicos em desobediéncia as normas e principibsitdgdo ou em desacordo com o
Plano de Trabalho, ensejando glosas e dificultam@puracdo de seus valores pelo

orgao fiscalizador e pela auditoria.

5.2 Procedimentos de 6rgaos de controle interno rexame de prestacao de
contas de convénios e contratos de repasse

5.2.1 Presidéncia da Republica

A Secretaria de Controle Interno (SECIN) da Casd @a Presidéncia
da Republica (SECIN/PR) é o 6rgéao setorial do Biatde Controle Interno do Poder
Executivo Federal, conforme disposi¢do da Lei n28@01, com atuagdo nos 6rgaos
essenciais e demais 6rgaos integrantes da estdaireesidéncia da Republica e na
Vice-Presidéncia da Republica, competindo-lhe,tansos do artigo 19 do Decreto n®

5.135/04, dentre outras atribui¢des:

. realizar auditorias sobre a gestdo dos recursodicpsibfederais sob
responsabilidade de 6rgdos e entidades publicasaps;

. fiscalizar e avaliar o cumprimento das metas ektalolas no plano plurianual
e nos orcamentos da Unido, bem assim quanto ad ddvexecucdo dos
programas de governo e a qualidade do gerenciamento

. apoiar a supervisdo ministerial e administrativeo econtrole externo no
exercicio de sua missao, atuando como interloadofribunal de Contas da

Unido.
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A SECIN/PR é dirigida por um Secretario de Contrdtgerno,
diretamente subordinado a Casa Civil da Presidé@&iRepublica, contando em sua
estrutura com uma Coordenacdo-Geral de Auditonmaa Woordenacao-Geral de
Contabilidade e Avaliacdo e uma Coordenacao-Ger&listalizacdo de Programas de
Governo e de Atos de Pessoal.

A SECIN/PR néao examina todas as prestacdes descoateonvénios e
contratos de repasse dos oOrgaos vinculados a €memdda Republica porque a
responsabilidade pela andlise dessas prestacOeonias € dos Orgdos gestores
responsaveis pelos programas de governo geradusegustes.

Esses 0Orgdos emitem pareceres técnico e finanagiamto ao
cumprimento das clausulas das avencas e quantamaprimento das normas que
disciplinam os convénios e contratos de repassegecmlmente a Lei n°® 8.666/93, a
Lei Complementar n® 101/00, a Lei n° 4.320/64, @rB® n° 6.170/07, a Portaria
Interministerial n°® 127/08, dentre outras normag @lisciplinam a aplicacdo de
recursos de forma descentralizada, no ambito daimisimacdo Publica Federal,
competindo & SECIN/PR verificar a conformidade lega adequacao orgcamentaria e

financeira dos recursos transferidos por convémiostrumentos congéneres.

Eventualmente, caso o convénio ou contrato de sepssja objeto de
fiscalizacdo pela SECIN/PR, aquele 6rgéo efetugiasisin loco” para verificar os
aspectos de execucdo fisica e financeira, confrand@cumentacdo comprobatoria do
acompanhamento do gestor com as clausulas do ajgst® as normas legais. Nessas
fiscalizacbes, a SECIN/PR analisa também se haefetumprimento de normas
relativas a licitacdes e contratos nas aquisic@ebems e servicos e na execucao de

obras com recursos descentralizados.

Quando o contratado ou convenente j4 entregoustagé® de contas
ao Orgao gestor do ajuste, essa prestacao de pmutaser parte do escopo de exame
da SECIN/PR. Neste caso, geralmente todos os dotasmgue compdem a prestacao

de contas sao examinados.

A definicdo dos ajustes a serem fiscalizados pefalS/PR depende de

um amplo processo de planejamento que se iniciaechm@rarquiza¢cédo dos programas
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de governo, segundo critérios de materialidadeyégicia e criticidade. Caso sejam
selecionados programas executados por meio de mosvé& contratos de repasse para

ser acompanhados, o 6rgao aplica técnica de amestrpara selecao.

A SECIN/PR instituiu por meio da Portaria n° 13, 20&04/09, o
Comité Técnico da Presidéncia da Republica (CTA/P®®M a finalidade de
aperfeicoar tecnicamente suas atividades de aiafit@cionalizar seus trabalhos,
proporcionar aperfeicoamento efetivo de seus resursumanos e promover
intercambio de técnicas de auditoria e das melhard&ticas da atividade, no ambito
das suas unidades de Auditoria Interna.

Integram o CTA/PR o Secretario de Controle InteslaoCasa Civil, o
Coordenador-Geral de Auditoria da SECIN/PR, um esgntante da Assessoria do
Gabinete da Secretaria e os titulares das uniddelesuditoria Interna das entidades
da Administrag&o Indireta vinculadas a Presidédai&epublica.

Sao competéncias do CTA/PR, nos termos do artigda3portaria

supracitada:

| - desenvolver estudos e acdes que contribuam @aperfeicoamento de

procedimentos e técnicas de auditoria, bem comeiiten estudos e debates
acerca da funcéo da auditoria no ambito governahent

Il - estimular o intercambio de experiéncias e ek praticas profissionais
entre as respectivas areas, objetivando o aprinesame a atualizacdo de
conhecimentos técnicos e normativos de auditoria;

lll - propor eventos conjuntos de capacitacao; e

IV - estabelecer as regras operacionais para sgwiprfuncionamento, por

meio de regimento interno aprovado pelo Presidémi€omité.

O CTA/PR reline-se ordinariamente uma vez a cadasterou extraordinariamente,
em qualquer data, por convocacdo do seu Presidérteacdo do CTA/PR é uma iniciativa em que
podem se espelhar outros 6rgdos de controle interotadamente aqueles vinculados ao Poder
Legislativo, integrando os 6rgdos que devem formn@istema de Controle Interno previsto no artigo 70

da Carta Magna.
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5.2.2 Senado Federal

O Senado Federal (SF) possui em sua estruturarat& de Controle
Interno (SCINT), diretamente subordinada & MesaetDia da Casa, cujas
competéncias estdo disciplinada pela Resolucad® $8/87. Ao Servico de Auditoria
de Programas, atual Subsecretaria de Auditoria &Ban{SSACONJ da SCINT
compete analisar e emitir parecer sobre as prestagé contas das entidades que
recebem transferéncias voluntarias do Senado Helera como o acompanhamento
da aplicacdo dos recursos repassados pelo SenaldvaFa essas entidades, nos

termos do artigo 101 da Resolucdo SF n° 09/97.

A analise das prestacfes de contas dos convéniebrawos pelo
orgao é feita direta e exclusivamente pela Subse@ede Auditoria Contabil. O
exame é feito em todos os processos de convémidserma integral, observando-se as
normas da Lei de Diretrizes Orcamentérias, da loeng@ementar n°® 101/00 e da Lei
n® 8.666/93, aplicando-se também a jurisprudéncid@U e as normas infralegais
editadas pelo Executivo Federal.

A SCINT analisa toda a documentacéo, exigénciasnedidades ainda
com fulcro na IN/STN n°® 01/97, uma vez que todos@svénios em vigor foram
celebrados na vigéncia daquela norma. Sao exansradgatorio de execucéo fisico-
financeiro, o demonstrativo da receita e da desesagularidade dos pagamentos
efetuados, a adequacdo dos bens adquiridos ou zmlodu os extratos da conta

corrente onde foram movimentados 0s recursos dbeagua conciliacdo bancaria.

Por meio de entrevista, o responsavel pela SSAGENMa que todos
0S processos de prestacao de contas de convéaniesadinados integralmente, sem
a andlise prévia de quaisquer outros 6rgaos. Apehadras e servicos de engenharia
séo objeto de acompanhamento pelos 6rgdos téamaeibimdo relatorios e pareceres,
sobre o cumprimento do plano de trabalho, execdg&ometas e demais aspectos

técnicos.

% O Servigo de Auditoria de Programas foi transfatmam Subsecretaria de Auditoria Contabil por
meio do Ato 25/04 da Mesa Diretora do Senado Fédemavalidado pela Resolugéo 01/05.
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Os pareceres sobre a legalidade e regularidadepamedimentos
licitatorios efetuados pelos convenentes sdo ewmsitigelo o0rgao juridico da Casa,
competindo a SSACON a andlise da documentacdo eleomis aspectos de
conformidade e adequacéo da prestacéo de contagroessao do parecer e emissao
do certificado de auditoria, que servem de basa papreciacdo da Mesa Diretora do

Senado Federal. ’

5.2.3 Fundacgéo Nacional da Saude (FUNASA)

A FUANASA é uma fundacdo publica integrante da amistiacao
indireta do Poder Executivo Federal, vinculada anidierio da Saude. Foi instituida
pela Lei n°® 8.029/90 e seus objetivos, nos termomsadigo 2° do Decreto n°
4.727/2003 (Estatuto da Entidade), sao:

e prevenir e controlar doencas e outros agravosdesau
e assegurar a saude dos povos indigenas; e

» fomentar solu¢des de saneamento para prevencadreleale doencas.

A Auditoria Interna da FUNASA € diretamente subpadia ao
Presidente da Entidade e possui na sua estrut@aoadenacao de Auditoria de
Convénios (CORACY cujas atribuicdes consistem em realizar auditopasa
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da exectisica e orcamentaria
financeira dos programas da Entidade desenvol\pdosicdes que envolvam recurso

descentralizados.

A atuacdo da AUDIN/FUNASA, abrange todos os Estadias
Federacédo, embora conte com pequena estruturalderas, centralizada em Brasilia,
com capacidade de fiscalizar apenas cerca de 1@8%nds de dez mil convénios e
contratos de repasses com Municipios e Organizd¢@essovernamentais. Ademais
0 O0rgao e responsavel pela fiscalizacdo de Term@othpromisso celebrados com os
entes federados, com a finalidade de atender &icpolle governo que trata da

transferéncia obrigatoria de recursos financeiossEstados, ao Distrito Federal e aos

% Regimento Interno da FUNASA - art. 2°, inciso oifdaria MS n° 1.776, de 08 de setembro de 2003.
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Municipios em que haja a¢fes do Programa de Ag@lerdo Crescimento (PAC), nos
termos da Lei n°® 11.578/07.

A acdes da AUDIN/FUNASA sdo mais voltadas para otrode
daqueles ajustes em que h& recomendacdes da CGU,Cdb ou denuncias
apresentadas pelos cidaddos, por parlamentareslos péversos veiculos de
comunicacdo, quando atua em operagdes conjuntasosoauditores do controle

externo e da CGU, com o apoio da Policia Fededal Ministério Publico Federal.

Como meio de atingir seus objetivos de controlaUDIN/FUNASA
utiliza o SICONV para acompanhamento e fiscalizad@® convénios e contratos de
repasse. O 0Orgao utiliza-se também o Sistema d&idds Saneamento (SIGESAN)
para fiscalizacdo das obras de saneamento exesutagarecursos descentralizados

aos entes federados.

A cada exercicio financeiro o 6rgao elabora um &lamual das
Atividades de Auditoria (PAINT) que é submetido #@ravacdo da CGU,
selecionando-se para exame 0s ajustes que apresatier relevancia e maior risco
de ocorréncia de erros, desvios ou ma aplicacdaeatnssos transferidos aos entes
federados e a entidades privadas.

O exame das prestacdes de contas de convéniosratasre repasses
pela Auditoria Interna da Funasa é realizado dendoexclusiva e consiste na
verificacdo de todos os requisitos formais e legastabelecidos pela legislacéo
especifica, no cumprimento das clausulas dos gjusteo exame da legalidade da

documentacdo comprobatdria das despesas realizadas.

Os danos eventualmente causados ao erario nagialickps recursos
descentralizados por convénios e contratos dese@® objeto de determinagcdes aos
orgdos competentes, as quais se ndo cumpridagamanse instauracdo de TCE.
Quaisquer irregularidades apresentadas com a ipagé#o de servidor publico sdo
também objeto de recomendacbes para que se imstaprecedimentos de

sindicancia, nos termos da Lei n° 8.112/90.
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A AUDIN/FUNASA nao emite certificado de auditorise dodos os
convénios e contratos de repasse. Entretanto,qgawi&m da apreciacdo da prestacao
de contas de suas unidades gestoras, 0 0rgdo eaméeeres sobre as contas

apresentadas.

5.2.4 Corregedoria-Geral do Distrito Federal (CGDF)

A CGDF, criada pela Lei/DF n°® 3.105/02 é subordinadSecretaria de
Estado da Ordem Publica e Social e Corregedoriat@erDistrito Federal (SEOPS),
instituida pelo Decreto/DF 29.965, de 22 de jandeo2009. E o 6rgdo central do
Sistema de Correi¢do, Auditoria e Ouvidoria do Pdfiecutivo do DF (SICAO), de
acordo com o seu Regimento Interno, aprovado peloddo 24.582, de 5 de abril de
2005.

Cabe ressaltar que o Sistema de Controle Interendigto no artigo 74
da Constituicdo Federal de 1988 deve estruturassgundo a melhor doutrina,
diretamente subordinado a autoridade maxima doodayd entidade. No caso do
Distrito Federal, ha pouco tempo a CGDF passouwardinar-se a um Secretario de
Estado e, mesmo assim, as atribuicbes do Sistend® ekstribuidas em trés

secretarias.

A SEOPS é responsavel pelo Subsistema de Contrdénd, a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestapénséwel pelos Subsistemas de
Orcamento e Planejamento e a Secretaria de EstaBazgnda cuida dos Subsistemas
Contabil e Financeiro. Ademais, a partir de 20@9atibuicbes de controle interno
passaram para a SEOPS, mas esta Secretaria reaetiem atribuicbes alheias as de
controle interno, como as atividades de fiscaliaa@ Estado.

A Controladoria-Geral da CGDF, segundo o dispostartigo 36 do
decreto acima citado € dirigida por um Auditor-@hediretamente subordinado ao
Corregedor-Geral, cabendo-lhe exercer o contrdkrrin, no tocante as funcbes de
auditoria, competindo-lhe, dentre outras atribuscéemprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficiéncia e eficacia dstdgeorcamentéria, financeira,

contabil e patrimonial nos 6rgéos e entidades daiAidtracdo Direta e Indireta do
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Distrito Federal, bem como da aplicacéo de recypsibticos por entidades de direito

privado e apoiar o controle externo, no exercieigwuh missao institucional.

E da competéncia da Controladoria-Geral tambémtera®s do artigo
36 do Regimento Interno da CGDF a avaliacdo doglteelos do desempenho das
unidades de auditoria interna da administragéoretalido Distrito Federal e a
apreciacdo dos atos de execucao dos programaveegoquanto ao nivel das metas
e dos objetivos estabelecidos e a qualidade dongareento. Cabe-lhe ainda, o
exame dos atos e fatos inquinados de ilegalidaderegularidades, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizacdo dersesupublicos do DF, apurando
denuncias e cumprindo diligéncias, certificandalseque, quem quer que os utilize
justifique seu bom e regular emprego, em confordedeom as leis, regulamentos e

normas emanadas das autoridades competentes.

A Controladoria-Geral da CGDF tem em sua estrutuna Diretoria de

Auditoria da Administracdo Direta (DIR) e uma Daead de Auditoria da
Administracdo Indireta (DIN). Essas diretorias p@ss geréncias de auditoria, as
quais compete examinar e relatar e certificar asstpcbes de contas dos
administradores e demais responsaveis por dinhdierss e valores publicos, para
comprovar a legalidade, a legitimidade e econoraded dos atos e fatos
administrativos. E atribuicio dessas geréncias éamavaliacdo dos resultados da
gestdo quanto a eficiéncia e eficacia da aplicdpdarecursos, nos termos dos artigos
38 e 41 do Decreto n°® 24.482/04, do Distrito Fddera

A celebracdo, o emprego dos recursos e as prestagdeontas de
convénios e contratos de repasse firmados por $rg@mtidades do Distrito Federal
séo disciplinadas pela Instrucdo Normativa n° Qlapsovada pela Portaria/CGDF n°
01, de 22/12/05. Embora a norma ndo contemple tadasovacdes da legislacdo
federal posterior, ela contém os mesmos rigoregeEse ainda prestacdes de contas
parciais, permite-se que 0s convenentes ou conteatafetuem pagamentos por meio
de cheques e a documentacdo relativa aos ajustes fam@r a disposicdo da
fiscalizagdo por cinco anos, ao invés de dez, mere em vigor para a
Administracdo Publica Federal, como dispe o § 8°adtigo 3° da Portaria
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Interministerial n® 127/08, embora agora o praga sentado a partir da aprovacao da

prestacdo de contas.

A IN/CGDF n° 01/05 refere-se expressamente a oései@ da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei n° 8.666/93, daGanplementar/DF n°® 01/94, da
Lei/DF n° 41/89, dos Decretos/DF n° 16.098 e n2A%94 e da Resolugdo/TCDF n°
102/98.

A prestacao de contas de convénios, no ambito der@o do Distrito
Federal (GDF) é entregue diretamente ao 6rgao tidaele concedente, o qual devera
registra-la no Sistema Integrado de Gestdo Governtah(SIGGO). O 6rgdo tem o
prazo de sessenta dias para manifestar-se soleguiandade do seu bom e regular
emprego, sendo 45 dias para a unidade técnicaneeqdias para pronunciamento do

ordenador de despesas, nos termos do artigo 20/@&DF n° 01/05.

O ordenador de despesa, de acordo com o artigactguo, fara
constar do processo declaracdo expressa sobre utarrégde da aplicacdo dos
recursos e encaminhara o processo a Diretoria-Gdeal Contabilidade da
Subsecretaria de Financas da Fazenda (DIGEC/SU#ONDF, para apreciacao e
registro de baixa, comunicando o fato a autoridasheedente.

No caso de prestacédo de contas com irregularidadB$iEC/SUFIN

devera recomendar ao concedente a adocdo de mesfidasdoras, incluindo a
instauracdo de TCE. Caso nao seja aprovada, camde de despesa devera
determinar o registro no cadastro de convénios IAGO, adotando as medidas
necessarias, incluindo a instauracdo de sindicipmaesso administrativo disciplinar
ou TCE e encaminhamento do processo a Procura@eri@- do DF (PGDF) para

cobranca judicial de eventuais danos ao erario.efteanapos concluida a TCE o
processo deve ser encaminhado a Controladoriagxarae auditorial, o que é feito
junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especiaecretaria de Estado da
Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral do riistFederal, antes do

encaminhamento para apreciacao do Tribunal de €dot®istrito Federal.

A Controladoria-Geral da CGDF atua na fiscalizagéas convénios e

contratos de repasses de recursos descentralidadD$ quase que exclusivamente
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nos processos de apuracdo de denuncias ou repiEgEnidos cidadaos, da Camara
Legislativa, do Ministério Publico e do Tribunal d&ontas do Distrito Federal
(TCDF). A atuacdo no controle desses ajustes, parisiciativa, ocorre apenas
naqueles incluidos em seu plano anual de audi®rizo acompanhamento pelo
Sistema de Gestdo de Auditoria, com acesso pommiatho da Rede Mundial de
Computadores e que se encontra ainda em estagimplantacdo. Com 0 novo
sistema, permitir-se-a que toda a Administracadwhirito Federal seja beneficiada
com a eliminagdo de grande quantidade de documentpeessos, que seriam
enviados a Controladoria, dar-se-a4 maior celeridegl@cbes de controle, de forma
prévia, concomitante e subsequente e garantirarreaguranca dos dados, fatos que

deverdao resultar em economia e eficiéncia em sabalhos.

A Controladoria-Geral da CGDF, em sua missédo comasbnal tem
como apoio outros 6rgdos de Controle Interno Oisitios em véarias empresas e
entidades do Governo do Distrito Federal, como @@ de Saneamento Ambiental
e 0 Banco de Brasilia que possuem controladorias@esas publicas e autarquias
gue dispdem de secdes de controle interno, condoelines exercer as funcbes de
controle interno no a&mbito dessas entidades.

Na pesquisa junto Controladoria-Geri da CGDF verificamos que o
orgao tem um Manual de Auditoria, aprovado pelatéPiar CGDFn¢ 21/08, cuja
missao é orientar, prevenir e controlar a corrpt@gacdo dos recursos publicos. Edita
notas técnicas sobre as mais variadas questdes\@nitdas apresentadigpelos
orgaos fiscalizados e tem como ferramenta de tegieoda informag&o um sistema
informatizado de acompanhamento dos ajustes, deadmi SIGGO, que guarda
similaridades com o SICONV, constituindo-se nasassprincipais boas praticas

observadas.

5.2.5 Camara dos Deputados

A Céamara dos Deputados (CD) possui em sua estratGecretaria de
Controle Interno (SECIN), criada pela ResolucaofB9/94 cujas competéncias sao
determinadas pela Resolu¢do/CD n° 23/97. A SECINpete zelar pela aplicacéo

regular dos recursos publicos geridos pela CamesaDéputados, colaborar com a
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Administracéo para o aperfeicoamento dos atos st@ige apoiar o Controle Externo

no exercicio de suas fungdes constitucionais.

A estrutura da SECIN é composta de quatro Coordesage de um
Servico de Administracdo. Compete a CoordenacdoAdditoria Contabil e
Operacional (CACOP) analisar e avaliar, quantdc@éeicia, eficacia e economicidade
da gestéo, o processo de tomada de contas anuvatieloador de despés@ demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da Qssa, como 0S processos de
prestacdo de contas das entidades que recebarfertéacsas voluntérias, nos termos
do artigo 2° da Resolugcéo/CD n° 23/97. Referidanaoestabelece que as entidades
contempladas com recursos da Camara dos Deputaglos &uam na area de saude
devem observar a legislacédo especifica sobre eatidie, a aplicacdo e prestacao de
contas, notadamente as normas que disciplinam o&oms de natureza financeira,

inclusive as regras sobre licitagOes e contratosrastrativos.

O acesso aos recursos se da com a apresentacam dano de
Trabalho por ocasido da elaboracdo da propostamergaria da Camara dos
Deputados, desde que aprovada sua inclusdo naspaopgamentaria, de acordo com
as instrugcbes baixadas pelo Departamento de Fisadygamento e Contabilidade
(DEFIN) e quaisquer alteracdes dependerao de agiovda Mesa Diretora da Casa,

nos termos dos artigos 3° e 4° da Resolucao/CP/04 2

As prestacbes de contas dos recursos recebidos adsar& dos
Deputados, segundo o disposto no artigo 6° da &gBwICD n° 29/04, deverdo
coincidir com o Plano de Trabalho aprovado e céwotaas informagdes elencadas
nesse artigé® Quando a entidade ndo cumprir o prazo de entragprestacdo de

contas, o DEFIN devera notifica-la para fazé-loptce do prazo de trinta dias, ou

27§ 1° do artigo 80 do Decreto-Lei n° 200/67: Ordiemale despesas é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissao de empenho,autcnizégdpagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda.
2| - demonstrativo dos recursos recebidos, evidenti os rendimentos de aplicacdo no mercado
financeiro, quando for o caso,e os saldos remantesge
Il - relacdo detalhada das despesas;
Il - documentos originais fiscais ou equivalentesmprobatoérios das despesas realizadas, devendo as
faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer owtoasimentos ser emitidos em nome da entidade e por
esta devidamente atestados quanto a prestagadregeesatisfatoria dos servicos ou materiais;
IV - no caso de repasse de recursos pela entidgaelamentares e servidores para contratacdo de
despesas, deverdo ser anexados 0s respectivososamias dos efetivos desembolsos.
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recolher os recursos recebidos, incluidos os jaroerrecdo monetéria, na forma da

lei.

O artigo 7° da Resolucéo supracitada determinaagugrimeiras vias
dos comprovantes de despesas, apds a analise dbl BEfa Secretaria de Controle
Interno serdo devolvidas as entidades conveneotes,a devida anotagdo de que
foram objeto de prestacédo de contas de recursebides da Camara dos Deputados,
substituindo-se os originais por copias dessesndentos, Nnos respectivos processos

de prestacao de contas.

De acordo com o disposto no artigo 8° da Resol@faal® 29/04, as
entidades convenentes deverdo apresentar prestecamntas relativa a todo o
exercicio financeiro no prazo fixado por Instrugdormativa de encerramento do
exercicio, expedida pela Diretoria-Geral, e deveoater, além das informacdes
previstas no artigo 6° o Balanco-Geral e o Pamué&onselho fiscal da entidade.

Compete ao DEFIN analisar as contas e emitir ocpar@a ser
encaminhado a Secretaria de Controle Interno panicacdo da regularidade delas e
emissao do respectivo relatorio e certificado d#itatia, antes da apreciacdo da Mesa
Diretora, nos termos do artigo 9° da Resolu¢cao/CPord4.

Além de vedacdes geralmente contidas na LDO e rasmas
infralegais do Poder Executivo, a norma supracitedda a utilizacdo de cotas
parlamentares no pagamento de despesas das estmanenentes e determina que
guando deputados ou servidores forem designados epsas entidades para
participarem de eventos custeados com os recumosbidos da Céamara dos
Deputados deverdo apresentar relatério a Presaléntiormando as atividades
desenvolvidas, detalhando as despesas relative@veado, com ampla publicidade,

inclusive na pagina da Casa na rede mundial de utzwmpres.

A verificagdoin loco da aplicagcdo dos recursos recebidos da Camara
dos Deputados podera ser determinada pela Mestiireu pela Diretoria-Geral da
Casa, sempre que julgarem necessario, conforméalsjartigo 10 da Resolu¢édo/CD
n® 29/04. Esse trabalho é realizado pelo DepartemmBécnico, por meios de seus

orgdos de Engenharia e Arquitetura que acompanhaddoe pareceres sobre a
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execugao obras e servigos de engenharia custeashorecursos descentralizados por

meios de convénios e instrumentos congéneres.

A SECIN/CD analisa todos os processos de prestdedoontas de
contas de convénios firmados pela Casa, j4 que®acos 0S que permanecem em
vigor. Muitos convénios firmados com entidades dagm aos parlamentares foram
extintos porque custeavam despesas com viageraridenpntares e seus assessores e
a Administracdo do 6rgédo entendeu que poderiansusgeados diretamente pelo seu

orgamento, sem necessidade de descentralizago.

O exame das prestacdes de contas dos convenestdiz@do de forma
integral pela CACOP, observando-se as clausulaguste, as determinacfes da Lei
n° 8.666/93, da LRF, da Resolu¢do/CD n° 29/04 eadenormativos editados pelo
Poder Executivo, inclusive aplicando-se as nornaa#NdSTN n° 01/97 porque todos
os ajustes foram firmados na vigéncia daquele nibrmaA SECIN elabora um
relatorio detalhado sobre a prestacéo de contak erpertificado de auditoria e envia
0 processo para a Diretoria-Geral que o encamiaha gpreciacdo da Mesa Diretora
da Casa. No caso de desvio, erros ou outras iemedatles que causem danos ao
erario, a SECIN realiza diligéncias, na tentatigasednear o processo e, ndo alcangado
esse objetivo, sugere a instauracdo de TCE, indep&gmente dela, encaminha as
informacdes sobre os ajustes ao TCU, para apreciEgéaseparado ou em conjunto

com a Tomada de Contas Anual (TCA).

Na Céamara dos Deputados existe um controle prégiddrgao de
contabilidade que examina desde os atos de cowcess@bracdo e execucdo até a
prestacdo de contas e eventuais processos de ®madantas especiais. Quanto a
execucao ha acompanhamento das areas de Engemiadaitetura que apresentam
pareceres técnicos e, quando solicitado, o érgddiga apresenta parecer sobre a
legalidade e regularidades das contratacbes des obraervicos com recursos

descentralizados.
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5.3 Diferencas e semelhancas entre a atuacédo dogaws pesquisados

As atuagbes da AUDIN/FUNASA e da Controladoria-Geda
CGDF/SEOPS ¢é bastante diferenciada da fiscalizap@ocida pelos orgaos de
controle interno das duas casas do Legislativorlaédembas atuam apenasditando
0s processos incluidos em seus planos anuais deraydselecionados os ajustes que
apresentem os maior risco de ocorréncia de eresyjiab e outras irregularidades e
nos casos de denudncias e representacdoes. Ha segaelhas procedimentos da
SECIN/CD com os da Controladoria-Geral da CGDF apequanto a atuacao do

orgao de contabilidade manifestando previamenteesadbcontas.

7

Um aspecto que é comum em todos os 6rgdos pesgsisadjue
constitui uma deficiéncia na area € a falta de umdgp proprio de auditores,
concursados, que atuem de forma continua na atetmlmente sem vinculos com

indicagdes politicas.

O exame das prestacdes de contas de convéniosratasre repasses
pela Auditoria da FUNASA, além de n&o contar coraxame prévio de técnicos
gestores dos ajustes, € feito por amostragem, tiréprao nem 10% (dez por cento)
dos cerca de 10 mil instrumentos de convénios ¢&ratos de repasses celebrados,

devido a caréncia de auditores no 6rgao.

Nas duas casas do Legislativo Federal, os érgéosrdeole efetuam o
exame integral dos ajustes e emitem relatorios réficedos de auditoria para
subsidiar a apreciacdo das mesas diretoras, Org@mpetentes para aprovar as
prestacdes de contas de convénios e contratopaesee

Observa-se que o0s procedimentos adotados pela $SECQIN
comparados com os demais 0rgaos de controle inggmesenta-se como mais seguro,
em relagdo aos 6rgdos que ndo adotam a praticaxalmeeprévio pelo 6rgao
fiscalizador porque além do duplo grau de contrélgossivel examinar todos o0s
ajustes, em razao de existirem poucos convéni@niag. Por outro lado, por serem

examinados pelo 6rgdo de Contabilidade e pelo d#r@e Interno, a atuacao deste
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constitui um retrabalho da andlise feita pelo 6rgantabil, ocasionando eventuais

conflitos de competéncia entre os dois 6rgaos.

Considerando que sé@o poucos 0s convénios atualreemteigor, no
ambito da Camara dos Deputados, a comparacadocnitmgdos pesquisados permite
inferir que é perfeitamente possivel que a Sedsethr Controle Interno da Camara
dos Deputados pode examinar as prestacoes corstagudtes com maior celeridade e

eficiéncia, adotando-se, dentre outras as segumedsias:

* sugerir a criacdo de carreira especifica de awditoconcursados e
treinados, com lotacdo exclusiva no 6rgdo, conma@iflade de aperfeicoar

a independéncia e autonomia do Controle Interno ;

* analisar previamente as concessdes e 0s instrusn@atoelebracdo de
convénios e contratos de repasse acompanhandorgamtcocom o 6rgao
de contabilidade a execugéo por meio do SICONVfarore previsao no
Decreto n® 6.170/07;

* exigir nos acordos que os recursos transferidasrsejovimentados em
conta bancéria Unica e que os pagamentos das cgyropras e servigcos se
deem exclusivamente por meio de crédito em contaem® dos

fornecedores, conforme estabelecido pelo Decrefoli?®0/07;

» efetuar acordos de cooperacdo com outros orgadegsjbno ambito
do Governo Federal e dos Estados, visando troga#@enacdes e acesso a
bancos de dados que permitam um controle efetibcesm documentacéao
fiscal comprobatéria das despesas, sobre a capacifi@anceira e a

idoneidade dos convenentes;

» selecionar para exame apenas as prestacdes de qoetapresentem
maior relevancia e risco da ocorréncia de erroaudes e outras

irregularidades;
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e concluir o trabalho de elaboracdo do Manual de t#udi da SECIN,
definindo detalhadamente os principais procedingergqae devem ser
adotados na apreciacdo de prestacéo de contasvBnams;

» evitar a celebracdo de convénios e contratos dessepguando existir
outros meios de se transferir os recursos direteananorgao publico
vinculado ao interessado, a exemplo de transfagmi@stinadas a area de

saude, vislumbrada pela atual Adminstracao; e

e assumir diretamente as despesas com as entidadesladas aos
parlamentares, ao invés e celebrar convéniosp sugerido pelo DEFIN
no Processo CD n° 226.078/07, com fulcro no Pa&&egunda Camara
do TCU no Processo TC 021.410/94-1, Ata n°® 02/97.

No ambito da Administracdo Publica Federal, notasfdger no Poder
Executivo, observa-se que sdo necessarias outididasejue aperfeicoam o controle
dos recursos transferidos por meio de convéniogngatos de repasse, além de se
exigir o cumprimento daquelas ja implementadas sp@lormativos em vigor, tais

comao:

. estruturar 0s 0rgdos concedentes ou contratantes pessoal
gualificado e treinado em numero adequado para p&onar todas as fases
dos ajustes ou descentralizar os recursos exciuem& por meio de contrato

de repasse;

. dotar o SICONV de todas as funcionalidades prevists normativos

gue disciplinam as transferéncias voluntarias dee@w Federal o mais rapido
possivel, jA& que nem todas as operacdes estaontlisf® eletronicamente,
ressaltando-se a necessidade de integracdo tatal demais sistemas

estruturadores e com o sistema bancario e impEnide certificacdo digital,

. aperfeicoar e divulgar os incentivos a fiscalizagls convénios e
instrumentos e contratos de repasse pela societtadecendo “cartilhas” e

outros materiais informativos sobre as transfes@ncioluntarias aos
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municipios, as suas escolas e entidades reprasagtatos diversos

seguimentos da sociedade;

. consolidar as normas que tratam de transferéncastarias, dando
maior legitimidade para aplicar severas penalidagi@es responsaveis por

desvios, fraudes e outras irregularidades;

. aperfeicoar a distribuicdo das receitas publica®rgamento-Geral da
Unido, dando aos municipios uma maior fatia daseit@s e maior
responsabilidade ao administradores de recurdus s

. restringir as emendas orcamentarias individuais pgwlamentares ao
Orcamento-Geral da Unido, privilegiando as apresks pelas Comissdes
Permanentes e pelas bancadas partidarias regicoeisp objetivo de atingir

os interesses da sociedade e néo os redutosakede alguns parlamentares.
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6 CONCLUSAO

6.1 Inovagdes no disciplinamento dos convénios ent@atos de repasse

O Decreto n° 6.170/07 e a Portaria Interministemél 127/08
introduziram novos avangos no disciplinamento deat¢ao de recursos da Unido por
meio de convénios e contratos de repasse, com alidade de aperfeicoar 0s
controles, evitar desvios, fraudes e corrupca@darhente quanto as transferéncias de

recursos a entidades privadas, abrangendo os s&Egaspectos:

» vedacdo de transferéncias a entidades publicaamicytares que tenham
como dirigentes membros de poder ou seus famil{arégo 2°);

» exigéncia de cadastro prévio das entidades priveglasfins lucrativos no
SICONV, caso queiram celebrar convénios ou cordra® repasse com a
Administracdo Publica Federal. Esse cadastrameotie ger feito junto a
quaisquer 6rgdos ou entidades concedentes de ascumiblicos
descentralizados, atendidas as condi¢cOes estatadepelo 6rgdo central do
Sistema (art. 3°);

» possibilidade de selecao de entidades e projetompm de chamamento
publico, estabelecendo-se critérios objetivos pafiericdo da qualificacédo
técnica e capacidade operacional do convenenigda#® e 5°);

» obrigatoriedade de que o convénio ou contrato qesse contenha
clausula que preveja a forma de fiscalizagdo dst@jpodendo ser feito por
meio de outro 6rgdo publico (artigo 6°);

* exigéncia de que a descentralizacdo de recursdeggllipara obras seja
feita por meio de contrato de repasses, excetodguanconcedente tiver
estrutura para acompanha-las (art.8°);

e oObrigatoriedade de que os pagamentos feitos petrsrenentes ou
contratantes sejam feitos exclusivamente por meiorédito na conta corrente
do fornecedor dos bens ou servigos contratadogdd®®, § 1°);

« definicho quanto a forma de as entidades privadadratar bens e

servicos, exigindo-se no minimo cotagdo prévia t&sgs no mercado e
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atendimento aos principios da impessoalidade, datd e economicidade
(artigo 12);

» obrigacdo de que os concedentes ou contratanta®npsem aqueles
objetos mais frequentes de convénios e contratospdesses (artigo 14);

» possibilidade de se fazerem aquisicbes de bensmeafcentralizada,
distribuindo-os aos convenentes, quando se traéarbehs previamente

padronizados pelo 6rgéo (artigo 15).

6.2 Avaliacdo da seguranca e eficacia dos procedimes de analise de
prestacao de contas de convénios e contratos de aspe

Passados mais de dois anos da edicdo do Decrétb707 ainda néo
se pode afirmar que houve melhora nos controles cdosénios e contratos de
repasses firmados no ambito do Poder Executivougango existes dados disponiveis
de avaliacdo, conforme verificou-se em pesquissdo jaos sitios do TCU, do Portal

dos Convénios e da CGU.

No ambito da Camara dos Deputados, observa-se disciplinamento
dado pela Resolucdo/Cin¢ 29/04 carece de atualizacdo, objetivo especifiao d
pesquisa. Referida norma para acompanhar os avalacdsgislacacinfralega do
Poder Executivo precisa incluir aqueles principaispectos que alteraram o
disciplinament da matéria, referidos no subtitulo anterior, radat pelo Decretn®
6.170/07 e pela Portarinterministeria MPO/MF/MCT n¢ 127/08.

Ademais a Resolugao/Cn¢ 29/04 disciplinou o assunto limitando a
celebracdo de convénios com entidaelencade na norma, carecendo de previsao
para acordo com outras entidades, sempre que anfsdracdo da Casa julgar

conveniente e atendendo aos interesses dos pestieiga sociedade.

No que se refere & andlise das prestacfes de admtasnvénios e
contratos de repasse da Camara dos Deputadosyaisgena pesquisa que o duplo
controle exercido pelo DEFIN e pela SECIN se comgletam, diferenciando-se do
controle exclusivo de analise dos érgéos de canirderno do Senado Federal e da
Funasa. A dupla fiscalizagdo na Camara dos Depsitselassemelha aos trabalhos da

Diretoria-Geral de Contabilidade da Subsecretai&azenda do Distrito Federal e da
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Controladoria-Geral da CGDF, no ambito do Distritederal. Embora n&do haja
participacdo de um oOrgao de contabilidade, ha tamthdpla atuacdo no controle dos
recursos descentralizados na Presidéncia da Rep(dadr meio de andlise prévia dos
orgaos gestores de convénios e contratos de repagse intermédio de auditorias da
Secin/PR.

6.3 Resposta a questdo da pesquisa

A pesquisa junto aos 6rgdos de controle internmiperafirmar que a
Secretaria de Controle Interno da Céamara dos Degpsitgpode tornar seus
procedimentos de andlise de prestacdes de contamdénios e contratos de repasse
mais célere e seguros, sem necessidade de se axamiegralmente todos os
processos, nem analisar todos os documentos aféssndada a confiabilidade dos
pareceres e relatorios técnicos apresentados prenta pelos orgaos fiscalizadores

dos ajustes.

Entretanto, é necessario utilizar as técnicas diamias adequadas para
selecdo dos ajustes a serem incluidos no seu Ritatmo de Auditoria e que nos
processosauditado sejam selecionadas amostras da documentacéao rdpos@ara
minuciosas conferéncias. A respeito dos principigiss de auditoria e das técnicas
mais utilizadas, ver o apéndice “B” do presentbdifao.

N&o se fez notar muitas boas praticas em funcionemms Orgaos de
Controle Interno pesquisados. Nota-se que desd@a@ic esses 6rgaos ja sofreram
mudancas em suas estruturas e ainda estdo nunoeastéigl de adaptacdo as novas
exigéncias e atribuicbes constitucionais. Uma h@diga que todos buscam e que,
pelo menos no ambito da Camara dos Deputados tém rsuito dificil de se
concretizar é a celebracédo de acordos de coopetagdoutros 0rgaos publicos para
troca de informacdes, experiéncias e acesso a $alecdados que facilitem a andlise
de documentos fiscais. No Governo do Distrito F@&d@ma boa préatica de auditoria
foi a elaboracdo do Manual de Auditoria da CGDFoepdo pela Portaria/ CGDF n°
21, de 31/03/08, entretanto por ser um instrumedente, suas orientacdes ainda nao

estdo totalmente cumpridas, conforme orientacti&sdes no orgao.
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No ambito da SECIN/CD, outras medidas podem semadas para
solucéo do problema objeto da pesquisa, tornanmabalho de analise de prestacéo

de contas mais célere e eficiente, tais como:

a) utilizar o SICONV como prevé o Decreto n° 6.070/para
acompanhamento prévio e concomitante dos ajustelsrados;

b) firmar acordos de cooperacdo com Orgdos e etsdada
Administracdo Federal e com entes federados paca tle informacdes e acesso a
bancos de dados que permitam o cruzamento de iaf@@s que contribuam para o
aperfeicoamento dos controles;

c) sugerir atualizacdo do disciplinamento de trenésfcias voluntarias
no ambito da Camara dos Deputados, especialmentéaya obrigatoriedade de que
0S convenentes ou contratantes movimentem 0s oscul® ajuste em uma conta
bancéaria exclusiva e que os pagamentos das corepdas contratacdo de obras e

servicos se dé estritamente por meio de créditoaa corrente do fornecedor;

d) analisar previamente os atos de concesséo lmaghe de convénios
e contratos de repasse firmados pela Camara dagtddeis, manifestando-se quanto
as justificativas do ajuste e quanto a possibikddd a Casa assumir diretamente as
despesas quando os interessados forem entidadesdig parlamentares como foi
sugerido pelo TCU no Processo n°® 021.410/94-1 nAGR/97;

e) concluir a elaboracédo do seu Manual de Audit@stabelecendo as
técnicas mais adequadas e os critérios objetivietathados do exame das prestactes
de contas de sua competéncia;

f) sugerir que as transferéncias voluntarias daaCse realizem
diretamente a Orgdos publicos federais, quandarisat de interessados que se
vinculem a ministérios ou 6rgdos da Administrac@eta. A destinacdo de recursos a
entidade da &area de saude, por exemplo, serizadalipor meio de repasse ao

Ministério da Saude; e
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g) firmar parcerias com outros 6rgdos de controfgerino,
especialmente com o TCU e Senado Federal paradingos, troca de experiéncias e
boas préticas de auditoria e com a finalidade @& uma rede de controle, conforme

prevé a Constituicdo Federal.
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APENDICE “A”

Tomada de Contas Especial

A Tomada de Contas Especial (TCE) € um processoalprcom rito
proprio, que objetiva apurar os fatos, identifisarresponséaveis e quantificar danos ao
erario, com vista ao imediato ressarcimento. Egéipglinada pelo Decreto-Lei n°
200/67, pela Lei Organica do TCU, Lei n°® 8.443/9p Regimento Interno daquela
Corte de Contas e pela IN/TCU n° 56/07.

A TCE relativa a convénios e contratos de repass#ém regras
especificas nos artigos 63 a 65 da Portaria Intésterial n° 127/08. E uma medida
extrema que, segundo o 8§ 1° daquele artigo, deegr@staurada depois de esgotadas
todas as providéncias administrativas internas,ca®o de ndo ser apresentada a
prestacédo de contas do convénio ou contrato desepno prazo fixado no ajuste, ou
em razao de ela ndo ser aprovada, em decorréngimaoiivos elencados nas alineas
“a” e “h” do inciso Il do § 1° do artigo acima ai@ A competéncia para instauracao
de TCE, no ambito Federal, é do administrador paplie acordo com o artigo 8° da
Lei n° 8.443/927

A TCE sera instaurada, ainda, por determinacaacy#os de Controle
Interno ou do Tribunal de Contas da Unido, no cdsoomissdo da autoridade

competente

Segundo Aguiaet al (2008, p. 135), a TCE instaurada pela autoridade
administrativa tem natureza de inquérito adminiistbasem obrigatoriedade de serem
observados os principios da ampla defesa e do achidrio. Entretanto, deve-se
notificar o responsavel pelo débito, na forma dbgar26 da Lei n° 9.784/99,
alertando-o para a possibilidade de instauracadprdoedimento, das sancdes a que

esta sujeito e solicitando a documentacdo necassa® propria prestacao de contas.

29 Art. 8° Diante da omiss&o no dever de prestarasymta ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, na forma prevista no indisdo art. 5° desta lei, da ocorréncia de desfalqu
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicosamda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegit

ou antiecondmico de que resulte dano ao erariot@idade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatament#aadorovidéncias com vistas a instauracdo da
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De acordo com Aguiaet al (2008, p. 138), a TCE instaurada pelo
TCU, ao realizar uma auditoria, analisar denundiaepresentacao, tem por objetivo
realizar diligéncia ou inspecdes para esclarecimet# duvidas e, caso seja
caracterizado o dano ao erario, convertera o psoca® TCE, por decisdo do Plenario
ou de qualquer de suas Camaras, para apurar dzpregudata da ocorréncia e 0 nome
dos responsaveis, nos termos do artigo 47 da Leé.4#3/92. Segundo o autor,
Ministro do TCU, além da omissédo no dever de prestatas, sédo instauradas TCE
originarias de convénios em razdo de sobrepreco,spperfaturamento, pela néo
execucdo do bem pactuado, pela auséncia de nes® antdespesas realizadas e o

objeto do ajuste e por motivo de desvio de finaleda

Cabe ressaltar que a IN/TCU n° 56/07 fixou o valerR$23.000,00
como limite a partir do qual se instaura TCE, pootivos de racionalidade
administrativa e economia processual, pondo finbtama TCE simplificada, que era
analisada juntamente com as prestacbfes de conta@isarcomo esclarece o
pronunciamento do relator do Acérddo do PlenarioT@ n° 2.647/07° Essa
alteragcéo fez aumentar o numero de cobrangas adrainias da Casa, trazendo sérias
dificuldades para o recebimento dividas, sem afaréncia do TCU, notadamente
guando de responsabilidade de ex-parlamentares

A analise da TCE pelo 6rgdo de controle interncsisb@ em conferir se
todas as pecas exigidas pela IN/TCU n° 56/07 egtdcautos; se esta comprovada a
existéncia e a descricdo adequada dos danos aim; esér foi identificado o
responsavel por eles; se houve as notificacbesespomsavel pelos prejuizos aos
cofres publicos, na forma da lei, e se a autorigabeinistrativa do 6rgdo ou entidade

adotou todas as providéncias, tempestivamente gparacao dos fatos

tomada de contas especial para apuracdo dos idé¢ngificacdo dos responsaveis e quantificacdo do
dano.
30 Acorddo n° 2.647/2007/TCU/Plenério

16. Sob esse prisma, é importante ter em mentadu@cao do limite minimo de R$23.000,00, por
meio da Decisdo Normativa n°® 80/2006, decorreufddcéo de que os custos para a conducdo de
processos de TCE abaixo desse valor seriam supeaorbeneficio de controle almejado.

17. Essa perspectiva conduz ao raciocinio l6gicquee via de regra, a instauragcdo de tomada dasont
especial simplificada, a fim de reaver débitos riofes a R$23.000,00, atenta contra a pretensa
racionalidade administrativa e economia processwgh vista que ndo se vislumbra o julgamento
individualizado do processo para efeito de condEmagpossiveis reflexam nivel eleitoral.
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O exame da TCE pelo 6rgao de controle interno, remu-ernandes
(2004, p. 315-319) é obrigatorio, sendo indispeelsanalise profunda dos autos,
envidando esforcos para restabelecer a regularidadiespesa e sua demonstracao.
Compete ao Controle Interno verificar a existémoa autos de todos os documentos
exigidos no artigo 4° da IN/TCU n° 56/07. Verifiead consisténcia dos elementos
juntados e atendidas as exigéncias da norma citaddaylar do controle interno
emitird seu parecer conclusivo, propondo que ogase seja julgado regular, regular

com ressalva ou irregular, nos termos do artigdalBei Organica do TCU.

A fase denominada externa da TCE é a que, indeptardente da
origem, é encaminhada as unidades técnicas espadad do TCU para exame
preliminar do conteudo, aferindo-se se esta caomdtitpor todas as pecas exigidas
pela IN/TCU n° 56/07.

Aguiar et al (2008, p. 149), ensina que todos os processos de
TCE sao distribuidos a um Ministro ou Ministro-Stitoso para fins de
saneamento, emissdo de relatdrio e julgamentostilaliicdo do processo de
TCE obedece ao principio a publicidade, da altandatle e do sorteio. O
julgamento é feito por qualquer um dos colegia@@snaras ou Plenario, apos
instrucdo da unidade técnica e parecer do Mingstétiblico, assegurando-se

0s principios do contraditorio e da ampla defesa.

APENDICE “B”

B-1 As principais tipos de auditoria realizados pels 6rgdos de controle
interno no exame de prestacdo de contas de convénie contratos de
repasse

A Auditoria de convénios e contratos de repassejocas demais

auditorias no setor publico podem ser basicamenteéd tipos:

Auditoria Financeira (financial audit) € o exame das demonstra¢cdes financeiras,
com o objetivo de certificar com seguranca se asasodo 6rgdo ou entidade

expressam a fidelidade da situacéo financeirainpaiial e do resultado da gestéo.
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* Auditoria de Conformidade (compliance audit): tem por objetivo verificar a
conformidade dos atos e fatos da gestdo com asasproom a doutrina e a
jurisprudéncia dominante. E a mais utilizada neafigacio dos convénios e contratos
de repasse, avalia 0os aspectos contabil, finanagicamentario e patrimonial, com a
finalidade de avaliar a confiabilidade dos consadlgernos e detectar a existéncia de
fraudes e desvios de recursos publicos.

« Auditoria de desempenho ou operacional ou de resafic®* (performance audit):
tem por objetivo examinar as ag¢Oes de governo tquas aspectos da
eonomicidade, eficiéncia e eficacia. O foco desshi@ria € o0 processo de gestao nos
seus diversos aspectos: planejamento, organizggacedimentos operacionais e
acompanhamento gerencial, inclusive quanto aosresuiados em termos de metas
alcancadas.

Segundo o Manual de Auditoria de Desempenho do Tekke tipo de
auditoria sdo examinados, dentre outros, 0s seguaspectos:

* cOMoO 0s Orgaos e entidades publicas adquirertegem e utilizam
Seus recursos;

* as causas de praticas antiecondémicas e inefsient

* 0 cumprimento das metas previstas;

* 0 cumprimento das praticas recomendadas pelasldeg§o para
aquisicao de bens e servicos;

» a adequacao das aquisicdes no que se refereaaos pa quantidade,
ao tipo, a qualidade e aos precos;

» a extensdo do cumprimento das metas previstasagetinistracdo ou
legislacdo pertinente.

B-2 Técnicas de auditoria mais utilizadas no contte dos ajustes

. Exame documental:nas prestacdes de contas de convénios e instrusnento
congéneres consiste em examinar se as transacéiemadas estdao devidamente
comprovadas documentalmente, se os documentos abatprios das transacfes sao
idéneos, se foram gerados por pessoas competetesspo e se ha adequacao das
transac6es com 0s objetivos estabelecidos no ajdsémalise de documentos além de
certificar a legalidade deles permite identificaros, vicios, rasuras, simulacdes e

outras falhas que comprometam a regularidade ddasem exame.

$1 TCU - Manual de Auditoria de Desempenho da SAUB@ECEX - 1998, p.14.
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. Conferéncia de calculosno exame das prestacfes de contas de convénios e
contratos de repasses consiste em efetuar os ggogiculos e confronta-los com
aqueles apresentados pelo convenente ou contratado.

. Conciliacdo: € uma técnica de auditoria bastante utilizada raisen de
prestacfes de contas. Na conciliacdo o auditorr@otaf os registros do 6rgado ou
entidade auditado com outras fontes externas. @@wemais comum € a conciliacdo
bancaria, em que se confronta todos os saquesampatps efetuados com o extrato
bancério da conta especifica do convénio ou cantiatrepasse.

. Entrevista: € uma das técnicas mais usuais e mais eficientauelitorias. Na
fiscalizacdo de convénios e contratos de repasssjste na formulagdo de perguntas
aos auditados, geralmente com o escopo de coltes ¢ieara evidenciar os achados de
auditoria. Pode ser estruturada, quando se util@aulario préprio ou néao
estruturada, quandé aplicada sem ele. Pode ser feita em contatoodigeiando é

possivel, por meio telefénico, correio eletrbnicarta, fac-simile, etc.

. Rastreamento:é a técnica utilizada principalmente quando o audi¢ depara com

indicios de desvios e fraudes. Consiste em inmaggig minuciosa de documentos e
cruzamento de informacdes, pesquisas a bancosdds dana rede mundial de computadores,
buscando em todos os setores e em outros érgaosdprentos que tenham relagdo com os

sinais indicativos de desvios e fraudes.

. Circularizac@o ou confirmagéo: é uma técnica de auditoria bastante usual na
fiscalizacdo de convénios e contratos de repassee $ara confirmar atos e fatos
praticados pelo gestor de recursos publicos. Osglos mais comuns sao os pedidos
de confirmacdo de saldos bancarios juntos asuitgiés financeiras, confirmacéao de
pagamentos e emissdo de documentos fiscais peftascémlores, solicitacdo de
informacdes da idoneidade de das notais fiscasugals juntos aos 6rgaos publicos

responsaveis pela arrecadacdo tributaria, etc.

. Inspecao fisica:é uma técnica de auditoria também utilizada nalisacdo de
recursos descentralizados, quando € possivel amrudtoriar os bens adquiridos e
as obras ou servigcos contratados. E uma das téamiais eficazes na constatacéo dos

desvios e fraudes, ja que nesses casos fica favilanciacdo da inexisténcia da obra
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ou servigo contratado ou a constatacdo de diveigEmen termos de quantidades,
medidas e qualidade dos bens ou servicos entregoegarando-se com o que foi

acordado no instrumento de convéniccontrato de repasse.

z

. Observacédo: € a técnica de auditoria que consiste em simpléfisanvisual. Na
fiscalizagdo de convénios e contratos de repassmaimente sO € aplicada em inspecdes “in
loco”, quando o auditor pode comparar as atividgulegistas no ajuste ou nas normas com a

sua efetiva execucéao.

. Cruzamento de Informagdes ou triangulagdog confronto de informagBes obtidas

de outras fontes, cruzando-se as informacdes edlhitterna e externamente ao 6rgdo ou
entidade, por meio das diversas técnicas utilizadesdamente por meio de confirmagdes
externas, com o objetivo de fortalecer a consiséhas achados de auditoria.
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