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RESUMO

A adog¢do da reforma no Estado brasileiro em meados dos anos 90 acarretou
considerdvel mudanca na intervencdo estatal, notadamente com a implemetacdao do Plano
Nacional de Desestatizacdo. O presente estudo resgata a atuacdo do Estado desde os
primoérdios da industria elétrica no século XIX com as concessdes da prestacao dos servigos
as empresas estrangeiras, sendo posteriormente transferidas ao setor publico, chegando ao
final do século XX, em consonancia com a nova fase de acomodacdo do capitalismo, a
implementar um arrojado programa de privatizagdes, que representou uma virada no
desenvolvimento das forcas produtivas, expressa em um nova relacdo entre Estados —

Empresas — Mercado.

O Estado passa de provedor dos servicos publicos para regulador do mercado.
Houve fortes reflexos dessas mudangas no setor elétrico. Essa dissertacdo estuda a
efetividade das premissas liberais que fundamentaram as reformas e a atuac@o dos atores

inseridos no ambiente regulatério do setor elétrico.
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Abstract

The adoption of the reform in the Brazilian State in middle of years 90 caused
considerable change the state intervention, specially with the implementation of the
National Plan of Privatization. The present study rescues the performance of the State since
the primérdios of the electric industry in century XIX with the concessions to the foreign
companies, being later transferred to the public sector, arriving at the end of century XX, in
accord with the new phase of room of the capitalism, to implement a bold program of
privatizations, that represented a turn in the development of the productive forces, express

in a new relation between State — Companies — Market.

The State passes of supplier of the public services for regulator of the market. It had
reflected forts of these changes in the electric sector. This thesis studies the effectiveness of
the liberal premises that had based the reforms and the performance of the inserted actors

on the regulation environment of the electric sector.
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CAPITULO 1

Introducao

1.1 Importancia do Tema em Estudo

Esse estudo visa cumprir um dos requisitos do Mestrado em Ciéncia Politica. A
pretensdo de estudar o setor de energia elétrica advém da importancia que esse servico tem

para o bem-estar da populacao.

A eletricidade é um fator indispensdvel a toda atividade humana. Dela dependem as
comunicacdes, a producgao industrial, a conservacdo dos alimentos, a iluminagao residencial
e publica, o funcionamento dos laboratérios e instituicoes de ensino e pesquisa. O
progresso e todos os aparatos que permitem o funcionamento de equipamentos urbanos
hoje ndo funcionam sem eletricidade. A disponibilidade e as condi¢des de acesso a energia
elétrica marcaram profundamente as transformagdes do Brasil no udltimo século. Essas
caracteristicas e sua essencialidade para a vida, conferem contetido e densidade politica a

organizagdo e gestdo do setor elétrico.

Esse estudo analisa as mudancas ocorridas no setor elétrico brasileiro,
principalmente apds sua privatizacdo (ainda em curso) que iniciou em 1995. Para chegar a
esse marco temporal, estudaram-se os aspectos politicos, econdmicos e sociais que o0
antecederam, retrocedendo aos primérdios da industria elétrica, ainda no Brasil imperial.
Essa anélise segue por todas as crises ocorridas ao longo do século XX, com o intuito de
compreender os diversos arranjos institucionais que assumiu o Estado brasileiro enquanto

l6cus fundamental de reproducao do modo de producdo capitalista.

Passados dez anos do inicio das privatizacdes, o Censo 2002 divulgado pelo IBGE
aponta que h4 no Brasil 12 milhdes de excluidos elétricos, cuja maioria encontra-se no
nordeste brasileiro. Embora esses dados apontem que 96% da populacio brasileira dispde
de energia elétrica em seu domicilio, em determinadas areas do Pais (em especial a zona
rural das regides Norte e Nordeste), a cobertura dos servicos de energia elétrica é muito
inferior, chegando a menos de 50% da populagdo em determinadas microrregides, como
pode-se visualizar por meio da [] REF _Ref68668894 \h \* MERGEFORMAT [/Figura
107,
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Figura [0 SEQ Figura \* ARABIC [110] — Taxa de acesso aos servigos de energia elétrica para os
municipios brasileiros, em % da populagéo.

[

Fonte: IBGE, Censo 2002 em microdados.

O desenho institucional do Estado pds-privatizacdo estabeleceu uma acio
contraditdria do ente regulador de um servigo monopolista, como € o caso da distribui¢do
de energia elétrica, qual seja: 1) garantir os direitos dos consumidores de receber o servigo
com qualidade estabelecida no contrato de concessao e de pagar por esse servico uma tarifa
justa; e 2) garantir os direitos dos prestadores do servico que atuam com eficiéncia e
prudéncia de obter ganhos suficientes para cobrir custos operacionais e obter adequado
retorno sobre o capital investido .

O principal argumento para a privatiza¢ao dos servigos de energia elétrica no Brasil
foi a insuficiéncia de recursos para investimento, causada pela crise do setor publico,
impondo-se a necessidade de atrair capital privado, para levar a cabo tanto as obras
paralisadas quanto os novos empreendimentos.

Além desse argumento, havia as seguintes premissas bdsicas: que o Estado era
ineficiente ao exercer atividade de natureza econdmica; que por ser um servigo essencial
precisava universaliza-lo, prestd-lo com qualidade e a precos mddicos; e, por fim, que seria

garantida a participac¢do do cidadao brasileiro no processo regulatorio.

A intencdo desse estudo € justamente contextualizar as mudangas ocorridas nesse
setor, entrelacando-a com a pritica da acdo regulatéria, analisando como o marco
regulatério e as politicas publicas estdo sendo executadas. Para tanto, coteja-se 0s
postulados liberais acima citados com a prética estatal. E enfatizada a atuacdo do Estado
desde o inicio da industria elétrica no Brasil com a concessao para empresas estrangeiras e
contratos vinculados a polémica cldusula ouro que, quando da sua extingdo em 1934, houve
uma ameaga de “ndo investimento” por parte do capital externo. Essa ameaca, mais
contemporanea que nunca, se reverte hoje em exigéncias contratuais por parte das
concessiondrias privatizadas, a exemplo da autocontratacio de energia por parte das

concessiondrias, que € absolutamente desfavordvel ao consumidor.

Mueller, Bernardo. Regulacdo, Informacdo e Politica: Uma Resenha da Teoria Politica Positiva da Regulagdo. Em Médulo de
Especializagdo em Regulacdo de Servicos Publicos Concedidos, Tribunal de Contas da Unido, 2003.
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Nosso interesse reside na atuagdo do Estado frente tais situacdes. Para tanto serd
mostrado seu esforco em concretizar a venda das acdes das estatais oferecendo como
suporte empréstimos de uma instituicdo financeira publica; como agiu frente ao
racionamento de energia ocorrido entre junho de 2001 e fevereiro de 2002; como politicas
publicas voltadas teoricamente para beneficiar consumidores de baixa renda, na prética ndo
os atinge (tarifa social); como o Estado, por meio dos encargos tarifarios, tem promovido
distribuicao de renda de forma regressiva.

Esta dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos, além das consideracoes finais.
O Capitulo 1 estdo desenvolvidos o problema, hipéteses, objetivos e relevancia do tema,
contextualizando antecedentes que marcaram a evolu¢do do setor elétrico no Brasil e a
contemporaneidade.

O Capitulo 2 apresenta diferentes concepgdes do Estado e estuda os principios que
determinaram as mudancas instituidas no Aparelho do Estado. E feita uma digressdo dos
contextos em que floresceram os diversos modelos politicos de organizagdo social, por
meio dos quais se buscaram acomodar sociedade e Estado, os diferentes setores da
sociedade civil e o poder juridico-politico. Faz-se também o cotejo entre a doutrina liberal e
os postulados de autores pos-marxistas como Claus Offe e Nicos Poulantzas.

O Capitulo 3 inicia o estudo de caso do setor elétrico por meio do resgate histdrico
da génese do setor elétrico, seu desenvolvimento e expansdo, bem como sua introdu¢io no
Brasil até as privatizagdes, buscando-se entender os conflitos que ocorreram neste sistema
de producdo e a atuacdo do Estado brasileiro ao estabelecer regras e iniciativas de produgao
de energia elétrica em suas diversas etapas de geracdo, transmissdo e distribuicdo. Aqui se
questiona a primeira as quatro premissas liberais que lastrearam o processo de reforma do
aparelho estatal, qual seja: o Estado ndo mais interferia diretamente na atividade
econdmica, concentrando-se em atividades tipicas como sadde, educacdo e seguranca
publica. Mostra-se que foi com recursos publicos que o BNDES financiou a alienacdo das
concessiondrias do setor elétrico e que ainda hoje é forte investidor no setor.

O Capitulo 4 trata do acesso ao servico e das tarifas de energia ao longo dos anos

para se verificar mais duas das premissas que lastrearam as privatizagdes.
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O Capitulo 5 destina-se a ultima das vertentes elencadas para estudo nessa
dissertacdo, qual seja, a participacdo do cidaddao no processo decisério do setor elétrico,
notadamente por meio das audiéncias e consultas publicas.

Por derradeiro, sdo feitas as consideracodes finais, que inicialmente buscam resgatar
as argumentacdes apresentadas para justificar o processo de privatizacdo do setor elétrico
brasileiro, procurando em cada época verificar os papéis desempenhados pelo Estado,
finalizando com os resultados que estdo sendo alcangados no atual processo de

reestruturacao do setor elétrico brasileiro.

1.2 - O Problema

O objetivo da privatizacdo foi reduzir a presenca do Estado na vida nacional, o qual
passou a atuar como regulador do setor elétrico, buscando eliminar barreiras a atragao dos
investidores privados e a arbitragem de conflitos de interesses. Previu-se a participa¢do do
cidaddo/consumidor nos processos regulatério, a universalizagdo do servico a precos
modicos. Desconhece-se o alcance desses objetivos apds dez anos de inicio da privatizagao

do setor elétrico.

1.3 - Hipétese da Pesquisa

Parte-se da hipétese de que o modelo liberal idealizado na privatizacdo do setor
elétrico ndo se concretizou, pois ha um forte desequilibrio nas relagdes de forca entre
Estado, empresas e os mercados, com enormes desvantagens para o primeiro, que atua num
ambiente de assimetria de informacdo, sem que o marco regulatério adotado tenha sido
suficiente para atingir a funcdo social que esse servico, de cardter essencial para a

populacdo, requer.

1.4 - Objetivo Geral
O objetivo desse estudo € conhecer os reflexos do processo de privatizagdo do
Estado brasileiro no ambito do setor elétrico, bem como avaliar os pressupostos que

basearam as privatizacdes, levando em conta os diversos agentes envolvidos no processo,
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quais sejam: consumidores, agéncia reguladora, concessiondrias de servi¢o publico e poder

concedente.

1.4.1 - Objetivos Especificos

Consoante as quatro vertentes da privatizacdo estudadas, os objetivos especificos
sdo aferir: 1) a evolugdo do acesso ao servigo ao longo dos dez anos de privatizacdo; 2) a
atuacdo do setor privado em confronto com o Estado nos investimentos do setor elétrico; 3)

se ha controle social na regulagdo do setor; e 4) se a modicidade tarifaria foi alcancada.

1.5 Metodologia

A pesquisa compde-se de trés distintos momentos que se refletem no referencial
tedrico da forma apresentada a seguir. No primeiro, foi realizada uma anélise tedrica do
liberalismo em sua feicdo moderna. Na segunda, € analisada sob a ética dos autores Claus
Offe e Nicos Poulantzas, as modificacdes institucionais e legais no Aparelho do Estado e

sua atuagdo pds implantag@o da politica de privatizagao.

No terceiro momento, o estudo do caso empirico do setor elétrico, analisa a
evolucdo do acesso a energia desde antes da privatizacdo, com base em microdados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica por meio da Pesquisa por Amostra de
Domicilio. Analisa o papel da Agéncia Nacional de Energia Elétrica na qualidade de
mediadora entre o consumidor e o fornecedor de energia elétrica. Foram estudados os
editais de licitacdes que antecederam as privatizagdes, assim como a metodologia adotada

para a venda dos ativos publicos que se deu por meio do fluxo de caixa descontado.

Verifica-se o reflexo das politicas publicas implementadas pela Aneel. Analisa-se,
outrossim, a atuagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social sob os
seguintes aspectos: como gestor do processo de privatizacao; como financiador da compra

das concessiondrias brasileiras; e atualmente como o maior investidor do setor elétrico.

Para tanto, foram pesquisados os arquivos daquela institui¢do financeira publica, do
Ministério das Minas e Energia e da Aneel, assim como a prestacdo de contas do governo

federal de 2004, apreciada pelo parlamento em junho de 2005. Esse ultimo documento
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contem estudo sobre investimentos publicos e privados em infra-estrutura. Trata-se, assim,

de um método exploratério e dedutivo, partindo do geral para o particular.

CAPITULO 2
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CONCEPCOES SOBRE O ESTADO

CAPITULO 2

Concepcoes sobre o Estado

Esse segundo capitulo tem como propdsito introduzir conceitos basicos a respeito da
doutrina liberal e concepcdo do Estado Minimo, contextualizando-a na reforma do Estado
dos anos 90. Para tanto, busca-se, dentro de uma perspectiva histdrica, identificar os
antecedentes do Estado intervencionista keynesiano, a rea¢do do Estado frente as vérias
crises, o consenso de Washington e a reforma do Estado brasileiro. Sdo contemplados,
outrossim, formas de concretizagdo e conseqiiéncias decorrentes do coroldrio de tais ideais:

o processo de privatizagao.
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Para fazer o contraponto dessa concep¢do tedrica, serdo também apresentados
autores pds-marxistas que embora reconhegcam que a determinacao da natureza de classe do
aparelho de Estado € uma condicao necessdria para a andlise do sistema estatal, consideram
os postulados marxistas insuficientes para compreender a configuracdo interna do Estado,
seus niveis decisorios e as fungdes que os diversos centros de poder cumprem, seja como
produtores de decisdes, seja como organizadores politicos dos interesses das classes e

fracdes dominantes.

2.1 - A Retomada Liberal

O legado liberal de igualdade perante a lei, livre mercado, garantia da propriedade
privada, ao longo do século XX sofreu alguns reveses. Do ponto de vista econdmico, o
mundo liberal se realiza plenamente no século XIX, através da preméncia do chamado
laissez-faire, estendendo-se até 1929, quando ocorre uma das crises ciclicas do capitalismo.

Em resposta a crise, estabeleceu-se um consenso econdmico internacional, inspirado
nas idéias do economista britanico John Maynard Keynes, que priorizava a estabilidade
interna dos Estados, o pleno emprego e o controle de capitais financeiros como condi¢ao
para uma economia internacional estivel e um comércio livre. Para Keynes, as teorias
econdmicas informadas pelo liberalismo, e vigentes durante o século XIX até as primeiras
décadas do século XX, teriam fracassado quanto ao seu objetivo de reproduzir o
capitalismo e distribuir minimamente a renda .

Este consenso quanto a presenga ativa do Estado torna-se praticamente universal,
pois, tanto os paises centrais como os periféricos do capitalismo, apesar de estarem em
situacdoes diversas, tiveram no aparato estatal o agente central de indug¢do ao
desenvolvimento e a justica social, a exemplo da Europa, que necessitava reconstruir suas
economias pds-guerra e do Brasil, que lancou-se, a partir de 1930, a criacdo de um parque
industrial. De acordo com Eli Diniz, Getilio Vargas exerceu uma influéncia fundamental

nesse processo:

“Os anos 30 representam uma importante etapa na definicdo dos rumos do
desenvolvimento econdmico do Pais. No plano da economia, a principal mudanca

0J Keynes, John Maynard. O Fim do Laissez-Faire. Tradug@o de Miriam Moreira Leite. in: John Maynard Keynes: economia. Cole¢ao
Grandes Cientistas Sociais. Sdo Paulo: Editora Atica. Volume 6. Pdg. 116.
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foi o deslocamento de seu eixo do pdlo agroexportador para o pdlo urbano-
industrial. No plano politico, observou-se o esvaziamento do poder dos grupos
interessados na preservacdo da preponderancia do setor externo no conjunto da

N

economia, paralelamente a ascensdo dos interesses ligados a produg¢do para o
mercado interno. Coube ao primeiro governo Vargas administrar esse processo de
transicao .”

Instituiu-se, sobretudo no continente europeu e nos EUA, nos anos 30, uma paulatina
politica reformista a partir da atuac@o do Estado, reformismo este que implicou a execugdo
de politicas econdmicas antiliberais, com a criacdo de um Estado de Bem-Estar social,
sobretudo no pés-guerra. A democracia liberal fora mantida, apesar do forte
corporativismo entre as classes como mecanismo de resolugdo de conflitos, intermediados,
estes, pelo Estado. E importante notar que, de certa forma, a intervencio do Estado na
economia e na sociedade passou pragmaticamente a ser praticada, sendo o New Deal seu
exemplo emblematico, pois procurou reequilibrar todo o ciclo produgao/consumo, planejar
a produgdo, reativar o mercado interno, controlar os precos, revalorizar os saldrios,
regulamentar as condi¢des de trabalho e monitorar fortemente o sistema financeiro.

A motivagdo politica dessa estratégia era o medo do comunismo ante o desemprego
generalizado. Assim, a modalidade proposta para esse efeito foi um tipo de socializa¢do do
investimento que ao expandir as atividades econOmicas, absorvesse o desemprego e
estimulasse a demanda agregada. Desse modo os empresdrios voltariam a investir, atraidos
pelas perspectivas de altas taxas de rentabilidade, e o sistema corrigiria, gracas a este agente
externo e eminentemente politico, seus desequilibrios.

Essas intervencdes foram cruciais para restabelecer o funcionamento do capitalismo
na década de 30 e para garantir seu crescimento nos anos de ouro do segundo pds-guerra.
Boron' traz nesse contexto uma importante ressalva ao mencionar que o keynesianismo, ao
revalorizar a demanda como determinante da atividade econdmica global, legitimou
também a inédita responsabilidade publica do Estado diante das demandas da cidadania.

E nessa unidade dialética — que condensa os eixos da nova articulacio entre Estado,
capital e sociedade civil — que se localiza o nucleo dos problemas que afetam ao
capitalismo: a capacidade estatal para gestionar a crise depende ndo s6 de uma modifica¢ao

das formas tradicionais de relacdo entre o poder politico e o capital, mas também da

L) Szmrecsanyi, T.; Granziera, R. G. (Org.) Getiilio Vargas e a Economia Contemporanea. Campinas: Editora da Unicamp, 1986, (Série
Debates), Pag. 44.

Boron, Atilio A. Estado, Capitalismo e Democracia na América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994. P4g. 75.
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capacidade de obter o consentimento das maiorias. O Estado de bem-estar repousava entao
sobre a problemadtica compatibilizacdo de duas ldgicas: uma, de tipo econdmica e orientada
para a reanimacdo e estabilizacdo da acumulacdo capitalista; outra, de tipo politica,
preocupada em encarar os perigos da revolugdo, assegurar a pacificacdo social, a
institucionaliza¢do dos conflitos classistas e a criagdo de uma ordem burguesa estdvel e
legitima .

Mas as idéias liberais continuavam latentes. Logo depois da II Guerra Mundial,
houve uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado Intervencionista e de bem-
estar. O intelectual que encabecou esse movimento foi Friedrich Hayek que em 1944
escreveu O Caminho da Serviddo. Trata-se de um ataque a qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econdmica, mas também, politica, Hayek acusa ainda o
planejamento e o Estado providéncia de levarem  tirania .

Nesse tratado politico, Hayek enquadra o mercado e o progresso numa moldura
evolucionista. Hayek partiu para apresentar o mercado como um sistema sem rival de
informacdo: precos, saldrios, lucros altos e baixos sdo mecanismos que distribuem
informacdo entre agentes econdmicos de outra forma incapazes de saber, ja que a massa
colossal de fatos economicamente significantes estd fadada a escapar-lhes. A intervengao
do Estado é ma porque faz com que a rede de informacdes do sistema de precos emita
sinais enganadores, além de reduzir o escopo da experimentagdo econdmica. Quanto ao
progresso, este ocorre através de uma miriade de tentativas e erros feitos pelos seres
humanos, pois a evolugdo social procede mediante “a selecdo por imitacdo de instituicoes e
hdbitos bem-sucedidos™" .

Para Hayek o mercado seria o inico mecanismo possivel de distribuicao — natural e
espontanea — de renda. Os que demandassem por “justica social”, isto €, intervengao
(considerada autoritdria) do Estado com vistas a retirar recursos dos que se saissem melhor
no mercado, ou simplesmente fossem mais afortunados, e repassa-los aos “fracassados” (os
pobres), ndo teriam compreendido o seu funcionamento. Afinal, o mercado nao é concebido

como justo ou injusto, pois seu papel seria apenas o de coordenar os agentes produtivos,

Boron, Atilio A. Estado, Capitalismo e Democracia na América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994. Pdg. 76.
Hayek F.A. Von. A. O Caminho da Serviddo, Rio de Janeiro, Editora Expressao e Cultura/Instituto Liberal, 1987. Pag. 33.
Hayek,F.A. Von. Os Fundamentos da Liberdade, Brasilia, Editora. UNB, 1983. pag. 59.
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cabendo a estes, pelo mérito, promover a justica (ascensdo social), que seria, portanto,
individual. Dai o papel essencialmente “regulatorio” a ser desempenhado pelo Estado no

que tange ao cumprimento dos contratos efetivados entre as partes livres.

A exemplo de Hayek, Mises também construiu um argumento contundente contra
o Estado gestor da economia. Esse autor ao questionar quais as conseqiiéncias das
intervencgdes do governo e de outras instancias no sistema de propriedade privada, responde
dizendo que a existéncia de duas ordens de organizac@o social com divisdo do trabalho,
quais sejam, a ordem da propriedade publica e da propriedade privada, ndo presume uma

terceira ordem, a da propriedade privada regulamentada pelo governo. Segundo Mises:

“incidentalmente, devemos distinguir, cuidadosamente, entre a questdo de o
governo ser ou nao necessario e a questdo de em que casos a autoridade do governo
¢ admissivel. O fato de a vida social ndo poder prescindir dos instrumentos de
coercdo do governo ndo pode ser usado para se concluir, também, que o controle da
consciéncia, a censura e medidas semelhantes sejam desejaveis, ou que certas
medidas de economia sejam necessdrias, Uteis, ou apenas exeqiiiveis”.

Essa doutrina, embora ndao hegemoénica a época, € revigorada no final dos anos 70,

COmo veremos a SCgUiI'.

No Brasil, assim como em diversos outros paises, o chamado modelo “nacional
desenvolvimentista”  teve no Estado o agente que, além planejar, proteger e subsidiar o
capital nacional e regular e induzir o desenvolvimento, participava do mesmo através de
atividades empresariais; em outras palavras, surgira o Estado-empresario. Pode-se definir
tal modelo, como expressao da atuacdo do Estado com vistas a induzir o desenvolvimento
econdmico a partir de uma perspectiva que privilegie o capital nacional. Para tanto, o
Estado atua como empresario em diversas dreas consideradas estratégicas; investe no setor
de infra-estrutura; financia o desenvolvimento privado nacional através de subvencoes,
subsidios e financiamentos publicos; e intermedeia (politica, administrativa, financeira e
normativamente) as relacdes privadas, de forma a conduzir o processo de industrializagao,
paralelamente ao apoio as atividades agricolas.

Nesse contexto, referéncia obrigatdria foi a Cepal (Comissdo Econdmica para a

América Latina e o Caribe) que, a partir dos anos 50, problematizara sobre as formas como

Mises, Ludwig Von. Uma Critica ao Intervencionismo, Rio de Janeiro, Instituto Liberal, 1987. pag. 16.
Furtado, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Sdo Paulo. Paz e Terra. 3* Edi¢do. 2001. pag. 38.
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a assimétrica relacdo entre os paises centrais e os periféricos do sistema capitalista obstava
o desenvolvimento econdmico. A desigualdade dos termos de troca entre os paises ganha

notoriedade.

Foi durante a ditadura militar que as politicas de inspiracdo keynesiana, de
manutencdo do pleno emprego via crescimento econOmico acelerado, que deram
sustentacdo a intervencdo do Estado na economia e, particularmente, na indug¢do de todo
aparato de infra-estrutura e de industrias de base, sdo desacreditadas. Isso se deu sobretudo
em razdo dos dois choques do petréleo — em 1973 e 1979 — que aumentaram sobremaneira
o preco do barril, mantido a precos baixos desde o pds-guerra, gerando alta inflagcdo e

outras disfuncionalidades a economia. Ante mais uma crise ciclica do capitalistmo, os

Estados sdo levados a se ajustarem a nova dinamica desse modo de produgio.

Para Ianni, foi nessa conjuntura que surgiu mais um modelo salvador, em nome de
uma ciéncia econdmica global. No ambito dessa economia global, o capital realiza-se como
capital singular; particular e geral, cujas mediacdes sdo articuladas por agéncias,
organizacdes, empresas, corporacdes, conglomerados, mercados, telecomunicacdes
informaticas eletronicas ageis e invisiveis .

Como veremos a seguir, o Consenso de Washington tem papel fundamental nessa
conjuntura, na qual o FMI e o Banco Mundial concretizam-se como instituicdes mundiais
na medida em que institucionalizam ou formalizam as condi¢des sob as quais o capital em
geral se movimenta e se reproduz.

O novo liberalismo foi entdo o modelo politico de organizacdo da sociedade, por
meio do qual se buscou acomodar sociedade e Estado, os diferentes setores da sociedade
civil e o poder juridico-politico que expressa, organiza, orienta e desenvolve os impulsos da
sociedade como um todo, e dos seus diferentes setores sociais. Ainda que tenham marcas
nacionais, os modelos politicos s@o também mundiais, organizam-se internacionalmente.
Esse modelo forjou-se na luta contra o estatismo, o planejamento, o protecionismo, em
defesa da economia de mercado, da liberdade econdmica, concebida como fundamento da

liberdade politica, condicao de prosperidade coletiva e individual .

Ianni, Octavio. A Sociedade Global. Rio de Janeiro. Civiliza¢do Brasileira. 2001. pag. 134.
Ianni, Octavio. A Sociedade Global. Rio de Janeiro. Civilizagdo Brasileira. 2001. Pag. 135.
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Segundo Ianni, o novo liberalismo ndo é apenas uma réplica do liberalismo classico,
ainda que contenha o nucleo do seu idedrio. O liberalismo cldssico estava enraizado na
sociedade nacional, no capitalismo competitivo, no mercado nacional.

Para esse autor, o novo liberalismo enraiza-se diretamente no mercado mundial, no
fluxo de capital, tecnologia, forca de trabalho, mercadoria, lucro, mais-valia. E o mundo
sem fronteiras. Reafirma os principios da liberdade, igualdade, propriedade e contrato,
agora sob a égide das multinacionais, corporacdes, conglomerados, organizacdes pouco
localizaveis, no sentido de que estio em muitos lugares e as vezes operam a margem de

institui¢des, codigos, estatutos ou constitui¢des nacionais.

Sob o capitalismo global subsistem e desenvolvem-se as contradi¢des entre setores
das classes dominantes, em escala nacional e mundial. As estruturas de poder ja
constituidas, que tomaram a dianteira na administra¢cdo do mundo, estdo baseadas em paises
fortes que polarizam blocos, aliancas, manipulando recursos e decisdes. Assim, por dentro
da sociedade global em formacdo subsistem as nagdes dependentes, como o Brasil, ai
mesclam-se diversas formas, estilos, modos de organizar a sociedade e o poder.

Nessa 6tica, o mundo inteiro volta-se para mudangas na atuacdo estatal, enfatizando
como imprescindivel a estabilidade monetéria e a disciplina or¢camentdria. A tOnica estava
presa a idéia do Estado minimo, na qual se propde a hegemonia do mercado como
instrumento alocador de recursos e distribuidor de beneficios. Esta concepcao privilegia a
esfera privada para prover todos os servigos publicos, mantendo-se o Estado como
mediador para, teoricamente, assegurar qualidade, disponibilidade e precos, via

instrumentos regulatérios — no caso de monopdlios — e como promotor da concorréncia,

nos segmentos competitivos.

A estabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso
seria necessdria uma disciplina orcamentdria, como as contengdes dos gastos com bem-
estar, e a restauracao das taxas “naturais” de desemprego, ou seja, a criagao de um exército

de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos .

~ Anderson, Perry. Balanco do Neoliberalismo. pés-neoliberalismo : As Politicas Sociais e o Estado Democritico. Sao Paulo: Paz e
Terra, 1993. pag. 10.
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Com essas medidas, acreditava-se que as livres forcas do mercado restabeleceriam o
equilibrio, o crescimento econdmico voltaria e a crise do sistema capitalista ocidental seria
superada. No plano politico, por via do sufrigio, foram eleitos com essa plataforma de
reforma do Estado, no Reino Unido com o Partido Conservador Britanico: Margareth
Tatcher (1979); nos Estado Unidos com o Partido Republicano: Ronald Reagan (1980); na

Alemanha com o Partido Democrata Cristao: Helmut Khol (1982).

Nesse periodo ocorreram a queda do Muro de Berlim (1989) e o esfacelamento de
todos os paises do leste europeu, da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
assumindo ao poder BorisYeltsin (1989). Na América Latina, nos anos 80, a experiéncia
pioneira foi executada pelo General Augusto Pinochet, no Chile, seguida pela Argentina,

Uruguai, México e Brasil.

O ano de 1982 € um ano emblemadtico para a regido latino-americana. Em abril, tem
inicio a Guerra das Malvinas e, em setembro, o0 México declara sua moratdria, logo seguido
pelo Brasil. O terceiro grande pais da regido, a Argentina, ja vinha desde meados de 1976
seguindo as recomendacdes de estabilizacdo econdmica do Fundo Monetério Internacional.
Nesse ano, também sdo suspensos os financiamentos de bancos privados e instituicdes
internacionais de crédito para os paises devedores, que sdo convocados a se ajustar, como
forma de contribuirem para a solucao do problema da divida externa.

No final dos anos 80 os paises periféricos, seguindo os passos dos paises centrais que
ha uma década haviam instituido reformas no aparelho do Estado, integram a Agenda de
reformas. Esta Agenda seria adaptada a cada pais, conservando-se, contudo, tanto as
matrizes como o ethos que as preside.

Antes de adentrarmos na reforma do Estado no Brasil na década de 90, cabe registrar
a importancia da articulagdo internacional para o arcabouco dessa mudanc¢a no aparelho

estatal.

2.2 — O Consenso de Washington.

Em novembro de 1989, o Institute for International Economics em Washington D.C.

realizou uma conferéncia para retomar o curso das discussdes sobre as politicas de ajuste
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econdmico levadas a cabo pela América Latina e avaliar o conjunto de mudancgas ocorridas
em profundidade em alguns paises da regido apds meados de 1985. Especialistas de
diversos paises do 1° e 3° Mundo debateram a extensdo dos resultados recentes das
reformas, tomando como texto bdsico de referéncia, um artigo do economista John

11 ¢ . |
Williamson, que cunhou o termo “Consenso de Washington™ .

O artigo define o que seria considerado em Washington como uma desejavel
politica de reforma econdmica na regido, e expressa o conjunto de medidas a serem
sugeridas aos paises latino-americanos, com o aval dos organismos multilaterais de crédito,
FMI e Banco Mundial, o Tesouro dos EUA, o FED (Federal Reserve - Banco Central dos
EUA), dos vinte maiores bancos mundiais e demais paises do G.7.

Para Williamson, uma descri¢cao sumadria do conteido do consenso se expressa em:
previdéncia macroeconOmica; orientacdo externa; e liberalizacao interna. O diagndstico da
crise regional seria reduzido a, basicamente, dois problemas: 1) o excessivo crescimento do
Estado, representado pelo protecionismo - modelo substitutivo de importagdes — pela
excessiva regulacdo e por empresas estatais ineficientes e numerosas; € 2) o populismo
econdmico, entendido como a incapacidade de controlar o déficit ptblico e de manter sob
controle as demandas salariais, tanto no setor privado como no setor publico.

Para superar a crise vivenciada por todos os paises da América-Latina, a abordagem
de Washington propde 10 instrumentos de politica econdmica capazes de superar a crise e
retomar o crescimento. Sdo eles:

1. Controle do Déficit Fiscal: o Fundo Monetério Internacional fez da disciplina fiscal uma
condicionante para a participagdo dos paises membros nos seus empréstimos € avais; com a
finalidade de eliminar o déficit publico;

2. Priorizacdo dos Gastos Publicos: aumentar gastos em saide e educacdo e eliminar
subsidios;

3. Reforma Tributaria: aumentar os impostos se for inevitavel;

4. Taxa de Juros: deve ser determinada pelo mercado e deve ser positiva, para enfrentar a

fuga de capitais e aumentar a poupanca;

~ Williamson, John. What Washington means by policy reform. In: Latin America adjustment: how much has happened? Washington
DC: The Institute for International Economics, 1990. pag. 5-36.
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5. Taxa de Cambio: também determinada pelo mercado, garantindo-se, a0 mesmo tempo,
que seja competitiva. Existe uma forte conviccdo em Washington de que a orientagcdo para
fora e a expansao das exportacdes nao tradicionais seriam necessdrias para recuperacao da
regido.
6. Politica Comercial: o comércio deveria ser liberalizado e orientado para o exterior. O
acesso a importacdo de insumos intermedidrios a precos competitivos € considerado tao
importante quanto a promog¢ao das exportacdes, enquanto uma politica de protecdo das
inddstrias nacionais contra a competi¢ao internacional é vista como geradora de distin¢cdes
que findam por penalizar as exportacdes e empobrecer a economia nacional;
7. Investimentos Externos: ndo devem sofrer restri¢des;
8. Privatizacdo: a sua principal defesa € a crenca de que a industria privada é administrada
mais eficientemente do que as empresas publicas.
9. Desregulagdo: visando a abolicdo de mecanismos regulatdrios, tais como: controle para o
estabelecimento de firmas e novos investimentos, restricoes de fluxos de investimentos
estrangeiros e de remessa de lucros; controle de precos, barreiras de importacdo e limites de
dispensa de empregados.
10. Direito de Propriedade: que deveria ser garantido mais firmemente na regio.

Previa-se que, uma vez postas em prética, essas acOes promoveriam a estabilizacdo
da economia através do ajuste fiscal e da adocdo de politicas ortodoxas, tendo o mercado
como eixo central; e a reducdo do tamanho do Estado. Tendo em mente esses dez pontos

programaticos, passemos a reforma do Estado brasileiro.

2.3 - A Reforma do Estado Brasileiro.

Nos anos 90, o entdo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado —
MARE, Bresser Pereira, justificou a implementa¢do de mudangas no aparelho estatal com o
argumento de que eram indispensaveis para que o Estado realizasse ndo apenas suas tarefas
classicas de garantia da propriedade e dos contratos, mas também seu papel de garantidor

dos direitos sociais e de promotor da competitividade .

~ Bresser Pereira, Luiz Carlos. A Reforma do Estado dos anos 90: Ligica e Mecanismos de Controle - Caderno 1 do MARE - Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado - Brasilia - DF / 1997. Pag. 21.
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A intitulada Reforma da Gerencial da Administracao Publica de 1995 foi definida
inicialmente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, cuja emenda
constitucional foi aprovado pelo Congresso Nacional naquele mesmo ano .

O ex-ministro teorizou sobre a reforma dizendo que ela envolvia quatro problemas:
(a) um problema econdémico-politico - a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) um outro
também econdmico-politico, a redefinicdo do papel regulador do Estado; (¢) um
econdmico-administrativo - a recuperacdo da governanga ou capacidade financeira e
administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo; e (d) um
politico - o aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar.

Classificando-se como social-liberal, o entdo Ministro dizia que ndo estava
implantando o Estado Minimo, mas propondo a reconstru¢do do Estado, para que fossem
corrigidas as falhas do mercado. De forma resumida, especifica como reconstrucao do
Estado o seguinte: recuperag¢do da poupanca publica e superacdo da crise fiscal; redefini¢ao
das formas de interven¢ao no econdmico e no social através da contratagdo de organizacodes
publicas ndo-estatais para executar os servi¢os de educacao, saude, e cultura; e reforma da
administracdo publica com a implantacdo de uma administracdo publica gerencial.

O Ministro relata que a reforma administrativa consistia em duas partes, igualmente
importantes. A primeira foi a insercao de dispositivos basicos da Reforma Gerencial, quais
sejam: emenda constitucional aprovada pelo Congresso Nacional; as leis que definiram as
trés principais instituicdes organizacionais da reforma - agéncias executivas, agéncias
reguladoras e organizagdes sociais; estabeleceram-se as normas dos contratos de gestdo,
que definem os indicadores de desempenho a serem alcancados por cada organizagao
depois de ganhar maior autonomia; alterou-se a Lei do Regime Juridico Unico, que,
segundo o Ministro, estabelecia uma série de privilégios e um regime trabalhista tinico para
todos os servidores publicos, quer desempenhassem fungdes do nucleo estratégico ou nao;
definiu-se uma nova politica de recursos humanos, estabelecendo que apenas os membros
das carreiras tipicas de Estado, envolvidos em atividades exclusivas do Estado, deveriam

continuar a ser recrutados anualmente (visto que as atividades de apoio devem ser

~ Bresser Pereira, Luiz Carlos. Reflexdes sobre a Reforma Gerencial Brasileira de 1995. Revista do Servigo Publico, 50(4), 1999: 5-30.
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terceirizadas, e as atividades sociais e cientificas transferidas para o setor publico nao-
estatal, suspendendo-se a contratacdo direta pelo Estado); e que estes servidores deveriam
ser bem pagos e bem treinados.

A segunda foi a instituicdo da Gestdo pela Qualidade Total como principal
estratégia de gerenciamento a ser adotada pelas organizagdes do Estado. Bresser considera
o controle de qualidade total como uma estratégia empresarial adequada ao gerenciamento
publico por adotar varios critérios de exceléncia além da simples taxa de lucros que, por
definicdo, ndo existe no governo. Nessa perspectiva, entendia Bresser, era possivel
transferir os instrumentos de gerenciamento privado para o setor publico, mas de forma
limitada. Pode-se descentralizar, controlar por resultados, incentivar a competi¢do
administrada, colocar o foco no cliente, mas a descentralizacio envolve o controle
democratico, os resultados desejados devem ser decididos politicamente, para ele, o cliente
nao € apenas cliente mas um cliente-cidadao revestido de poderes que vao além dos direitos
do cliente ou do consumidor. Foi nesse contexto que se inseriu, quando da criagdo das
agéncias reguladoras, dispositivos instituindo as consultas e audi€ncias publicas como parte
dos processos decisérios das agéncias, o intitulado controle social.

O relato do ex-ministro Bresser ¢ bastante revelador. Na crenca de que estava
construindo o Estado do Século XXI, descreve com riqueza de detalhes os antecedentes de
sua empreitada. Diz literalmente que as elites internacionais, depois de uma breve
hesitacdo, perceberam, em meados dos anos 90, que esta linha de agcao social-liberal estava
correta, e adotaram a tese da reforma ou da reconstru¢dao do Estado. Com isso: “o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento tornaram os empréstimos para a
reforma do Estado prioritdrios”.

Segue seu relato dizendo que as Nacdes Unidas promoveram uma assembléia geral
resumida sobre a administracdo publica. Muitos paises criaram ministérios ou comissoes de
alto nivel encarregadas da reforma do Estado. O World Development Report de 1997 tinha
originalmente como titulo Rebuilding the State. A reforma do Estado tornou-se o lema dos
anos 90, substituindo a divisa dos anos 80: o ajuste estrutural. Assim, conclui Bresser, uma
grande coalizao de centro-esquerda e de centro-direita, se formou. Uma coalizdo que levou
os governos, na América Latina, no Leste Europeu, em um grande nimero de paises em

desenvolvimento na Asia, € mesmo nos paises desenvolvidos, a promoverem a reforma do
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Estado para tornd-lo menor, mais voltado para as atividades que lhe sdo especificas, que
envolvem poder de Estado, mas mais forte, com maior governabilidade e maior
governanga, com mais capacidade, portanto, de promover e financiar, ou seja, de fomentar
a educagdo e da saide, o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, e, assim, ao invés de
simplesmente proteger suas economias nhacionais, estimuld-las a serem competitivas

internacionalmente.

2.4 - O Contraponto da Concepcao do Estado sob a Otica dos Pés-marxistas

Seguindo a estratégia de argumentacdo dessa dissertacdo, uma vez apresentados os
pressupostos que lastrearam a reforma do aparelho do Estado, traz-se a discussdo uma

proposta alternativa sobre as razdes dessa permanente necessidade de se reformar o Estado.

As teorias do Estado fundamentadas numa andlise marxista e de perspectiva de
classe diferem essencialmente das teorias liberais no sentido em que postulam que o Estado
€ uma expressao ou condensacgdo de relagdes sociais de classe, e estas relagdes implicam na
dominacdo de um grupo por outro. Em conseqiiéncia, o Estado € ao mesmo tempo um

produto das relagdes de dominagdo e o seu modelador.

Marx considerava as condi¢des materiais de uma sociedade como a base de sua
estrutura social e da consciéncia humana. A forma do Estado emerge das relacdes de
producdo, ndo do desenvolvimento geral da mente humana ou do conjunto das vontades
humanas. Na concepcdo de Marx, € impossivel separar a interagdo humana em uma parte
da sociedade da interacdo em outra: a consciéncia humana que guia e até mesmo determina
essas relacdes individuais € o produto das condi¢des materiais — o modo pelo qual as

coisas sdo produzidas, distribuidas e consumidas.

Marx colocou o Estado em seu contexto histérico e 0 submeteu a uma concepgao
materialista da histéria. Nao é o Estado que molda a sociedade, mas a sociedade que molda
o Estado. A sociedade, por sua vez, se molda pelo modo dominante de producdo e das

relagdes de producao inerentes a esse modo.

Defendia que o Estado, emergindo das relagdes de produgao, ndo representa o bem-

comum, mas € a expressdao politica da estrutura de classe inerente a produgdo. Rejeitou
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completamente a visdo do Estado como responsavel pela representacdo da coletividade
social, acima dos interesses particulares e das classes, assegurando que a competi¢io entre
os individuos e os grupos permanecessem em ordem, enquanto os interesses coletivos do

todo social seriam preservados nas acdes do préprio Estado .

Nessa perspectiva, chegou a sua formulacdo da sociedade capitalista como uma
sociedade de classes, dominada pela burguesia e o Estado € a expressdao politica dessa
dominacdo. E um instrumento essencial de dominacdo de classes na sociedade capitalista.
Ele nao estd acima dos conflitos de classes, mas profundamente envolvido neles. Sua
intervengdo no conflito € vital e se condiciona ao carater essencial do Estado como meio da

. ~ |
dominagdo de classe .

Essa € a esséncia da concep¢do marxista sobre o Estado, sintetizada na conhecida
féormula do Manisfesto Comunista: “O poder executivo do Estado moderno ndo passa de
um comité para gerenciar os assuntos comuns de toda a burguesia” . O proprio Engels

expressou a mesma idéia numa passagem igualmente célebre:

z

“A forca de coesdo da sociedade civilizada € o Estado, que, em
todos os periodos tipicos, € exclusivamente o Estado da classe

dominante e, de qualquer modo, essencialmente uma madaquina

destinada a reprimir a classe oprimida e explorada” .

Todavia, essa concep¢do marxista nos anos 60 foi questionada por vdrios autores
que ampliaram e trouxeram outras variaveis para a compreensao do Estado. Esses autores,
embora admitissem a natureza de classe do aparelho de Estado, viam limitagdes nessa
concepgdo por ndo tratar de sua configuragdo interna.

Autores como Poulantzas, Claus Offe, Miliband, Therborn, Elmar Altvater e outros,
véem na grande obra de Marx (O Capital), ndo uma anélise do nivel econdmico, mas uma
critica materialista da economia politica, uma critica materialista das tentativas burguesas
de andlise da economia, isoladamente das relacdes de exploracdo de classe nas quais ela se

baseia; conseqiientemente, as categorias elaboradas em O Capital (valor excedente,

Marx, K. e Engles, F. A Ideologia Alemd, Editora Centauro, Sao Paulo. 2002. Pag. 101.

Marx, K. e Engles, F. A Ideologia Alemd, Editora Centauro, Sdo Paulo. 2002. Pag. 101.
[J- Marx, K. e Engles, F. Manifesto do Partido Comunista. Editora Martin Claret, Sdo Paulo. 2004. Pag. 55.
[J-Engels, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Trad. Leandro Konder. 8*.edi¢ao. Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira. 1982. Pag. 199.
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acumula¢cdo, mais-valia e etc.) sdo vistas ndo como especificas a andlise do nivel
econdmico, mas como categorias materialistas historicas desenvolvidas a fim de iluminar a
estrutura do conflito de classes na sociedade capitalista e as formas e concepcoes
econdmicas ou ndo, geradas por essa estrutura. A partir disto, segue-se que a tarefa ndo é
desenvolver conceitos politicos, a fim de complementar o conjunto de conceitos
econdmicos, mas desenvolver os conceitos de O Capital na critica ndo s6 da forma

econdmica como da forma politica das relacdes sociais .

O aparelho de Estado, lembra Nicos Poulantzas, “ndo se esgota no poder de
Estado”. “O Estado apresenta uma ossatura material prépria que ndo pode de maneira
alguma ser reduzida simplesmente & dominacdo politica” .

Poulantzas desenvolve o conceito da separacdo das esferas politica e econdmica,
através do Estado, em quatro partes: a divisio do trabalho manual e intelectual, a
individualizagdo, o direito e a nacdo. Esses sd3o os elementos fundamentais no
funcionamento do Estado para deslocar a luta de classes da arena econdmica para a politica.
A estrutura e a luta de classes, para Poulantzas, sdo os definidores cruciais das relacdes
numa sociedade. O poder politico, embora apoiado no poder econdémico, € prioritirio, no
sentido em que sua transformagdo condiciona toda mudanga em outras dreas de poder e o
poder politico se concentra e se materializa no Estado, o ponto central do exercicio do

poder politico .

Claus Offe, construiu uma visao politica do Estado com o argumento de que esse se
compde de aparelhos institucionais, de organizagcdes burocriticas e das normas e codigos
formais e informais que constituem e regulamentam as esferas publicas e privadas da
sociedade. Enquanto materializacdo das relagdes de dominacdo, os aparelhos de Estado
consistem de um conjunto de estruturas organizacionais complexas e diferenciadas, cuja
unidade reside em sua aspira¢do a legitimar a autoridade e o seu monopdlio das forcas

repressivas.

Nesse sentido, a funcdo de mediag¢do que o aparelho de Estado desempenha, através

de suas atividades administrativas e burocraticas rotineiras, adquire aqui uma importancia

[ - Carnoy, Martin. Estado e Teoria Politica. Papirus Editora, Sdo Paulo. 2004. P4g. 166.
[J - Poulantzas, Nicos. O Estado, o Poder, o Socialismo. Sdo Paulo: Paz e Terra. 2000. P4g. 17.
[J - Poulantzas, Nicos. O Estado, o Poder, o Socialismo. S3o Paulo: Paz e Terra. 2000. Pag. 169.
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decisiva para a determinacdo de seu cariter de classe. De forma andloga, esse ultimo
problema ndo pode se referir, exclusivamente, aos “resultados da politica estatal — que estdao
ligados a questdo, analiticamente distinta, porém empiricamente muito préxima, do poder
estatal —, mas a forma e ao contetido intrinseco” assumidos pelo sistema institucional dos
aparelhos de Estado (sistema estatal) numa conjuntura concreta .

Em que pese a adverténcia de Goran Therborn, hd na teoria politica marxista a
auséncia das questdes referentes aos processos organizativos internos do aparelho de
Estado.

Dito isso, enfatizamos que o estudo que fizemos do processo de privatizacdo
brasileiro estd calcado na identificacdo da natureza de classe do Estado, buscando analisar
as formas concretas através das quais ela se realiza (o funcionamento do Estado), seu modo
de organizagdo interna e suas repercussoes sobre o processo decisdrio, os diferentes centros
de poder, e a acdo caracteristica dos agentes estatais envolvidos no setor elétrico brasileiro.

Como referencial tedrico serd apresentada a visdo politica do Estado com base na
teoria de Claus Offe e Nicos Poulantzas. Offe, com sua dindmica situada na tensdo
(contradi¢des) entre o papel do Estado como um mentor da acumulacdo de capital e sua
legitimidade do ponto de vista dos eleitores (dos trabalhadores), na qual a burocracia do
Estado toma decisdes que refletem seus proprios interesses, assim como os dos grupos

conflitantes na sociedade civil.

Nicos Poulantzas também serd apresentado, notadamente, quando nos referirmos
aos novos mecanismos introduzidos no marco regulatério do setor elétrico, tais como
audiéncias e consultas publicas. A opc¢do por esses dois autores advém da semelhanca entre
eles em varios pontos fundamentais, em especial sobre a relativa autonomia do Estado, em
que, para ser legitimo, o Estado capitalista deve parecer que permite (ao contrdrio da
producdo privada) igual acesso ao poder e que € receptivo a todos os grupos dentro da
sociedade. Essa juncdo se deve especialmente porque, enquanto Offe enfatiza mais as
fungdes econodmicas do Estado, Poulantzas enfatiza as ideoldgicas e argumenta que a

consciéncia da classe capitalista é organizada dentro do Estado.

L) - Therborn, Géran. Como domina la classe dominante? Aparatos de Estado y poder estatal en el feudalismo, el capitalismo y el
socialismo. 4*.edi¢do. México, D.F., Siglo XXI. 1989. Pag.. 37.
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CAPITULO 3

ESTUDO DE CASO - O SETOR ELETRICO

CAPITULO 3

Estudo de Caso — O Setor Elétrico Brasileiro

Esse capitulo se destina a esmiugar o processo brasileiro que ensejou a privatizacao
do setor elétrico trazendo seus antecedentes e uma andlise dos ultimos dez anos da atuagao
do Estado no ambiente regulatério e seus reflexos para a populagdo.

No capitulo anterior, ao serem apresentados os fundamentos da reforma do Estado
nos anos 90, evidenciou-se que os mentores dessa reforma entendiam que a crise do Estado

€ devido ao préprio Estado. Para Claus Offe, a estrutura e atividade do Estado consistem na
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imposi¢do e na garantia duradoura de regras que institucionalizam as relagdes de classe
especificas de uma sociedade capitalista .

E nessa perspectiva que serd desenvolvida a andlise do Estado brasileiro mostrando
que as idéias liberais se confirmaram apenas no que diz respeito ao ajuste fiscal, pois desde
1994 sdo implantadas rigorosas medidas, para provar a comunidade internacional, a
sustentabilidade fiscal e das contas externas do Brasil, e assim demonstrar a solidez dos
fundamentos macroecondmicos frente aos ataques especulativos. Porém, no que diz

respeito ao uso do capital privado como expansdo do setor, mostra-se que ndo se

concretizou.

3.1 - A Trajetéria da Induastria Elétrica no Brasil

O Brasil foi um dos primeiros paises a inaugurar, em 1889, ainda ao tempo do
Imperador D. Pedro II, uma usina hidrelétrica. Naquele ano, corporacdes estrangeiras como
a The Sao Paulo Railway e a Light and Power Company, obtiveram concessdes de
producdo e distribuicdo de energia elétrica, o que lhes assegurava nao sé um negdcio
rendoso, mas, também, um mercado cativo para a industria de equipamentos elétricos dos

, . |
paises desenvolvidos .

O progresso nacional entdo se vinculou as concessiondrias de energia elétrica
estrangeiras e suas eternas discussdes sobre as tarifas e a remuneragdo do capital investido.
As tarifas comecaram a entravar o desenvolvimento industrial do pais. A cada crise
politica, com a conseqiiente discussdo sobre as tarifas, seguia-se invariavelmente, uma crise
de energia elétrica. Até a década de 60, racionamento de energia era usual, fazendo com
que as relagdes entre usudrios e concessiondrios se deteriorassem.

Outra empresa norte americana que se instalou no Brasil foi a American Foreign
Power (Amforp). Foi uma empresa criada pela Bond & Share com a finalidade de realizar
os seus negocios fora dos EUA. A Electric Bond & Share Corporation foi formada no
inicio do século XX, com a finalidade de atuar em todos os segmentos das atividades de

energia elétrica, em 1905, foi incorporada pela General Electric — esta empresa teve inicio

Offe, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Editora Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro - RJ, 1984, pag. 127.
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com operacdes em Cuba, Guatemala e Panamd, comecando suas atividades em 1923. Doze
anos mais tarde, a Amforp ja possufa negécios em 11 paises da América Latina e China .

A Amforp comegou no Brasil em 1927, montando duas subsididrias: as Empresas
Elétricas Brasileiras e a Companhia Brasileira de Forca Elétrica, com uma estratégia de
aquisicdo de empresas de produgdo e distribuicdo de eletricidade deram inicio aos seus
negocios, adquirindo de imediato o controle aciondrio da CPFL — Companhia Paulista de
Forca e Luz, ainda no ano de 1927.

A estratégia dessas empresas era a concessdo concentrada em centros urbanos
potencias de consumo, caso de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A Light diversificou suas
atividades e entrou no mercado de transporte. Entre 1915 e 1945 a Light centrando seus
servicos em uma drea territorial reduzida, detinha mais de 40% da capacidade instalada
brasileira. No campo regulamentar a Light, buscou desde o principio assegurar contratos de
concessao de longo prazo, além de dotd-los com cldusulas que impunham nos servicos e
produtos, oferecidos no territdrio brasileiro, o prego internacional. Fato proporcionado pela
“clausula ouro”, e na drea de produgdo procurou levantar e garantir a exploracdo da energia
elétrica por meio dos potenciais hidrdulicos, vez que a energia elétrica de origem hidrdulica
tem seu custo de producdo bem menor do que as de origem térmica, ou seja, procurando

, . . . PR 0
também, garantir a conquista da renda hidrdulica .

A Light tinha muita influéncia junto ao Estado e interferiria no processo
regulamentar, de forma a estabelecer normas que melhor acolhessem os seus interesses. A
113 4 ’9 . . ~

cldusula ouro” do contrato tinha a seguinte formatacao:

“I. O contratante, por si, empresa ou sociedade legalmente organizada, terd o direito
exclusivo, dentro do perimetro do Distrito Federal, e por espaco de quinze anos a
contar de sete de Junho de mil e novecentos, de fornecer a terceiros energia elétrica
gerada por for¢a hidrdulica, afim de ser aplicada como forca motriz e a outros fins
industriais, salvos os direitos de terceiros, inclusive os que referem a producgao e
distribuicao de luz.

I1. Findo o prazo dos quinze anos especificados na cldusula acima, o Contratante, ou
quem explorar este contrato, gozard, durante trinta e cinco anos, de simples licenca,
sem direito exclusivo ou privilégio, para o fornecimento de energia elétrica gerada
por for¢a hidraulica.

Mirow, Kurt Rudolf. A ditadura dos Cartéis: Anatomia de um Subdesenvolvimento. Editora Civiliza¢do Brasileira, 16" Edi¢éo, 1979,
pag. 147.

http://www.cpfl.com.br/new/conheca_energia/historico.asp

Mc Dowal, Ducan L. — The light: Brazilian Traction, Light Power Company Limited, 1988.
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XVI. Durante o prazo do privilégio a que se refere a cldusula I, o preco de unidade
para o fornecimento da energia elétrica serd regulado pela seguinte tabela de precos
maximos, cujo pagamento serd feito metade papel e metade ouro, ao cambio médio
do més de consumo .

Assegurou, assim, a exploracdo da concessdo por 50 anos e dotava o contrato de
clausula que impunha nos servigos e produtos, oferecidos no territério brasileiro, a preco
internacional. Medida que instaurava a correcdo cambial mensal nas tarifas, caso ocorresse
a variagdo do cambio.

A prestacdo desse servico no interior do pafs era precdrio e quem o prestava era o
poder publico municipal e iniciativas privadas locais. A Amforp concentrou suas atividades
no interior de Sao Paulo e na maioria das capitais de estados brasileiros, nao atendidas pela

Light. A estratégia, aquela época, ja era a de comprar ativos existentes.

A crise de 1930 atingiu de cheio o Brasil que tinha uma economia centrada na
exportacdo de produtos primdrios. Este cendrio colocou em crise a oligarquia agro-
exportadora, abalando as relagdes de poder interno. Havia um claro projeto getulista de
desenvolvimento do capitalismo nacional, que por se colocar numa posicao de restricdo a
exploragdo promovida pelo capital estrangeiro, incluia o questionamento a forma como as

empresas estrangeiras atuavam na exploracao dos servigos de energia elétrica.

As primeiras décadas do século XX foram caracterizadas pela expansdo da
constru¢do de usinas hidrelétricas e por um processo de concentragdo dos centros de maior
consumo pelas concessiondrias.

No entanto, isto ndo impediu que muitas empresas privadas de capital nacional
participassem desta atividade, principalmente naqueles locais cuja lucratividade ndo atraia
empresas estrangeiras. J4 a participacdo dos poderes publicos na producdo de energia

elétrica, por essa época, foi pouco expressiva .

3.2 - O Cédigo de Aguas

Leite, Antonio Dias - A Energia do Brasil - Editora Nova Fronteira 1997, Anexo 2D. Pdg. 390.
Gongalves, Dorival Jr — “Reestruturagao Do Setor Elétrico Brasileiro: Estratégia de Retomada da Taxa de Lucro do Capital?”,
Dissertacdo de Mestrado, PIPGE/USP, 2002, pagina 38.
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No ano de 1934, com a aprovacgdo da nova Constituicdo, a tendéncia nacionalista do
governo Vargas ganha forca. Algumas medidas contidas naquela Constitui¢do referiam-se a
centralizacdo das decisdes relacionadas a exploracdao dos recursos naturais e dos servicos
publicos. Havia a necessidade de regulamentacdo do setor elétrico, como forma de
assegurar a oferta abundante do insumo energético para alavancar as atividades
relacionadas a industrializacdo. Assim, naquele ano, foi enviado o projeto de lei criando o
Cédigo de Aguas. Essa medida trazia radical mudanca na regulamentacio da exploracio
dos recursos naturais (hidrdulicos e minerais), pois passavam a integrar os bens da Unido. O
capital estrangeiro percebendo a nova postura adotada pelos poderes constituidos, reage
contra o Cddigo alegando que tal atitude afastaria os investidores.

Através da nova legislagdo, as riquezas acessOrias ao solo - como o potencial
hidraulico e as quedas d'dgua - passariam a constituir propriedade distinta do solo para
efeito de exploracdo. O aproveitamento industrial das dguas deveria ser autorizado pelo
governo federal, ndo cabendo mais aos estados e municipios esse tipo de decisdo. Dessa
forma, o Estado passava a deter a propriedade dos recursos naturais, ampliando seu poder e
dominio ao retirar das esferas privada, estadual e municipal, o controle sobre a exploragao
das riquezas nacionais .

Por meio da legislacdio regulamentadora, todas as fontes de energia hidrdulica
existentes em dguas publicas de uso comum e dominiais foram incorporadas ao patrimonio
da nacdo como propriedade inaliendvel e imprescritivel. O Cédigo também assegurou ao
poder publico a possibilidade de exercer um controle muito mais rigoroso sobre as
concessiondrias de energia elétrica, autorizando de maneira legal a fiscalizacdo técnica,
financeira e contabil de todas as empresas do setor.

As medidas previstas no Cédigo apresentavam-se conflitantes com os interesses das
concessiondrias estrangeiras, principalmente no que se refere a questdo da lucratividade. A
submissdo das tarifas ao controle e fiscalizacdo do Estado, associada as novas condi¢des de
producdo sob as quais se estruturaria o setor, mostravam-se incompativeis com as
expectativas de lucratividade imediata das concessiondrias estrangeiras.

Dentre as medidas contidas no Cédigo de Aguas, havia trés que certamente foram as

grandes responsdveis pela polémica entre o Estado e as concessiondrias estrangeiras: a

Branco, Catullo - Energia Elétrica e Capital Estrangeiro no Brasil. Sdo Paulo: Editora Alfa Omega.1975. Pag. 70.
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questdo do custo histérico, a proibicao da cldusula-ouro e a fiscalizagdo da contabilidade
das empresas concessiondrias.

Embora corroborasse com a proibi¢do da cldusula-ouro, também previa revisoes
periddicas dos contratos propondo reajustes tarifarios trienais. As tarifas deveriam ser
"razodveis", levando em conta todas as despesas e operagdes, impostos e taxas de qualquer
natureza, assim como as reservas para a depreciacdo e para a remuneracdo do capital. A
preocupacdo de evitar e combater os lucros excessivos ja aparecia na lei de 1904, que
ordenava a reducdo de tarifas sempre que os lucros excedessem a taxa de 12% ao ano sobre
o capital que o governo houvesse aprovado .

Entretanto, pelo depoimento de Catullo Branco, a afirmagdo de que tenham cessado
as revisoes tarifarias depois do Cédigo de Aguas nio se sustenta: “As tarifas continuaram a
ser revistas e aumentadas, sob os mais diversos pretextos e argumentos, ora Como
adicionais, fundada numa relacdo geral com o custo de vida e a elevacdo dos saldrios, ora
como reformulacdo geral do custo do quilowatt .

As empresas preexistentes ao Cédigo de Aguas, correspondendo a mais de 90% da
energia produzida no pais, ndo tiveram suas tarifas fixadas com base no custo histérico e
nem vigorou para elas o regime de servigo pelo custo, principios estes instituidos pelo
Cddigo em 1934. Dada essa situagdo, o préximo passo das concessiondrias estrangeiras foi
combater a fiscalizac¢do da parte contdbil de suas empresas.

A fiscalizacdo correspondia ao inico meio efetivo para apurar, através da tomada de
contas, o capital real do capital que deveria ser remunerado, colaborando assim para o
célculo de fixacdo das tarifas. Porém, essa medida nao atingiu as empresas ja instaladas.

Mesmo contando com todos estes atenuantes em relacao a regulamentagdo prevista
no Codigo, as concessiondrias estrangeiras ainda esperavam que pudessem conseguir a
declaracdo da inconstitucionalidade do mesmo.

Os anos que permearam a aprovacgdo da legislacdo regulamentadora do Cédigo de
Aguas foram palco de indmeras discussdes e conflitos envolvendo os diversos interesses

dos agentes econdmicos relacionados ao setor elétrico.

Lorenzo, H.C. de. O setor de energia elétrica no Estado de Sao Paulo: 1900-1980. Campinas: UNICAMP. 1987. P4g. 86.
Branco, Catullo - Energia Elétrica e Capital Estrangeiro No Brasil. Sdo Paulo: Editora Alfa Omega.1975. Pdg. 24.
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O argumento inicial das concessiondrias considerava a questdo das medidas
regulamentadoras do Cédigo como um entrave ao bom funcionamento da economia de
mercado. De acordo com essa linha de pensamento, o controle por parte do governo federal
tanto do ponto de vista técnico (concessdes) quanto financeiro (tarifas) teria como resultado
imediato a queda nos investimentos relacionados ao setor. Em outras palavras, o Estado
estaria inviabilizando financeiramente o prosseguimento das atividades do setor elétrico.

Além disso, as concessiondrias consideravam que o Cédigo ndo deveria ter validade
sobre os empreendimentos hidrelétricos anteriores a 1934. Apontavam que a
regulamentac¢do foi criada para incidir sobre as concessdes dadas em conformidade com
aquele Codigo e ndo sobre os aproveitamentos preexistentes, que deveriam continuar
respeitados por expressa disposicao constitucional.

A descricdo de Catullo Branco sobre o poder das concessiondrias estrangeiras é

bastante revelador:

“contavam com excelente conjunto de advogados e, mais eficiente do que tudo,
com a pressao de um irresistivel corpo de influéncias, perfeitamente
arregimentadas, com a presencga até de Presidentes da Republica e a atuagcdo no

oL

exterior de um Departamento de Estado™ .

3.3 - O Estado como Impulsionador do Setor Elétrico.

Em 1939, é criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) para
regulamentar a implantacdao das medidas do Cdédigo, assim como elaborar a politica de
energia elétrica do Governo Federal. Ao longo do periodo 1939-45, o CNAEE passa por
um intenso processo de fortalecimento, exercendo um maior controle sobre as empresas
concessiondrias e tendo como meta a interconexao e interligacdo do setor elétrico.

Os conflitos que envolveram a legislacido do Cédigo de Aguas no momento de sua
promulgacdo foram intenso, porém, a falta de estrutura por parte do Estado, a caréncia de

orgdos especializados e a escassez de técnicos na area de energia elétrica, acabaram

Branco, Catullo - Energia Elétrica e Capital Estrangeiro no Brasil. Sdo Paulo: Editora Alfa Omega.1975. Pag. 12.
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colaborando para que sua real implantacdo ndo se efetivasse. Apesar do Cddigo ter sido
promulgado em 1934, apenas em 1957 essa legislac@o € de fato regulamentada tornando-se
operacional, processo que culminou com a constituicdo das Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. - Eletrobrds - em 1961.

Segundo relato de Jodo Goulart, a conduta insidiosa das empresas do setor elétrico
foi reconhecida até pelo entdo Presidente dos USA. Em encontro fortuito com o Presidente
Kennedy, em Roma, quando ambos compareceram as exéquias do Papa Joao XXIII, Joao
Goulart procurou explicar ao seu colega norte-americano as dificuldades que enfrentava
para comprar a American Foreign Power - Amforp, para o que vinha sendo pressionado por
grupos brasileiros e, sobretudo, pela embaixada dos Estados Unidos da América. E, para

surpresa sua, ouviu de Kennedy:

“ndo dé importancia a isso e nem compre a empresa; nos Estados Unidos as
concessiondrias de servigos publicos fazem o mesmo jogo de interesses,
procurando pressionar o governo através de grupos econdmicos, politicos e até

9oL

militares. Pode contar comigo™ .

A Light seguiu politica diversa da Amforp e preferiu ficar no Brasil, diversificando
suas atividades, mas confiando sempre em seu poder politico, que tantos ministros
conseguira prover. Uma autoridade brasileira comentando os recursos ilegais utilizados
freqlientemente pela Light para obter tarifas e condi¢des favoraveis, disse: “Ndo é erro da

Light, tentar subornar, o erro é nosso, de sermos suborndveis” .

Com o processo de intensificagcdo da urbanizagdo, principalmente das cidades de
Sao Paulo e Rio de Janeiro (Distrito Federal), sdo criadas as condi¢des potenciais, para que
a producdo de energia elétrica e venda associada a outros servigos, seja um negocio de
elevada lucratividade. Nas concentragdes urbanas com elevada densidade populacional
existiam atividades que demandavam uma série de servigos de publicos, tais como: sistema
de transportes de pessoas e cargas, sistema de iluminacao publica, distribui¢do e venda de

energia elétrica, sistemas de telefonia, entre outros.

O desenvolvimento da industria elétrica criou as condicdes para que estes servigos

fossem oferecidos de maneira associada entre si, tal que, parte do conjunto das

Branco, Adriano Murgel. Politica Energética e Crise de Desenvolvimento : a antevisdo de Catullo Branco. Sdo Paulo. Paz e Terra.
2002, pag. 15.
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instalacdes/pessoal dimensionadas para o atendimento do sistema de transporte também
podia ser utilizado para a realizacdo de outros servigos, como iluminacdo e venda de
energia elétrica. Tal condi¢do de escala (quantidade demandada) e escopo (nimero de
servigos ofertados a partir de uma mesma estrutura de producio) gerou as condi¢des para
atracdo de grupos empresariais para esta area que até entdo tinha como barreira a entrada do
capital privado os elevados investimentos nas instalagdes. Desse modo, com a demanda e o
numero de servigos intensificados, esta atividade econdmica obtinha a reducdo do tempo de

rotacdo do capital.

As empresas publicas cresceram ancoradas nos recursos da Unido, como o Fundo
Federal de Eletrificacdo, dotacdo de recurso destinados a programas regionais, os Estados
contribuiam com as receitas arrecadadas pelas taxas estaduais de eletrificacdo. Sendo o
Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDE — o coordenador dos investimentos, vez que
este era responsdvel pela administracdo do Fundo Federal de Eletrificacao constituido pelo
Imposto Unico sobre Energia Elétrica - IUEE .

No inicio dos anos 1960 o Estado Brasileiro passou a ter dificuldades para a
promocao do desenvolvimento econdmico, mantendo o padrao de investimento que vinha
fazendo desde os anos 1950. H4 uma retomada do processo inflaciondrio e classe
trabalhadora reage buscando a garantia na correcdo dos saldrios e precos dos produtos.

Com o golpe militar de 1964, as novas forcas politicas no poder do Estado
brasileiro, adotaram medidas para a contencdo dos movimentos reivindicativos das classes
trabalhadoras, intervindo diretamente nas entidades de organizacdo dos trabalhadores,
impondo lei de greve e com estratégias de terror. A ditadura desarticulou os movimentos de
massa e adotou medidas econdmicas visando a estabelecer o controle sobre a inflagdo,
incentivar as exportagdes agricolas, minerais e manufaturados. Implementou reformas
fiscal e tributdria, houve decréscimo salarial e um forte estimulo a busca de empréstimos
externos.

Tais medidas buscavam como resultado a criacio de um ambiente propicio a
entrada de novos capitais estrangeiros e a retomada do crescimento econdmico. O

instrumento principal para alcancar este objetivo foi o Programa de A¢do Econdmica do

Tendler, Judith. Electric Power in Brazil Entrepreneurship in the Public Sector, Harvard University Press, Cambridge Massachussetts,
1968, pag. 140.
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Governo (PAEQG), este programa previa a concessao de incentivos tributarios a reinversao
dos lucros das empresas, a implantacio de esquemas de capitalizacdo compulséria por parte
dos usudrios dos servicos de utilidade publica, a reducdo dos gastos de custeio das
autarquias e sociedade de economia mista, mediante politica realista de tarifas e
racionalizagio dos servigos prestados .

A politica realista de tarifas possibilitou a retomada de investimentos nos setores de
infra-estrutura a partir de inversdes estatais. Estas politicas permitiram subvencionar
determinados segmentos da produgdo capitalista e pela expansdo gerou servigos e
demandas de equipamentos ampliando os mercados a partir da iniciativa estatal. Tais
elementos garantiram ao capital a oferta de insumos e de forca de trabalho a baixo custo.
Estas medidas tiveram conseqii€ncias diretas na continuidade da organizacdo dos servicos
de energia elétrica sob a responsabilidade do Estado.

Esta forma de organizacdo do Estado brasileiro se insere e se articula com as
questdes enfrentadas pelas grandes empresas capitalistas. A partir de meados dos anos 1960
e inicio do anos 1970, da-se inicio ao processo de saturacdo da expansdo capitalista
proporcionada pelas politicas de Estado. Inicia-se o crescimento da inflagdo, a diminui¢ao
da produtividade, maxidesvalorizacio da moeda americana, a crise mundial de petrdleo,
principal fonte de energia dos paises centrais.

Esse conjunto de fatores teve grandes repercussdes no processo de producdo
capitalista em geral, que refletiram e deram origem a um conjunto de profundas
transformacgdes na organizacdo do modo de produgdo do capital mundial. Estas empresas
como reagdo a elevagdo do valor da forca de trabalho e dos precos da energia buscaram
deslocar parte de seus parques produtivos para paises da periferia que apresentassem
potencial mercado para os seus produtos e que combinassem uma série de fatores que lhes
permitissem recuperar a taxa média de lucro que vinha sistematicamente caindo. Coube ao
Estado o desenvolvimento e a implantagdo dos setores de infra-estrutura (utilidade publica,
servigos publicos e a industria de base) grandes demandadores de construcoes e tecnologias

intensivas em capital e ainda de longo periodo de maturagdo.

~ Lein®2.308 de 31/08/1954, em www.planalto.gov.br.

~ Lima, José Luiz - Politicas de Governo e Desenvolvimento do Setor de Energia Elétrica: do Cédigo de Aguas 2 Crise dos Anos 80 —
Sao Paulo: Memdria da Eletricidade. 1995. Pdg. 95.
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A situacdo econdmica do Brasil a época era deficitdria no que diz respeito a balanga
comercial, resultado da conta de importacdo de petréleo e mesmo diante deste quadro o
governo brasileiro manteve a politica de crescimento econdmico, executando politicas que
conservaram o volume de importacao de petréleo; implementaram o Programa Nacional do
Alcool; deram continuidade a expansio do setor elétrico, dentre outras, executadas pelo
Estado brasileiro. Essas politicas atendiam aos interesses do capital financeiro internacional
e os aumentos do petréleo provocaram liquidez nos bancos dos paises centrais, locais para
0s quais acorreram os chamados petrodolares. Havia muita liquidez no mercado financeiro.
Af fol que o governo brasileiro efetiva investimentos publicos com esses empréstimos,
inicialmente a juros baixos .

Enquanto isso, o capital internacional intensifica sua participa¢do no setor elétrico
brasileiro, na oferta de mercadorias € nos negdcios que proporcionam sua maior
valorizacdo. Participando da venda de servicos para os estudos de projeto; ofertando
financiamentos a elevadas taxas de juros; vendendo uma série de servigos nas construcdes;
projetando e vendendo mdaquinas e equipamentos, dentre outras atividades lucrativas.
Ademais, sd@o também os grandes beneficidrios pela implantacdo desses empreendimentos,
através das tarifas de energia elétrica subsidiadas ao parque industrial.

E nesse cendrio que o consércio Brasil-Paraguai inicia as contratacdes para a
Hidrelétrica de Itaipu. Em fevereiro de 1971, o consércio formado pelas consultoras IECO
(EUA) e a ELC (Itdlia) iniciaram a realizacdo dos estudos de projeto, com o inicio da obra
em Janeiro de 1975 e em Maio de 1984 o inicio da operacdo da primeira miquina, mais de
nove anos do inicio das obras. A partir dessa data, a cada ano foram sendo instaladas duas a
trés maquinas por ano, com a décima oitava maquina sendo instalada em abril de 1991, 16
anos apos o inicio das obras.

Na década de 70 e 80, o setor elétrico passou a lancar mao do endividamento
externo como forma de manter os elevados patamares de investimento e expansdo. As

estatais passaram a serem usadas para cobrir déficits do balanco de pagamentos .

Sauer, Ildo Luis. Energia Elétrica no Brasil Contemporaneo, em Politica Energética e Crise de Desenvolvimento, organizado por
Adriano Murgel Branco. Editora Paz e Terra, Sao Paulo, 2002. P4g. 121.

Sauer, Ildo Luis. Energia Elétrica no Brasil Contemporaneo, em Politica Energética e Crise de Desenvolvimento, organizado por
Adriano Murgel Branco. Editora Paz e Terra, Sdo Paulo, 2002. P4g. 125.
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Empresas endividadas iam ao mercado internacional comprar equipamentos para
obras futuras, possibilitando ao Brasil conseguir novos empréstimos, até na base dos trés
para um. Ou seja, do valor gasto na compra de equipamentos, conseguia-se um empréstimo
de até trés vezes o valor usado para cobrir os déficits do balan¢o de pagamentos.

Em 1988, a Constituicdo extinguiu as fontes de recursos do IUEE e do empréstimo
compulsério, aumentou a aliquota do imposto de renda e passou a cobrar Contribui¢do
Social sobre o lucro, Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos e
royalties de Itaipu. A Constituicao estabeleceu, ainda, a obrigatoriedade de licitacdes para
todas as novas concessoes.

Com essas modificacdes constitucionais, o setor entrou em crise, para sana-la, foi
promulgada a Lei n° 8.631/93, a qual extinguiu a equalizacdo tarifdria e a remuneracao
garantida do servigo pelo custo de 10% a 12%. Por outro lado, foi promovido o encontro de
contas do setor em que a remuneracdo havida, até entdo abaixo de 10%, contabilizada a
parte, era trocada por dividas. Houve um saneamento do setor que envolveu importancia
total movimentada de cerca de US$ 26 bilhdes, assumido pelo Estado, para sanear as
finangas das empresas.

Ainda em 1993, ocorre o marco inicial da liberalizacao do setor elétrico, através dos
decretos n° 915 e n° 1.009. No Governo Itamar Franco, foi permitida a criacdo de
consércios entre concessiondrios e autoprodutores para exploracdo de aproveitamentos,
assegurando o livre acesso a malha de transmissao.

Em 1995, a Lei n° 8.987 regulamenta o artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988,
definindo o novo regime de concessdes e permissdes dos servigos publicos. A Lei n°
9.074/95, por sua vez, implantou a pritica de licitacdes das concessdes de geracdo,
transmissao e distribuicdo, a titulo oneroso em favor da Unido, cria a figura do produtor
independente de energia e do consumidor livre e estabelece normas para a reestruturagdo de
empresas do setor elétrico, com vistas a facilitar sua privatizacao.

Para compreender essa conjuntura é imprescindivel registrar que o mercado da
América Latina tem um papel estratégico para a expansao das grandes operadoras mundiais
de energia elétrica, haja vista os seguintes aspectos: 1) seu potencial de crescimento; 2) o
contexto de liberalizacdo dos anos 90 (antecedido pelo Chile nos anos 80) e as

oportunidades de aquisi¢do de ativos energéticos; 3) o processo de integracdo energética
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entre os paises latino-americanos; 4) o Brasil é o quarto mercado do mundo de energia
elétrica, depois dos Estados Unidos, China e India.

Pelo somatério desses motivos € que se evidencia que a presenga nesse mercado é
estratégica também como parte da lideranca mundial.

A privatizagdo do setor elétrico buscava os seguintes objetivos: (1) transferir, do
Estado a iniciativa privada, o dnus dos investimentos necessdrios a expansdo da oferta de
energia; (2) assegurar a eficiéncia econdmica do setor, de modo a garantir a modicidade
tarifaria, que € um suprimento confidvel de eletricidade a populacio com o menor custo
possivel; (3) estimular a participacdo dos consumidores nos processos regulatorios; e (4)
universalizacdo do acesso a energia elétrica.

Para avaliar a efetividade dessas premissas estudou-se os editais de licitagdo desde
1995, a atuacdo do ente regulador criado em 1996 e qual o papel do BNDES nesse processo

que ainda estd em curso.

3.4 — Caracteristicas da Privatizacao.

Para atrair o capital privado para assumir as empresas publicas, o BNDES ndo
exigiu garantias reais para as outorgas de concessoes e liberacdes de financiamentos nem
exigiu garantias solidarias de seus efetivos controladores. Assim, foram concedidos
empréstimos sem considerar o fluxo de caixa e proje¢cdes econdOmico-financeiras,
capacidade de geracdo de caixa, capital proprio a ser investido, projecdo de lucro e
dividendos do concessiondrio, como € de praxe em qualquer institui¢do financeira seja ela
publica ou privada.

Os editais de privatizacdo permitiram a participacdo pessoas fisicas e juridicas,
nacionais ou estrangeiras. Os participantes formavam grupos de empresas, os editais
permitiram que fossem representados por SPEs (Sociedades de Propdsito Especifico)
registradas perante a Junta Comercial e inscritas no Cadastro de Contribuintes do
Ministério da Fazenda. Ou, simplesmente, através de declaragdo de constituicio de

consorcio, com indicacdo do lider, sem exigéncia de registro.
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Adicionalmente, deveria constar nos documentos apresentados que os acionistas
obrigam-se solidariamente a cumprir todas as obrigacdes previstas nos editais, caso os
participantes vencessem o leilao.

Na maioria das privatizagdes realizadas, a férmula articulada pelos vencedores foi a
constituicdo de SPEs, empresas criadas as vésperas do leildao de privatizagdo. Permitiu-se
que assumissem o cardter non-recourse, ou seja, suas responsabilidades ndo pudessem ser
transferidas aos seus controladores.

Permitiu-se, também, que os controladores das SPEs fossem empresas offshore
constituidas em paraisos fiscais, normalmente nas IThas Cayman. Assim, essas sociedades,
com esse minimo de exigéncia, estava apta a usufruir de uma concessdo publica e, mais,
receber financiamento com recursos publicos.

Vale registrar que empresa offshore com sede em um paraiso fiscal desenvolve as
atividades constantes de seu objeto social fora dos limites territoriais desse paraiso fiscal.
Ou seja, ndo poderd operar no Pais, s6 no exterior. Exemplificando, uma empresa offshore
constituida nas Ilhas Cayman s6 poderd possuir bens imoveis se esses forem localizados
fora de seu territério, onde gozam do beneficio legal de total sigilo.

Assim, a rigor, sequer se sabe quem sio seus efetivos donos. A Elektro, que se
supde ser de propriedade da Enron Corporation americana, ¢ um exemplo. Siao
controladoras da SPE que a adquiriu a Enron Brazil Power Holdings V Ltd. e a Enron
Brazil Power Investments V Ltd., ambas com sede nas Ilhas Cayman. Portanto, pode até
haver um “s6cio” brasileiro desconhecido, que ninguém ficard sabendo.

Essas sociedades, mesmo que firmem quaisquer documentos assumindo
solidariamente responsabilidades das SPEs, ndo oferecerem quaisquer garantias efetivas.
Assim, o verdadeiro controlador indireto, que se supde no exemplo ser a Enron
Corporation, ndo tem quaisquer responsabilidades perante a concess@do ou o BNDES, nem
sob leis brasileiras, muito menos sob as americanas.

Outro exemplo é a Lightgas Ltda., subsididria da Light criada apenas para participar
do leilao de privatizacdo da Eletropaulo. O tnico ativo que essa empresa veio a deter foram
as acOes ordindrias da Eletropaulo e sua tunica receita sdo os dividendos pagos por essas
acOes. Vale observar que os controladores da Lightgds a época (AES, EDF, Houston

Energy e CSN) sequer aportaram capital proprio para que essa companhia assumisse O
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controle da Eletropaulo. Além do empréstimo do BNDES de 50% do preco minimo, o
restante do lance dado em leildo foi obtido por meio de uma subsididria — LIREnergy
Limited (Ilhas Cayman) —, que conseguiu captar um empréstimo junto a um sindicato de
bancos.

Tem-se, portanto, uma empresa de responsabilidade limitada que, sem nenhum
capital préprio, adquiriu a maior empresa de distribuicdo do Pais. Assumiu dividas de sua
compra junto ao BNDES e a sua subsididria com sede em paraiso fiscal que, por sua vez,
deve a bancos. Para pagar todas essas dividas, conta apenas com dividendos da Eletropaulo
que lhe sdo repassados.

O maior devedor do BNDES referente as privatizacdes € o Grupo Americano AES,
que realizou duas operagdes com o banco. Uma delas foi a operacao realizada com o Estado
de Minas Gerais. A venda de 33% das acdes da CEMIG foi realizada pelo Estado de
Minas Gerais por meio de um comprador estratégico, que viria a deter algumas
prerrogativas de acionista controlador como escolher membros da Diretoria, do Conselho
de Administracdo e poder de veto em algumas matérias. Essa operacdo foi realizada
podendo o comprador postergar 50% do preco minimo mediante emissdo de Notas
Promissodrias para pagamento no 360° dia ap6s liquidacao, além de 50% do preco minimo
ser financiado pelo BNDES, assim o comprador pdde comprar a participacdo de 33% do
capital votante (lote vendido ao comprador estratégico) sem desembolsar num primeiro
momento recursos proprios. Esse financiamento foi concedido a Southern Electric Brasil
Participacdes Ltda (também do grupo AES). Essa empresa deve aos cofres publicos R$
2,24 bilhdes a precos de julho de 2004 e estd inadimplente desde dezembro de 2003.

Outro empréstimo concedido ao Grupo AES foi na privatizacdo da Eletropaulo,
maior concessiondria de energia do pais, ocasidao em que foi formava parceria com a estatal
francesa EDF (Eletricite de France), e depois veio a controlar sozinha por meio da AES
Elpa, assumindo a integralidade das obriga¢des dessa operagdo, e uma outra de compra de
acoes preferenciais da mesma concessiondria em 2000.

Consta da Nota Explicativa 4.3.9, anexa as demonstragdes contdbeis de Junho de
2003 do Grupo BNDES, que o banco e sua controlada BNDESPAR sdo credores,
respectivamente, da AES Elpa S.A. e da AES Transgids Empreendimentos Ltda., por

operacgdes de financiamento e de venda a termo, para que essas empresas adquirissem acoes
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ordindrias e preferenciais da Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A., por
ocasido do processo de privatizacdo.

Durante o primeiro semestre de 2003, as empresas tornaram-se inadimplentes e os
créditos foram considerados integralmente vencidos, no montante de R$ 3.256.195.000 em
30 de junho de 2003 (AES Elpa S.A. — R$ 1.463.640 mil e AES Transgas
Empreendimentos Ltda. — R$ 1.792.555 mil). Isso significa que o Estado brasileiro, por
meio do BNDES assumiu um prejuizo de R$ 3 bilhdes com a venda de seu préprio
patrimonio.

Vé-se que a teoria liberal em nada se coaduna com a ac¢do do Estado brasileiro no
que diz respeito a forma como foi concretizada as privatizacdes. Diferentemente de todos
os demais paises que realizaram reformas no aparelho estatal, a brasileira notabilizou-se por

usar recursos publicos subsidiados para implementa-las.

3.5. - Como foram Avaliadas as Empresas para Privatizacio

A metodologia utilizada para avaliacdo das empresas privatizadas, foi do fluxo de
caixa descontado futuro a valor presente. Com base nesse fluxo de caixa chegava-se ao
preco minimo que iniciava o leildo.

Essa metodologia, em linhas gerais, é o seguinte: o preco minimo € calculado nao
sobre o valor patrimonial da empresa, seus bens e instala¢cdes, mas sim pelo confronto entre
a previsao, no periodo da concessdo (30 anos), dos recursos de recebimentos e desembolsos
por pagamentos. E uma forma dinimica de conhecer o comportamento da liquidez ou
capacidade de dispor de dinheiro para fazer frente as necessidades financeiras ou ainda um
procedimento técnico de acompanhamento entre encaixes e desencaixes, obtendo-se o valor
liquido entre tais confrontos em periodos sucessivos.

Tecnicamente, o fluxo de caixa é de natureza previsional. Esse procedimento, no
mundo das financas, ¢ amplamente utilizado para verificar a possibilidade de resgatar
dividas ou cobrir investimentos.

Ou seja, traga-se um cendrio econdmico para o periodo da concessdo, assume-se
determinadas premissas, tais como crescimento do PIB, risco Brasil, inflagdo, crescimento

do mercado, receita, despesa, investimento, dentre outros, € sobre esses valores, foi
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formulado o fluxo de caixa descontado futuro, cujos valores sdo trazidos a valor presente e
esse valor € o preco minimo. Foi com base nesse cendrio hipotético que 90% das
distribuidoras de energia foram privatizadas, os 10% restantes sao distribuidoras
localizadas na Regido Norte, para as quais ndo tiveram interesse em adquiri-las, os leildoes
ndo obtiveram interessados e essas concessiondrias estdo sendo administradas pela
Eletrobrés.

Durante as privatizagdes houve agio superior a 80% sobre o preco minimo adotado
nos leildes de privatizagdo de empresas estatais. Porém, esse dgio também merece ser

esclarecido, conforme segue.

3.6 - Abatimento do Agio sobre o Valor Patrimonial

Outra vantagem oferecida para atrair a iniciativa privada foi permitir o abatimento
do 4gio como beneficio fiscal. Na pratica, uma parte significativa dos valores pagos na
privatizacdo retorna aos controladores sob a forma de reducdo de impostos. Os beneficios
sdo calculados pelo dgio pago sobre o valor patrimonial da empresa, diferentemente do
agio em relacdo aos precos minimos constantes nos editais de privatizacdo. O 4gio €
amortizado em cinco anos, como despesa, gerando um beneficio fiscal equivalente ao
imposto de renda a ser pago.

Pela prépria maneira como € feita a contabilidade das empresas do setor elétrico, em
que existe previsdo legal de serem efetuadas as depreciagcdes, os custos patrimoniais das
companhias podem ser irrisorios, gerando enormes beneficios fiscais, dissociados da
realidade dos valores efetivos das empresas.

E o que se denomina tecnicamente de rentincia fiscal. H4 uma enorme distorcio
nesse mecanismo. Como o beneficio fiscal é da controladora e ndo do concessiondrio, a
Aneel autorizou a incorporacdo do 4gio ao concessiondrio, mediante reestruturacdo
societdria para fins de aproveitamento do beneficio fiscal, sendo seu uso exclusivamente
em beneficio da controladora.

Assim, uma SPE criada as vésperas da privatizacdo sem capital préprio — apenas
com dividas com o BNDES, com terceiros ou até com a prdpria matriz —, sendo

incorporada a sua controlada (concessiondrio) certamente aumentard seu nivel de
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endividamento. E o que a Aneel permitiu que acontecesse em muitos casos. Assim, nao €
de se estranhar que uma empresa que estava endividada em até 30% de seu patrimonio
liquido, alguns meses apds ser privatizada, tenha saltado mais de 80%. O concessionério

acabou incorporando a divida de sua prépria compra.

3.7 - Atuacao do BNDES no Processo de Privatizacao.

A colaboragdo financeira do BNDES estava limitada a 50% do valor do preco
minimo. O quadro a seguir apresenta um resumo das concessiondrias privatizadas e os
valores histéricos do preco pago no leildo e das operacdes de financiamento realizadas pelo
BNDES, observando-se que dos R$ 27 bilhdes pagos pelas empresas, R$ 7 bilhdes foram
financiados pelo BNDES. Isso significa dizer que 26% da venda do patrimdnio publico foi
financiada com recursos publicos. Porém, esse percentual € muito superior, pois 0 BNDES
além de financiar a compra do ativo, concedeu empréstimos para capital de giro, como
veremos mais adiante.

Empresas privatizadas do setor elétrico - Valores em R$ milhdges.

Nomel
DDatal’|
UUFL
Comprador!
Preco de Compra
R$[
Valor R$ financiado pelo
O
ESCELSA
Jul-
ESI
EDP, IVENS. A, GTD
0
LIGHT
Mai-
RJ
AES; Houston; EDF;
O
GERASUL
Set-
SCl
Tractebeld
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00

2.2200
00

9500
00



g
CERJ

Endesa(Sp); Enersis; Ed

g
CEMIG

Southern -

N
COELBAI

Iberdrola; BrasilCap; Previ;

|
CACHOEIRA DOURADA

Endesa / Edegel / Fundos de

0
CEEE Norte-Nordeste

VBC; Pseg Brasil;

ad

CEEE Centro/Centro-Oeste (AES

AES

N
CPFLI

VBC ; Previ; Fundagéo

g
ENERSUL!

Escelsa (Iven-

g
CEMAT!

Grupo Redeg;

Nov-
RJI

Jun-
MG

Jul-
BAI

Set-
GOu

Out-
RSI

Out-
RSl

Nov-
SPI

Nov-
MSI

Nov-
MTO

6050
0

1.2000
6000

1.7310
4880

7800
00

1.6350
448

1.5100
00

3.0150
8860

6260
1700

3920
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g
ENERGIPEI

Cataguazes;

g
COSERNI

Coelba; Guaraniana;

0
COELCE!l

Consocio Distriluz (Enersis Chilectra, Endesa,

g
ELETROPAULO

Light — AES/EDF (

AES (compra de ac¢des 0

N
CELPAl

QMRA Participagdes S. A. (Grupo Rede e

g
ELEKTRO

Grupo Enron

g
BANDEIRANTE

EDP (Portugal) —

|
CESP PARANAPANEMA

Dukel

Dez-
SEl

Dez-
RNI

Abr-
CEl

Abr-
SPI

Jan-
SPI

Jul-
PA

Jul-
SP/

Set-
SPI

Jul-
SPI

1620

5771
1471

6760
00

9970
00

2.0260
1.013]

2.0600

4650
225]

1.4790
0

1.0100
3570
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1.2400

01
D ~
CESP TIETE
Out-
SPI
AES]
9401
3610
0
CELPE!
Fev-
PED
IBERDROLA!
1.7800
01
O
CEMAR!
Jun-
MAI
PENSYLVANIA POWER
5500
01
0
SAELPA!
Nov-
PBI
CAT-LEO -
3631
1811
O
CELBI
Nov-
PBI
Cataguazesl
901
43
O
Totais(
27.2170
71410
O
*Geradoras

(1) A CEMIG nao foi privatizada, mas em junho de 1997 foi leiloado um bloco de debéntures conversiveis em a¢des ordindrias da
companhia representando 33% do capital votante e 14% do capital total, adquirido pela Southern.

Apesar da caréncia para o inicio dos pagamentos dos contratos de financiamento (12
meses no minimo), quase todos apresentam renegociagdes € postergacao de pagamentos.
Em alguns casos, passados 10 anos da privatizacido, o saldo devedor € igual ao valor
inicialmente financiado e em outros, principalmente os contratos em cesta de moedas ou

doélar norte-americano, o saldo devedor é ainda maior que o financiado.
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Embora a norma tivesse definido que o financiamento ao vencedor seria de até 50%
do preco minimo do leildo nas privatizacdes dessas concessiondrias, 0 BNDES concedeu
adiantamentos a alguns controladores para futura subscricado de debéntures e a¢des. Como
ja dito no inicio desse capitulo, foi com recursos publicos que o BNDES e sua subsididria
BNDESPAR ' financiaram o comprador dos ativos e agora se tornaram também
investidores, possuindo debéntures e acOes das empresas envolvidas nos processos de
privatizacdo, face a inadimpléncia das empresas.

A maioria dos grupos estrangeiros que investiram no setor elétrico o fizeram por
meio de subsididrias criadas especificamente para esse fim criando empresas “ponte” em
paraisos fiscais, e por meio destas empresas participam do quadro societdrio das
subsididrias no Brasil. Eventuais dificuldades no cumprimento de obrigacdes assumidas
internamente, dificilmente alcangard a matriz, principalmente por ndo haver imposicao de
garantias adicionais ou fianca da matriz na contratacdo das operacoes.

Além dos fatos acima relatados, hd ainda que se destacar uma outra excecao aberta
pelo BNDES no que concerne as empresas que receberam financiamento para suportar a
privatizacdo. O BNDES em caréter excepcional permitiu que os limites de exposicao de
risco do Banco fossem ultrapassados.

As operacdes do BNDES, sob o ponto de vista da exposicao de risco do banco, eram
reguladas pela Decisdo de Diretoria 431/91 - BNDES, de 18 de novembro de 1991 que
disciplinou os critérios € os parametros para orientar a administracdo dos recursos do
sistema BNDES. Tal Decisdo estabeleceu que os parametros de risco por empresa/grupo
econdmico eram:

- orisco financeiro do sistema BNDES em uma mesma empresa, grupo privado,

ou, ainda, em grupamento da mesma esfera juridica a nivel estatal, devera ser
inferior a 20% do Patrimonio Liquido do Banco; e
- acolaboracdo financeira ndo devera ultrapassar a 30% do ativo total da empresa
ou do grupo econdmico.
A Diretoria do BNDES, porém, fez excecdes a observancia desses limites. Os
contratos abaixo indicados, relativos a privatizagdo, foram por Decisdes da Diretoria

realizados com a dispensa referente ao limite de endividamento financeiro da empresa ou

Empresa do sistema BNDES que atua no mercado de renda varidvel.
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grupo econdmico para com o banco. A relacdo das Decisdes de Diretoria que

excepcionaram a observancia desses limites estdo enumeradas abaixo:

e aaquisicdo da COELBA pela Guaraniana S.A controlada pelo grupo espanhol Iberdrola
foi excepcionada por meio da Decisdo de Diretoria 298/97, de 23 de julho de 1997;

e a aquisicdo da ENERSUL pela Magistra Participagdes S.A., controlada pela grupo
portugués EDP, por meio da Decisdo de Diretoria 513/97, de 6 de novembro de 1997,

e a aquisicdo da CEMAT pela PARANAPANEMA (Grupo Rede) e INEPAR pela
Decisao de Diretoria n° 514/97, de 6 de novembro de 1997;

e a aquisicdo da CELPA pela QMRA Participa¢des (Grupo Rede e Inepar) por meio da
Decisao de Diretoria n° 315/98, de 6 de julho de 1998;

e a aquisicdo da CELB pela PBPART (Grupo Cataguazes) por meio da Decisdo de
Diretoria n°® 603/99, de 25/11/99;

e a aquisicdo da SAELPA pela ENERGIPE (Grupo Cataguazes) por meio da Decisdo de
Diretoria n°® 619/2000, de 28 de novembro de 2000;

® a aquisicdlo da ENERGIPE pela CATLEO Distribuidora (Grupo Cataguazes) pela
Decisao de Diretoria n° 515/97, de 6 de novembro de 1997.

3.8 — O Papel do BNDES Pés Privatizacao.

O Pais possui hoje 65 distribuidoras, 15 geradoras e 20 transmissoras. Juntas, as
distribuidoras ja privatizadas atendem a 90% do mercado nacional. Em contrapartida, cerca
de 80% da capacidade nacional de geracdo estd concentrada em empresas estatais.

No que tange as geradoras, a idéia era privatiza-las, entretanto, quando ja havia sido
promulgada lei para privatizar o sistema Eletrobrés, veio o apagdo, em junho de 2001 e esse
processo foi sustado. A interrup¢ao desse processo se deu porque as metas de investimentos
assumidos pelas empresas privatizadas ndo foram cumpridas, o que ficou caracterizado
como uma das causas do apagdo. Assim, reconheceu-se a necessidade de que a geragcao
continuasse sob comando do governo federal.

Os dados abaixo demonstram que, mesmo apds 10 anos de privatizagdo, € o setor
publico quem mais investe em distribuicao, transmissdo e geracdao de energia, contrariando

a premissa de que os investimentos privados seriam indispensaveis para o processo de
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desenvolvimento, geracdo de riquezas e criagdo de empregos, uma vez que o Estado ndo

dispunha de recursos para os investimentos necessarios nas empresas estatais.

Gréfico [1 SEQ Griéfico \* ARABIC (11[] — Investimentos em energia elétrica, em R$ milhdes de

31/12/2004.
U

Fonte: ANEEL e MME.

Gréfico 11 SEQ Gréfico \* ARABIC 12771 — Investimentos publicos em energia elétrica, em R$ milhdes de

Gréfico 11 SEQ Gréfico \* ARABIC 11317 - Investimentos privados em energia elétrica, em R$ milhdes de

gd

HN

Fonte: ANEEL e MME.

Consta do Relatério das Contas de Governo de 2004 que o setor elétrico mereceu
destaque entre os financiamentos concedidos pelo BNDES para investimento em infra-
estrutura, tendo recebido 46% de um total de R$ 51,5 bilhdes (em valores de 31/12/2004)

destinados aos setores de infra-estrutura ao longo do periodo 1998-2004.
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No entanto, a participagdo do BNDES no apoio financeiro ao setor elétrico ndo se
limita ao financiamento a investimentos. Ao longo do periodo 1998-2004, o BNDES
aportou recursos para financiamentos a privatizacdo das empresas, para a compra de
debéntures e outras operagdes de capitalizagdo e do Programa Emergencial de Energia, cujo
objetivo foi financiar as perdas de receita com a crise de energia em 2001.

Aqui cabe um esclarecimento importante, Durante o apagio, ocorrido no periodo de
junho de 2001 e fevereiro de 2002, houve o racionamento de energia elétrica que culminou
com o aumento imediato nos precos das tarifas de 2,9% para os consumidores residenciais
e 7,9% para as demais categorias, houve cobran¢a de multa para quem ultrapassasse a meta
de consumo e pagamento de bonus para quem conseguisse racionar o consumo de acordo
com quantidade de kWh estipulada pelas concessiondrias. Foi criada a Camara de Gestao
da Crise de Energia Elétrica — CGC — a qual tomou todas as medidas que entendeu
pertinente para contornar a situacdo. O resultado dessas negociagdes foi que os
consumidores/cidadaos brasileiros estdo arcando com um prejuizo de R$ 32 bilhdes que
serd integralmente pago até 2008.

Nesse processo, as concessiondrias privadas que tiveram suas receitas diminuidas
em face da reducdo da oferta de energia, houve o socorro do BNDES, de forma que a
diferenca entre a receita que ela iria receber e a que realmente recebeu, estd sendo
repassado integralmente para a tarifa até 2008 e aquela institui¢do financeira federal
adiantou empréstimo para cobrir esse deficit. Porém, as concessiondrias estatais nao
receberam tal adiantamento porque ao BNDES é vedado aplicar recursos em empresas
publicas.

Como demonstram os dados da [ REF Ref102882927 \h \* MERGEFORMAT
[(OTabela 170 e do [0 REF _Ref102898311 \h \* MERGEFORMAT [JGrafico 4[], no setor
elétrico, as operagdes do BNDES de apoio a capitalizacio das empresas foram mais
relevantes que o apoio a investimentos. Apenas os recursos referentes ao Programa
Emergencial de Energia (acima detalhado) sdo da mesma ordem de grandeza do
financiamento total a investimentos pelo BNDES no setor, em valores de dezembro de

2004.
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Tabela (1 SEQ Tabela \* ARABIC [11(J - Financiamentos do BNDES ao setor elétrico, em R$ milhdes (dez 2004).
J

Fonte: BNDES. Contas do Governo 2004.

Grafico 0 SEQ Gréfico \* ARABIC 040 - - Financiamentos do BNDES ao setor elétrico, em R$ milhdes de 2004.
]

Fonte: BNDES.

Esse dado € de suma importancia para se compreender a atuacao do Estado no setor.
E a mao, nada invisivel, do Estado que continua sendo a fonte principal de aporte de
recursos, inclusive para a capitalizagdo das empresas privatizadas. Além de suprir a parte

relativa ao longo prazo (investimentos), supre também a de curto prazo para capital de giro.

3.9 — Contextualizacao dos Postulados de Claus Offe.

Ante essa conjuntura do setor elétrico € importante que se faca essa
contextualizacdo tedrica dos postulados de Claus Offe para que seja evidenciado que as
premissas liberais que lastrearam as privatizacdes, na verdade, foram formas do Estado
reproduzir a acumulacdo do capital. Os exemplos que seguem mostram que pos
privatizacdo o Estado, supostamente, atuando como regulador do mercado, adotou medidas
que beneficiam os detentores dos meios de producao.

Para Offe, o conceito de Estado capitalista refere-se a uma forma institucional do
poder publico em sua relacio com a producdo material. Esta forma institucional estd
caracterizada especialmente pelas quatro determinacdes funcionais que se seguem:

“1) A privatizagdo da producdo: o poder publico estd estruturalmente impedido de

organizar a produ¢do material segundo seus proprios critérios politicos, ou seja, a

propriedade que funciona produtivamente € privada, sua utilizacdo nao esta sujeita a

decisdes politicas.

2) Dependéncia dos impostos: o poder publico depende, indiretamente, através de

mecanismos do sistema tributario, do volume da acumulagdo privada. Cada detentor

de posicdoes de poder num Estado capitalista seria efetivamente por completo

despojado do seu poder se um certo volume de acumulacdo e os ingressos dai
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decorrentes para o orcamento estatal ndo lhe permitisse manifestar o seu poder
também com meios materiais.

3) A acumulacdo como ponto de referéncia: a fim de que recursos fluam para o
Estado, o aparelho do Estado promove o processo geral de acumulagdo. Procede
assim devido as ameacas que causam problemas de acumulagdo, ameaca
proveniente da concorréncia entre as unidades acumuladoras, domésticas e
internacionalmente, bem como da classe trabalhadora. A fun¢do de criar e manter
condicdes de acumulagdo implica no estabelecimento do controle sobre essas

possibilidades e acontecimentos destrutivos.

4) A legitimacao democrdtica: sob as condi¢des do sistema de governo parlamentar-
democratico, um agrupamento ou um partido politico s6 consegue se apropriar do
poder estatal quando encontra o apoio majoritario, através de elei¢des gerais. O
exercicio do poder através dos mecanismos democrético-representativos da
formacdo das vontades e da regulamentacao de conflitos tem o sentido de assegurar
de forma politicamente duradoura — e ndo somente através de preceitos
constitucionais — a delimitacio da esfera privada e da esfera de liberdade
econdmica, de forma a defender essa esfera de liberdade de possiveis intrusdes por
parte do Estado. O Estado capitalista estd sujeito a uma dupla determinacdo do
poder politico — segundo sua forma institucional, este poder é determinado pelas
regras do governo democrético-representativo; segundo o seu conteudo, é
determinado pelo desenvolvimento e pelos requisitos do processo de acumulagio.”

Sd@o com esses quatro elementos estruturais que Offe desenvolve sua teoria. Define a

politica do Estado capitalista como o conjunto de estratégias mediante as quais se

produzem e reproduzem constantemente o acordo e a compatibilidade entre essas quatro

determinacdes estruturais do Estado capitalista.

Nesse sentido, € compreensivel que a estratégia adotada pelo Brasil em redirecionar

a atuacdo do Estado e promover a alienacdo do patrimodnio publico, pois na conjuntura dos

anos 90 era imprescindivel para a acumulacdo do capital.

Diante das interrup¢des das relacdes de troca, o Estado usa como estratégia

assegurar condi¢Oes de seguranca as unidades de valor que ndo conseguem nela se manter.
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Offe sustenta a tese de que o Estado tende crescentemente a usar uma estratégia que
pode ser descrita como a criacdo das condicdes politicas nas quais se torna possivel uma

relacdo de troca eficaz entre sujeitos juridicos e econdomicos.

Essas politicas, que t€ém como objetivo geral reorganizar as relagdes de troca nos
mercados, preserva-las e generalizd-las, parecem estar utilizando instrumentos especificos
de direcionamento politico, segundo uma seqiiéncia determinada. Esses instrumentos
podem ser distinguidos da seguinte maneira: primeiro, ordens e proibicdes legais, bem
como incentivos financeiros, visando incentivar um comportamento competitivo que
assegure a sobrevivéncia econdmica de um determinado protagonista da relagdo de troca.

Os exemplos mais caracteristicos deste tipo sdo os subsidios cruzados que o marco
regulatério do setor elétrico brasileiro permite as industrias por meio das tarifas de energia
elétrica. No site da Aneel € possivel observar que ha diferenciacdo de tarifas entre
consumidores de forma que a categoria dos residenciais € quem subsidia a categoria dos
industriais. O valor da tarifa industrial é metade da tarifa residencial (R$ 134/MWh e R$
268/MWh).

O mais interessante disso é que a consultora britdnica contratada para fazer a
modelagem de desregulamentagdo, a Coopers&Lybrand, condenou essa prética, pois havia
sido abolida na Inglaterra desde a década de 80, porém, a resisténcia foi muito grande e
ainda estd vigente. No Brasil, com o novo modelo do setor elétrico aprovado pelo
parlamento em 2004, ha um cronograma a ser cumprido no sentido de que ao longo de 5
anos esse subsidio seja extinto.

Ainda associado ao tema subsidio, hd que se destacar um outro que tem bastante
impacto, € o encargo tarifario Conta de Consumo de Combustiveis Fdsseis dos Sistemas
Isolados — CCC. Trata-se de um subsidio arcado pelos consumidores de energia de todo o
pais para reduzir o valor da energia elétrica consumida pelas localidades inseridas no
sistema interligado. Enquanto o sistema interligado é alimentado com fonte hidrelétrica, o
isolado por termoelétrica movida a 6leo diesel ou 6leo combustivel.

Atualmente, a CCC € um dos maiores encargos do setor elétrico e tem impacto

direto na tarifa de energia elétrica em todas as dreas de concessdo do Brasil.

Offe, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Editora Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro - RJ, 1984, pag. 133-4.
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A andlise dos dados que seguem mostra quem paga e quem recebe o subsidio, por
regido. Como a Regido Norte concentra a grande maioria dos sistemas de geracdo isolada, é
a grande beneficidria da CCC, tendo recebido 96% dos valores totais em 2003, enquanto
contribuiu com 6% do total. A grande financiadora da CCC € a Regido Sudeste, que
contribuiu com 57% do total da recursos em 2003. A Regido Centro-Oeste apresenta
situacdo proxima ao equilibrio (recebeu 4% e contribuiu com 6% dos valores totais). A
Regido Nordeste recebeu menos de 0,1% do total da CCC. Sua contribuicao para a CCC
(13% do total) aproxima-se da contribuicio da Regido Sul (18%), que assim como a
Sudeste nao recebe valores relativos a CCC-ISOL.

Figura (1 SEQ Figura \* ARABIC [12[] — Fluxo de recursos de CCC em 2003 por regiao, em % do total.
' EMBED Word.Picture.8 1[][]

Fonte: Eletrobras e Resolugdo Aneel n® 039/2003.

Quando esses dados sao abertos por categoria de consumidor, conforme Tabela
2 abaixo, percebe-se que 25% do valor total dos subsidios da CCC estdo sendo fruidos por
consumidores industriais da Regido Norte. Como a produgdo industrial na Regido Norte é
concentrada em Manaus, devido a existéncia da Zona Franca, isso indica a necessidade de
uma andlise mais detalhada da participacao de Manaus na CCC.

A importancia de Manaus na CCC ¢ muito grande: o municipio consome
aproximadamente metade da energia total do sistema isolado. E a importancia dos
consumidores industriais no mercado de Manaus ¢ significativa: os 2.537 consumidores
industriais, que representam 0,66% do nimero de unidades consumidoras do Municipio,

absorvem 39% de toda a energia consumida em Manaus.

Estes 2,5 mil consumidores industriais de Manaus absorvem 19% da energia
consumida na Regiao Norte. A concentragdo da atividade industrial na Zona Franca faz
com que Manaus seja responsdvel por 49% do consumo total de energia do sistema isolado
apesar de possuir apenas 31% do total de unidades consumidoras da Regido Norte.

Tabela [1 SEQ Tabela \* ARABIC [12[1 — Participagao das classes de Consumidores de Manaus, por consumo e nimero de
consumidores.
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Residenciall]
Comercialll
Industriall]
Rural(
S.Publicol!
Total

Total

Consumidores(]

‘;/o total

% total CCC-

Consumo

343.980L
35.0970
2.5370
3050
1.9750
383.894
1.250.2390

90%01
9%
1%
0%
1%0
100%0U

28%1
3%
0%
0%
0%
31%0
100%0

791.1010
546.8130
1.136.0510
6.5040
445.4030

4 TC- 013.237/2004-1 — www.tcu.gov.br
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02': total

% total CCC-

Fonte: Aneel

No exercicio de 2004 foram destinados R$ 3,2 bilhdes para subsidiar a energia
termoelétrica gerada na Regido Norte. Manaus consome 49% dessa energia, portanto, R$
1,5 bilhdes. Quem sdo os beneficidrios desses subsidios? Os mesmos que desde 1967 t€ém
isengdo fiscal por terem instalado suas fabricas na Zona Franca, vale dizer que esses
incentivos que anteriormente estavam previstos para terminar em 1997 foi prorrogado para
2013. Os beneficidrios desses subsidios sdo as 2.537 empresas instaladas na Zona Franca de
Manaus, dentre elas multinacionais como: Sony, Yamaha, Philips, Honda, Kodak,
Bombardier, White Martins, Siemens, Semp Toshiba, Pioneer, Sharp, Panasonic, Nissen
Brake, Xerox.

Estes nimeros sdo importantes para se compreender o papel do setor elétrico
brasileiro na viabilizacdo de uma fonte de lucro para estas grandes empresas, pois o Estado
se incumbe de proporcionar vérias partes do capital constante a esta indudstria a precos
abaixo do valor médio mundial. Ao posicionar suas industrias no Brasil, conseguem ter

acesso a energia elétrica, componente importante do capital constante, a valores bem
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5.925.553

27%
19%L1
39%L1
0%
15%L1
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13%L
9%
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menores que se tivesse este parque industrial localizado em outros paises. Ao ano, essas
empresas deixam de gastar R$ 1,5 bilhdes somente no que diz respeito a CCC, sem contar
os incentivos fiscais destinados a Zona Franca de Manaus.

Segundo Offe, essas tentativas de estabilizar a propria forma-mercadoria, e de
generaliza-la com auxilio de métodos de direcionamento politico-administrativo, conduzem
a uma série de contradicdes estruturais, que podem se transformar num foco de conflitos
sociais e lutas politicas. Essas contradi¢des podem ser encontradas a niveis econdmicos,
politicos e ideoldgicos.

Ao nivel econdmico, hd vérios exemplos ja que na sociedade capitalista, todas as
relagdes de troca dependem da disposicio do proprietdrio de -capital-dinheiro de
transformar esse capital em capital varidvel ou constante .

Isso se traduz na permanente ameaga que os investidores fazem em “nao investir”,
caso ndo lhes sejam asseguradas altas taxas de retorno. Essas ameacas sdo corriqueiras no
Brasil, sempre em nome do “respeito aos contratos” e “equilibrio econdmico-financeiro”.
Na realidade, usam-se essas figuras juridicas para legitimar as mais absurdas exigéncias.

O Estado freqiientemente se defronta com a resisténcia decidida das organizagdes
politicas capitalistas. Uma das premissas do processo de privatizacdo foi que o Estado
estava esgotado e ndo podia investir em infra-estrutura, hd muitas razdes para concluir que
essa premissa ndo se concretizou. O apagio que deixou o Brasil, durante junho de 2001 a
fevereiro de 2002, em estado de racionamento € um exemplo disso.

Uma segunda contradi¢do indicada por Offe € politica e tem a ver com as estruturas
organizacionais de poder que sdo geradas no contexto de tais estratégias reformistas do
Estado.

Diz o autor que os direitos assegurados por lei, as normas coercitivas, os subsidios
administrados pelo Estado cada vez maiores e, aparentemente, fora do mercado, na verdade
sdo estratégias estatais de intervencdo que t€ém como objetivo perpetuar e universalizar as
relagdes de troca.

Um terceiro nivel da contradi¢io é o ideoldgico. Nele se questiona a “infra-

estrutura normativa e moral da sociedade capitalista”. O individualismo €, a0 mesmo

capital, segundo a teoria marxista, se compde de duas partes no processo da producdo: capital variavel, destinado a compra da forca de
trabalho, a qual vai reproduzir o seu valor com acréscimo da mais-valia; capital constante, destinado a aquisi¢cdo dos demais elementos da
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tempo, a base do comportamento dos atores individuais e da interpretacdo desse
comportamento por outros atores. A contradicdo estrutural dos sistemas capitalistas de
Estado consiste no fato de que as relacdes de troca ndo decorrem naturalmente da dinamica
imperscrutdvel dos mecanismos de mercado, mas sdo produzidas e causadas por estratégias
estatais visiveis, de carater politico e administrativo.

Nessas circunstincias, os recursos individuais com os quais se pode entrar no ato da
troca se apresentam como algo que depende dos pré-requisitos produzidos pelo Estado. Se é
possivel vender a forca de trabalho e a que pre¢o, ndo € mais exclusivamente determinado
ao nivel das orientagdes e auto interpretacdes normativas, pelo zelo individual e pela
capacidade de trabalho naturalmente dada ou pelos incontroldveis movimentos ascendentes
e descendentes do mercado de trabalho, mas também pela maior ou menor eficicia da
politica estatal, ou seja, da politica econdmica, educacional e regional.

Da mesma forma, para os proprietarios de capital, o seu sucesso depende menos de
sua “coragem de assumir riscos”, de sua capacidade de inovacdo e de sua competéncia
empresarial que dos resultados da politica estatal, na area, por exemplo, dos subsidios, da
das rentncias de receitas, dos investimentos em pesquisa cientifico-tecnoldgica, das tarifas

aduaneiras, dos gastos em pesquisa cientifica, dos investimentos de infra-estrutura etc .

producio, os denominados meios de producdo (matéria prima, maquinas, instalagdes), sendo que seu valor é conservado pelo trabalho e é
transferido para os produtos.
Offe, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Editora Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro - RJ, 1984, pag. 137.
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CAPITULO 4

ACESSO AO SERVICO DE ENERGIA
ELETRICA

CAPITULO 4

Acesso ao Servico de Energia Elétrica
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Para testar a hipdtese proposta na dissertacio, a andlise que segue trata da terceira
vertente da privatizagdo que € a universalizacdo. A importancia desse estudo se dd na
medida em que energia elétrica pode ser associada a melhoria da qualidade de vida, como
fator de producao, desenvolvimento econdmico e geracdo de empregos. A exclusdo social
também se da por falta de acesso a esse bem. O desenvolvimento tecnolégico, a0 mesmo
tempo em que propicia um bem para a humanidade, aumenta a distancia entre os “sem
energia” e os “com energia’.

Servigo de energia prestado em regime publico € o prestado mediante concessdo ou
permissdo, com atribuicdes a sua prestadora de obrigacdes de universalizacdo e
continuidade. A universalizacdo do acesso a energia pressupde o cumprimento de 3
premissas bdsicas: atendimento facultado a todos os que dela necessitam, sem distin¢do de
classe social e localizacdo; tarifas acessiveis, que permitam ao usudrio arcar com este
atendimento e garantia de qualidade do servigo, traduzida por regularidade e perenidade do

atendimento e da manutencdo das caracteristicas minimas necessarias ao uso da energia .

A condicdo de monopolio natural, presente na distribuicdo e transmissdo do setor
elétrico, em razdo de condi¢cdes técnicas e econOmicas especificas, torna a provisdo dos
servi¢os mais vantajosa, do ponto de vista de aloca¢do 6tima de recursos (custos), por uma
Unica empresa ou organizacdo, inviabilizando a competi¢do entre os provedores e a livre
escolha pelos usudrios, como instrumento de controle de precos e de qualidade.

A dependéncia de recursos naturais ndo renovaveis ou nao-reprodutiveis, como 0s
mananciais hidrdulicos e potenciais energéticos associados, como as reservas de petréleo,
gds natural, carvao, uranio, etc... , além dos impactos ambientais decorrentes dos processos
de apropriacdo e desenvolvimento dos recursos naturais, impdem a implementacdo de

politicas publicas para garantir o interesse coletivo.

Carvalho, Joaquim Francisco de. Contrucdo e Desconstru¢do do Sistema Elétrico Brasileiro, em Politica Energética e Crise de
Desenvolvimento, organizado por Adriano Murgel Branco. Editora Paz e Terra, Sdo Paulo, 2002. Pag. 220.
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No contexto dessa dissertacdo, assume particular importancia o acesso universal a
servigcos publicos de qualidade, confidveis, com precos compativeis com a estrutura socio-
econdmica vigente (distribuicdo de renda), como garantia a cidadania e ao pleno

desenvolvimento humano. E sobre esse tema que trataremos a seguir.

4.1 — A Exclusao como Fenomeno Regional.

Dados agregados do IBGE apontam que 96% da populagdo tem acesso a energia
elétrica, porém, quando esses dados sdo abertos, revelam uma enorme assimetria na

distribuicao do acesso a esse servigo publico.

Tabela (1 SEQ Tabela \* ARABIC (13 - Acesso a Energia

Anol]
Brasil[
Rural(}
Urbanall
O
19930
89%/
57%!1
97%![]
0
199501
91%
63%
98%
0
19970
93%!]
69%
99%
O
199901
94%
75%
99%
0
20010
95%
76%
99%
O
20030
96%
80%
99%
0

Fonte: microdados da PNAD’s IBGE de 1993 a 2003.
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Uma andlise preliminar da evolu¢@o da parcela da populagdo atendida pelo servigo
de distribuicdo de energia elétrica ao longo do periodo 1993-2003, sinaliza que os maiores
ganhos relativos foram obtidos na zona rural. Entretanto, essa dindmica ndo ocorreu
uniformemente em todo o pais, conforme os dados abaixo. Para tanto, foi isolada a
populacdo que nio tem acesso a energia com o intuito de saber onde estdo localizadas essas

pessoas. Essa segregacao foi feita de duas formas: por regido e por zona.

Figura 1 — Composicdo da populagdo de excluidos elétricos por regido e zona.

[
Fonte: PNAD 2003.

O diagnéstico da forte influéncia regional sobre o fendmeno da exclusdo elétrica é
claro a partir da andlise segmentada dos microdados, sendo vejamos: 68% dos excluidos do
acesso a energia elétrica situam-se na Regido Nordeste, e 77% desse contingente esta
situado na zona rural. Se considerarmos que a PNAD ndo abrange a zona rural da regido
Norte (exceto Tocantins), e considerando que naquela regido ha vastas dreas sem rede de
distribuicao de energia elétrica, provavelmente a exclusdo elétrica é ainda mais concentrada
regionalmente do que revelam as estatisticas.

Com o intuito de focalizar ainda mais esse contingente, abriu-se os dados por
Estado da federacdo, agrupados em cada regido. Esses dados adquirem ainda mais
relevancia quando verificamos a gravidade do fendmeno do ponto de vista regional:
enquanto na Regido Nordeste 8,78% da populagdo ndo tem acesso a energia elétrica, na
Regido Sudeste 0,68% ndo acessam o servigo. A exclusdo revela-se ainda mais grave na
zona rural de alguns estados. E o caso de Tocantins, Maranhdo e Piaui, onde

aproximadamente de 20% da populagdo ndo possue energia elétrica. Na zona rural destes
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Estados, a exclusdo elétrica atinge 63,0% dos domicilios no Tocantins, 52,8% no Maranhao

e 48,4% no Piaui.

Figura 2 — Composigao da populagdo de excluidos elétricos por estado. Fonte: PNAD 2003.

gd

Figura 3 — Exclusao elétrica por estgdo da Federagao — total zona urbana e rural Fonte: PNAD 2003 :

[~ ] o [ne ] =

! | |
A partir da andlise desses dados, infere-se o viés 1ntrodwz1d0 pela faita de dalI 0s
sobre a regido rural doslIIios da Regiao Norte.lEIdos 0s Estqd1 - |(c1u Q Ftrlq:a é
mais grave na zona rural. E importhnte observar como a dlferengalentre a exclyusao na zci)na

rural e urbana € mais acentuada nag regides Nordeste e Centro- Oe}ste que nas egloes Slil e
Sudeste. Este € um sinal da concentragao de pobreza no meio rural nas regioes NE e CO !
Por meio das tabelas de Irreferenma cruzada é poss1ve1. observar a! 1mp0rtanc1a
relativa da exclusdo elétrica na zona rural e urbana. E possivel, por meio destes dados,
detectar em que regides encontram-se a maioria dos excluidos. Por exemplo, pode-se
verificar que mais de 80% dos excluidos estd na zona rural, dos quais, 29,5% encontram-se

na Bahia.

4.2 — A Tentativa de Universalizacao

Uma importante mudanga ocorrida recentemente nos planos governamentais diz
respeito a prioridade da universalizagdo do acesso a energia elétrica. Por meio da resolucio
223, de 22 de abril de 2003, a Aneel havia fixado as metas de universalizacdo para 2015.
Entretanto, em 2004 foi instituido o programa Luz para Todos, com o objetivo de levar
energia elétrica para 12 milhdes de pessoas do meio rural até 2008 (2 milhdes de
domicilios), como demonstra a [ REF _Ref99962090 \h [ITabela 2[1. A instalacdo da
energia elétrica até os domicilios serd gratuita para as familias de baixa renda. Diante dos
novos objetivos tracados pelo Ministério de Minas e Energia, a Aneel ficou incumbida de

ajustar as metas de universalizacdo anteriormente pactuadas para 2015 com as novas metas
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do programa Luz para Todos, para 2008.

Tabela 2 - Metas de atendimento no meio rural.

Anol]
Novos atendimentos
[
20041
400.000L!
]
2005(]
500.000(]
[
200611
500.000L!
]
20070J
300.000(]
[
20081
300.000(]
[
Total[
2.000.0000
]

Fonte: MME

O programa estd or¢ado em R$ 9,5 bilhdes e estd sendo feito em parceria com as
distribuidoras de energia e os governos estaduais. O governo federal destinou R$ 6,8
bilhdes ao programa. O restante serd rateado entre governos estaduais e agentes do setor.
As fontes dos recursos serdo fundos setoriais de energia, a saber: a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva Geral de Reversdao (RGR).

Observa-se que, mais uma vez, é o Estado quem financia o investimento, muito
embora estivesse previsto no processo de privatizagdo que a iniciativa privada o faria. A
exemplo da CCC, é também um encargo tarifario setorial, recolhido de todos os
consumidores que vai bancar esse beneficio. Assim, cabe adiantar que ndo faz parte do
escopo dessa dissertacdo avaliar se essa politica € certa ou errada, o que se pretende €
unicamente testar a hipétese subjacente ao estudo no sentido de comprovar se as premissas

que lastrearam o processo se comprovaram ou nao.

4.3 - A Tarifa Social.
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A tarifa social foi instituida pela Lei n° 10.438/2002 e seu objetivo era de que
familias de baixa renda tivessem suas tarifas reduzidas podendo, assim, garantir o acesso ao
servico de energia. Entretanto, estudos desenvolvidos pelo Tribunal de Contas da Unido
demonstraram que ndo sdo os pobres que estio sendo beneficiados pela reducio da tarifa .

O objetivo da Lei era conceder descontos nas tarifas para os domicilios com renda
per capita de meio saldrio minimo. No entanto, o critério utilizado para fins de
enquadramento na subclasse residencial baixa renda foi o consumo domiciliar mensal
médio de energia elétrica, conforme demonstra a [ | REF _Ref32662134 \h [ Tabela 4[1. A
utilizacdo desse critério pressupde que renda domiciliar per capita e consumo domiciliar de
energia elétrica sejam positivamente correlacionados. Ou seja, que baixo consumo de

energia elétrica signifique baixa renda domiciliar per capita.
Tabela (1 SEQ Tabela \* ARABIC [14(] - Faixas de desconto para a tarifa de baixa renda. Fonte: ANEEL.

0

N

Os critérios relativos a classificacdo das familias de mais baixa renda sdo dois:
consumo residencial inferior a 80 KWh e ligacio monofésica. Ao adoti-los, assume-se
implicitamente que (i) o consumo de energia elétrica relaciona-se diretamente com a renda
e (ii) familias de baixa renda apresentam baixa demanda por poténcia elétrica.

A partir dos dados da PPV para as regides metropolitanas, foi feita a transformacao
da varidvel disponivel (vO1b12 — gasto com iluminag¢do), para todos os individuos que
utilizam energia elétrica como fonte de iluminacdo, segundo procedimento descrito na
metodologia, constante do Anexo I dessa dissertacao.

Para testar a consisténcia dos resultados obtidos de consumo em KWh, foram
calculadas a participagdo relativa de nimero de unidades consumidoras e energia
consumida para cada uma das diferentes faixas de consumo domiciliar com relacio ao total.
Esses valores obtidos a partir dos dados da PPV foram entdao comparados com os obtidos a
partir dos dados agregados das respectivas concessiondrias, tendo sido encontrada uma
aderéncia satisfatoria, apesar de uma participacdo menor da faixa de consumo 0 a 30

KWh/més, como demonstra a [ REF _Ref32918657 \h [Figura 3[1.
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Figura (1 SEQ Figura \* ARABIC (13[] — Comparagao entre a participagao relativa do nimero de unidades consumidoras por
faixa de consumo: dados da amostra e da ANEEL. Fonte: PPV e ANEEL.

[

Para comparar a aderéncia da distribuicdo de renda da amostra obtida, foi feita uma
comparacdo entre os dados da amostra em cada regido metropolitana com os dados de
renda da PNAD do ano de 1997 para a zona urbana dos respectivos estados. Como
demonstra a [| REF _Ref32918551 \h [JFigura 4[], a aderéncia obtida foi baixa: a
participacdo relativa de vdrias faixas de renda € diferente nas duas bases de dados. Em

especial, a participacdo das faixas de renda mais baixa estd subestimada na PPV.

Figura [0 SEQ Figura \* ARABIC (1471 — Comparagao da distribuicdo de renda da amostra e da PNAD/97. Fonte: PNAD e
PPV/IBGE.

0

No entanto, isso ndo significa que a amostra disponivel nao é adequada para
investigar a relacdo entre consumo de energia elétrica e renda per capita. Significa apenas
que a participagdo relativa dos consumidores de baixa renda € diferente da real. Ou seja,
certas conclusdes que levem em conta dimensionar esta parcela devem ser relativizadas.
Mas continua sendo perfeitamente possivel investigar a relacdo entre consumo de energia
elétrica e renda per capita, uma vez que a amostra apresenta suficiente variabilidade para
ambos os dados.

Para avaliar se existe alguma correlagdo entre consumo residencial de energia (em
KWh) e renda per capita (em R$) obteve-se o coeficiente de correlagdo de Pearson para
essas varidaveis. O valor obtido, além de praticamente igual a zero (0,015) € estatisticamente
significativo apenas com 49% de confiabilidade, o que indica que ndo hd qualquer
correlagdo entre as varidveis. Ou seja, baixo consumo nao implica baixa renda, e vice-
versa.

A visualizacdo desta auséncia de correlacdo € possivel por meio de scattergramas
relacionando as grandezas em questdo. O grafico com as observagdes consumo de energia
elétrica versus renda per capita é apresentado em duas escalas, para permitir um zoom nas

faixas de baixa renda e baixo consumo. Para todas as faixas de renda e consumo observa-se

~TC- 014.698/2002-7 do Tribunal de Contas da Unido — [ HYPERLINK "http://www.tcu.gov.br" [Iwww.tcu.gov.br[]
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uma grande dispersdao dos dados, e a auséncia de qualquer padrdao que sugira alguma
relacdo entre estas variaveis.

Figura [0 SEQ Figura \* ARABIC (151 — Microdados PPV: consumo domiciliar de energia elétrica versus renda per capita.

U U

De fato, o resultado obtido para o modelo de regressdo linear com intercepto tendo
como varidvel dependente o consumo domiciliar de energia elétrica e como varidvel
explicativa a renda per capita do domicilio apresenta praticamente nenhum poder

. . 2 L, .
explicativo: o R” para o modelo € praticamente zero.

Tabela 7 SEQ Tabela \* ARABIC (1517 — Resultados da regresséao linear: consumo domiciliar de energia elétrica é a variavel
dependente.

L
]
Um segundo modelo, relacionando o consumo domiciliar de energia ao ndmero

de moradores e ao numero de comodos do domicilio, demonstra o quanto o poder
explicativo da renda per capita é baixo. Ao introduzirmos essas novas varidveis, o R*
aumenta para 0,123. Apesar desse valor ser ainda baixo, a variacao obtida (de 0,002 para
0,123) serve para demonstrar como o poder explicativo das varidveis incluidas (em

especial, nimero de comodos) € superior ao da renda per capita.

Tabela [1 SEQ Tabela \* ARABIC [16[1 — Resultados da regresséao linear: consumo como fungdo de renda per capita,
nimero de moradores e nimero de comodos.

gd
U

Os resultados obtidos acima sdo conclusivos: como ndo hé correlagdo entre as
varidveis, utilizar exclusivamente consumo domiciliar de energia elétrica como critério para
selecionar consumidores de baixa renda nio € adequado. O critério previsto por lei para a
faixa de 0 a 80 KWh por més € a combinacao de consumo de energia elétrica com o tipo de
ligacdo elétrica: apenas as ligacdes monofasicas sdo elegiveis. Ou seja, domicilios cujas
ligacOes permitam uma demanda de poténcia mais elevada (ligacdes bifasicas e trifasicas)

nao podem ser classificados como baixa renda.

Ao avaliar os critérios utilizados para classificar os consumidores de energia quanto

a sua renda per capita, levou-se em consideracio dois possiveis tipos de problemas:
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a) consumidores de baixa renda ndo sdo classificados como tal, e portanto ndo fardo jus a
tarifa social;

b) consumidores com rendas mais elevadas sdo classificados como baixa renda e fardo jus
a tarifa social.

Do ponto de vista de um dos objetivos fundamentais da tarifa social, promover
eqiiidade, a ocorréncia isolada de um problema do tipo “a” € mais grave, pois implicard em
nao estender beneficios a cidadaos mais necessitados. No graficos da [I REF
_Ref26162140 \h \* MERGEFORMAT [ Figura [/, o problema do tipo “a” aparece como
as dreas sombreadas “a” e “A”. E importante enfatizar que 28% dos domicilios com renda
inferior a %2 saldrio minimo ndo fardo jus a nenhum tipo de desconto nas tarifas de energia
elétrica por apresentarem consumo superior a 220 kWh.

A ocorréncia isolada de problemas do tipo “b” significa perda de foco do
instrumento regulatério, e acarreta em custos desnecessarios para os financiadores do
mecanismo de distribui¢do de beneficios. No grafico da Figura [| SEQ Figura \* ARABIC
161, o problema do tipo “b” aparece como a drea sombreada “B”. Esses consumidores,
que correspondem a 20% dos domicilios da amostra, receberdo o desconto maximo por
terem consumo até 80 kWh, apesar de ndo serem de baixa renda. Do total de domicilios
com consumo até 80 kWh, 93% tém renda superior a %2 saldrio minimo, portanto, ndo
estariam incluidos se o critério levasse em conta também a renda.

[IP%1)

Figura 6 -  Identificacdo  grifica dos  problemas a’, “b” “A” e “B”

0 EMBED Word.Picture.8

Essa constatacdo sugere que a falta de foco do instrumento regulatério é grave, em
funcdo da natureza dos critérios utilizados: para atingir um determinado grupo de
consumidores (e mesmo assim, devido aos problemas do tipo “a”, nem todos aqueles que
deseja-se atingir), um nimero muito maior estd sendo beneficiado.

Assim, a partir dos dados analisados infere-se que os critérios previstos na Lei n°
10.438/2002 para subsidiar consumidores de baixa renda ndo sdo adequados, por
apresentarem uma relagdo custo-beneficio muito alta para a sociedade, e por sua baixa

eficiéncia em promover a eqiiidade. Infere-se que hd consumidores que ndo sido de baixa

renda e que estdo usufruindo do beneficio, ao passo que os que dela necessitam estdo
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excluidos pelo fato de consumirem mais que 80 KWh. Nota-se que essa politica publica é
altamente regressiva tendo em vista que os pobres estdo subsidiando os ricos.

Para que se possa visualizar o efeito dessa politica publica basta imaginar que um
cidaddo de classe média que more sozinho tem consumo inferior a 80 KWh e, portanto,
usufrue do beneficio, enquanto isso, uma familia de baixa renda que tenha muitas pessoas
em uma unica residéncia e, portanto, consome mais que 80 KWh, estd automaticamente
excluida da politica.

Esse programa tem um custo anual de aproximadamente R$ 781 milhdes, cujo valor
€ rateado por todos os demais consumidores do pais. Esse dinheiro vai para a Eletrobras
que o deposita no Reserva Geral de Reversdo, o qual, mensalmente é repassado as

concessionarias.

4.4 — A Pretensa Modicidade Tarifaria.

Com as reformas no setor elétrico, iniciadas em meados dos anos 90, as tarifas de
energia subiram mais que a inflacdo, medida pelo IPCA. Enquanto o IPCA acumulado no
periodo jan/95-dez/04 foi de 230%, a variacdo do indice de precos de energia elétrica
residencial da Fundagio Getiilio Vargas foi de 453%.

Esses nimeros falam por si s6 e evidenciam que, ao contrario do que foi previsto, a
modicidade tarifaria ndo foi alcancada. Diversas foram as causas deste aumento dos precos
de energia elétrica superior aos precos da economia como um todo.

H4 vérios motivos para justificar esse aumento extraordindrio. O modelo permitiu
que se repassasse aos consumidores as perdas elétricas. O que vem a ser isso? A energia
roubada, intitulada de “gato”, ao invés de ser assumida pela empresa € integralmente
repassada para a tarifa. Para exemplificar basta dizer que hd concessiondria em que o nivel
de perda chega a 50%, o regulador, ao invés de incentivar a eficiéncia, optou por repassar
tais perdas para as tarifas e criar uma tragetoria descendente para os préoximos 4 anos. Ha
concessiondria que apresentou um nivel de perda superior a 1995 (ano referéncia das

privatizacdes), muito embora fosse admitido que a empresa privada apresentaria maior

eficiéncia.

~ IPC-BR - Tarifa de Eletricidade Residencial (FGV).
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Outro fator que impactou fortemente a tarifa foi a possibilidade de repasse da
autoproducdo. De acordo com o marco regulatério, as concessiondrias que além de
distribuir, também produzem energia, podem comprar de si mesma até 30% da energia
total. Muitas das concessiondrias que tém termelétrica, cujo preco € trés vezes maior que a
energia hidraulica, optam por comprar de si mesmo. Isso ocorre mesmo quando o mercado
tem energia hidraulica disponivel.

Em abril de 2005, quando da revisao tarifaria de CELPE, houve uma polémica que
findou sendo resolvida no poder judicidrio pelo seguinte: a Chesf tinha energia suficiente
para suprir toda a necessidade da CELPE a um preco de R$ 51/MWh, entretanto, 30% da
energia requerida foi comprada pela prépria CELPE da Termopernambuco (de sua
propriedade) pelo preco de R$ 137/ MWh e, consequentemente, repassada aos
consumidores pernambucanos. A interferéncia do judicidrio se deu pelo fato do Ministério
Publico té-lo acionado em defesa dos consumidores, ignorando a figura do regulador
(Aneel). Ou seja, o proprio marco regulatério criou regras que, longe de respeitar o
mercado, apenas favorecem aos prestadores desse servigo publico.

Para se ter idéia do que representa esse descompasso entre o preco setorial da
energia e inflacdo, basta dizer que a receita do setor em 1995 era de R$ 14,84 bilhdes e em
2004 alcangou o valor R$ 66 bilhdes, conforme registrado no site da Associa¢do Brasileira

dos Distribuidores e Energia Elétrica (www.abradee.org.br).

E importante destacar que se trata de um monopélio natural, o consumidor nio tem
outra op¢do de acessar o servigo a ndo ser pela concessiondria que a adquiriu durante a
privatizacdo. Outro fato digno de registro € que foi promovida uma intensa redu¢do nos
quadros de trabalhadores no setor elétrico. Em 1995, o setor empregava 172.693, ao final
de 2002 havia apenas 94.175 trabalhadores. Paralelo a isso, a for¢a de trabalho empregada
passou a atender a um maior nimero de consumidores por trabalhador, sendo vejamos: em
1995 eram 221 consumidores por trabalhador e em 2002 passaram a ser 547 consumidores
por trabalhador. No que diz respeito ao indicador energia vendida: em 1995 eram vendidos

1.442 MWh/ano/trabalhador e em 2002 alcancava a 3.084 MWh/ano/trabalhador . Esses

Boletim Anual 2002 - SIESE- Sistema de Informagées Empresariais do Setor de Energia Elétrica -
MME/ANELL/ELETROBRAS.
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dados estdo defasados, com informagdes de 2002, tendo em vista que a Eletrobrds ndo os

atualizou, esse € o ultimo boletim disponivel no site www.eletrobras.gov.br.

O expressivo aumento dos indicadores de desempenho operacional das
concessiondrias ndo se consubstanciaram em reducdo nas tarifas. Assim, o argumento de
que o capital privado se encarregaria de expandir o sistema elétrico e que — no ambiente
competitivo do mercado — as tarifas ficariam mais baratas, estdi completamente

descaracterizado.
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CAPITULO 5

O CONTROLE SOCIAL

CAPITULO 5
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O Controle Social

Esse capitulo trata da quarta e tltima premissa adotada no processo de privatizacao
e que lastreou a reforma do Estado, qual seja: o aumento da governabilidade, que
corresponde a capacidade politica do governo de intermediar interesses, seria realizada pela
melhoria da democracia representativa, com a introdu¢io do controle social . A
concretizagdo desse intuito se deu com a insercdo da Aneel no aparelho do Estado para
atuar como um 6rgao autdonomo, independente e eminentemente técnico.

Assim, o objetivo dessa parte da dissertacdo € analisar a interacdo Estado-Sociedade
Civil no ambiente regulatério e, ainda, como os instrumentos criados em nome do controle

social estao sendo utilizados.

5.1 - O Poder e o Saber sob o Prisma de Nicos Poulantzas.

Para subsidiar essa reflexdo, traz-se os ensinamentos de Nicos Poulantzas. Esse
autor afirma que os aparelhos do Estado ndo t€ém “poder” por si mesmo. Em vez disso o
Estado:

“materializa e concentra as relacdes de classe, as quais sdo precisamente definidas

pelo conceito de ‘poder’. O Estado ndo € uma °‘entidade’, com uma esséncia

instrumental intrinseca, mas €, em si mesmo, uma relacdo, mais precisamente a
~ ~ |

condensacdo de uma relagdo de classe” .

Poulantzas desenvolve o conceito da “separa¢do” das esferas politica e econdmica,
através do Estado, em quatro partes: saber e poder; a individualizacdo; o direito; e a nagao.
Essas quatro partes sdo os elementos fundamentais no funcionamento do Estado para
deslocar a luta de classes da arena econdmica para a politica. Muito embora a primeira
parte desses elementos seja a de maior relevancia para a discussao desse capitulo, entende-

se pertinente que um breve resumo de cada um deles seja apresentado, notadamente porque

Brasil. Presidéncia da Republica. Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado. Brasilia, Imprensa Nacional, 1995.
Carnoy, Martin. Estado e Teoria Politica. 2°. Edicdo. Campinas-SP: Papirus. 1988. P4g. 159.
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muitos desses conceitos serdo inseridos ao longo da discussdo sobre a participagdo (ou sua

auséncia) dos cidaddos no aparelho do Estado. Assim, vejamos o que nos diz Poulantzas  :

“1) poder e conhecimento: ndo se pode falar em tecnologia ou conhecimento sem
falar em poder. O processo para desenvolver a contra hegemonia é parte do processo
da luta de classes, incluindo a luta dentro dos aparelhos do Estado.

2) individualizacdo: através do sistema juridico e sua ideologia politica, o Estado
isola tanto os trabalhadores como os gerentes capitalistas de sua posi¢ao de conflito
antagdnico de classe no plano da producdo. O Estado trata a todos como individuos
isolados a0 mesmo tempo em que reunifica esses individuos isolados (na esfera
econdmica) no seio da esfera politica, sob a égide do Estado-Nac¢do. O individuo é
normalizado (o Estado o recria) e enfatiza a individualidade: os direitos individuais,
a igualdade perante a lei, o consumo individual, a expressao individual e o poder
politico individual (o voto). O Estado assume a expressdao da vontade coletiva
usando o conhecimento especializado, a0 mesmo tempo em que confere poder ao
individuo via democracia representativa;

3) direito: nao hé dicotomia entre direito (aparelho ideolégico) e repressao. O direito
constitui o quadro formal de coesdo para os individuos separados dos meios de
producdo. O Estado capitalista ndo separa direito da violéncia nem substitui a
repressao pelos mecanismos de persuasdo ideoldgica. O direito capitalista ndo
obscurece as diferencas reais entre as pessoas, mas define e legitima essas
diferencgas, as individuais e as de classe. O direito desloca a luta de classe da arena
econOmica para a politica ao definir as regras do conflito, afastando-o de uma luta
de propriedade para aproxima-lo de uma luta relativa ao aparelho de Estado, o que
acabou por permitir a participacdo de grupos despossuidos e a modificagdo das
relagdes de poder no préprio Estado, provocando certas interpretagdes do direito
que favoreciam a classe trabalhadora, haja vista a necessidade do direito de manter a
autonomia relativa das fracdes de um bloco no poder.

4) nagdo: rejeita a tradicional no¢do marxista de que as nacdes se formaram para

unificar o mercado interno com o fim de facilitar o desenvolvimento burgués. O

~ Poulantzas, Nicos. O Estado, o Poder, o Socialismo. Sao Paulo: Paz e Terra. 2000. Pag. 52-56.

CPAGE [183]



Estado realiza a unidade dos individuos no povo-na¢cao no mesmo movimento pelo
qual ele forja a sua individualizacdo e re-separacdo. Ele ndo instala um mercado
nacional unificado quando define as fronteiras nacionais, que também define um
interior, comparado com o exterior. Esse Estado também permite ampliar fronteiras

por meio da extensdo do capitalismo, dos mercados e dos territérios.”

O poder politico, embora apoiado no poder econdmico, € prioritdrio, no sentido em
que sua transformacgdo condiciona toda mudanca em outras dreas de poder e o poder
politico se concentra e se materializa no Estado, o ponto central do exercicio do poder
politico. E sob essa dtica que a seguir se contextualiza as agéncias reguladoras criadas com

as privatizacdes e os instrumentos de controle social.

Os aparelhos do Estado ndo sao simplesmente apéndices do poder, o Estado esta
organicamente presente na geracdo dos poderes de classe. O Estado moderno,
representativo, nacional-popular, expressa seu poder politico através da separacdo do
trabalhador da luta pelos meios de produgdo, reproduzindo, assim, as relacOes capitalistas
de producdo com mais sucesso. Desse modo, o Estado nem € apenas “politico”, nem
somente juridico, no sentido em que reproduz ou reforga as bases juridicas do intercambio
capitalista. E, antes fundamental s condicdes sob as quais a classe dominante pode

acumular e controlar o capital, deslocando a luta e o conflito da esfera econdmica para a

politica.

Poulantzas ensina que a divisdo de conhecimento e poder, oriunda da producio
capitalista caracteriza-se por uma divisdo social do trabalho que separa o trabalho
intelectual do manual, através de uma separacdo da tecnologia em relacdo ao proprio
processo de trabalho, através do uso da ciéncia e da tecnologia para racionalizar o poder e
através de uma relagdo organica entre esse trabalho intelectual separado e a dominagdo
politica .

O Estado incorpora essa divisdo em todos os seus aparelhos. E no seio do Estado
capitalista que a relagdo organica entre o trabalho intelectual e a dominagdo politica,

conhecimento e poder, se concretiza de forma mais consumada. Esse Estado € o corolério e

Poulantzas, Nicos. O Estado, o Poder, o Socialismo. Sdo Paulo: Paz e Terra. 2000. P4g. 56.
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o produto dessa divisdo, desempenhando também seu préprio papel na constituicdo e

reproducdo da divisao.

5.2 — O Papel das Agéncias Reguladoras no Aparelho de Estado

O Estado ndo sé tem uma influéncia importante na geracao de novos conhecimentos
na sociedade, mas também no modo pelo qual esse conhecimento € utilizado. Poulantzas
afirma que a discussdo no aparelho do Estado estd separada das massas pela relacido entre
poder e conhecimento, € uma discussdo de acdo, de estratégia. O conhecimento usado pelo
Estado € parte de uma estratégia para a acao politica no seio da ideologia dominante. E essa
discussao € alimentada pelo conhecimento disponivel ao Estado através de seus “peritos”.
O Estado ajuda a definir essa condicdo financiando e empregando intelectuais e, em
seguida, a usa, de um modo especifico, para reforcar a exclusdo das massas do processo de
tomada de decisdes, enquanto, a0 mesmo tempo, legitima seu papel como o centro do poder

e de tomada de decisOes.

As agéncias reguladoras sdo consideradas na estrutura estatal como entes neutros
que, teoricamente, fazem a intermediacao entre os consumidores e os investidores.

As concessiondrias t€ém um conhecimento profundo de suas atividades, etapas de
producdo e estrutura de custos, enquanto o regulador ndo possui essas informagdes. Isto
significa que as decisdes tomadas pelo regulador muitas vezes se subordinam ao conjunto
de informagdes fornecidas pelas empresas reguladas.

Agem em consonancia com indices de mercado para definir as tarifas reguladas.
Baseiam-se em estudos técnicos cujas metodologias ndo sdo realizados diretamente pela
reguladora, ela os contrata de consultadoras, as mais frenquentes sdo a FUBRA (ligada a
Universidade de Brasilia), KPMG, PSR, ARC, Boucinhas, Ernst&Young e Trevisan.

Sao esses estudos que sdo mostrados nas audiéncias e consultas publicas para que os
participantes opinem e sugiram modificagdes. A descricdo que segue detalha um desses
estudos que define a taxa de remuneracdo do capital, elemento fundamental que reflete
diretamente nas revisdes tarifdrias e que da a real dimensdo do que fala Poulantzas a

respeito do saber e poder.
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O método adotado para a determinacdo da taxa de retorno requerida para as
empresas que sofrerdo revisdo periddica, € o tradicional CAPM (‘Capital Asset Pricing
Model’), combinado com o WACC (‘Weighted Average Cost of Capital’). A referida
metodologia é a mesma utilizada nos estudos de privatizagao.

No caso especifico da revisdo tarifdria periddica, executada pela Aneel, parte-se do
modelo CAPM padrao dos Estados Unidos da América, ou seja, o modelo CAPM aplicado
aos mercados de capitais da economia dos EUA, onde existem grande liquidez e ativos com
diversos prazos de recebimento dos seus fluxos de caixa e, por premissa, sem risco. A esse
modelo padrdo, sdo incorporados prémios de risco adicionais associados as especificidades
do Brasil, a saber: prémio de risco pais, prémio de risco cambial e prémio de risco
regulatério adicional.

Pela descri¢do, é possivel observar que ha uma gama de elementos que sdao de
ordem subjetiva, trata-se de um modelo de matemdtica financeira que assume vérias
premissas, de sorte que nas tarifas estdo incluidos varios elementos considerados
cientificamente vélidos determinados pelas incertezas do mercado.

O resultado de todos esses calculos chega na seguinte conclusdo: a taxa de retorno
requerida para os servicos de distribuicdo de energia elétrica € de 11,26%, ou seja: na tarifa
repassada ao consumidor estdo inseridos todos os riscos que o investidor pode correr ao
aplicar seu dinheiro no Brasil.

Considerando a complexidade da engrenagem financeira adotada pelo marco
regulatério € de se prever que o cidaddo em pouco ou nada pode participar de qualquer
processo decisorio que exige a compreensdo de conceitos bastante especificos.

Dito isso, passa-se para a andlise de quais mecanismos foram instituidos para que o
consumidor pudesse exercer o controle, como previa a reforma do aparelho do Estado

brasileiro, idealizada pelo entdo Ministro Bresser Pereira.

5.3 - Mecanismos de Controle Social

Os mecanismos instituidos para a participacdo dos consumidores foram: Conselho
de Consumidores, audiéncias/consultas publicas e ouvidorias. Para identificar como os

atores interessados no processo de regulacdo do setor elétrico atuam na arena regulatoria,
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foram analisadas todas as audiéncias e consultas publicas de 1998 a junho de 2005,
observando-se como se deu a participacao do consumidor e dos demais entes envolvidos no
processo.

A atuacdo da agéncia reguladora estd fortemente relacionada com o ambiente
politico em que ela opera. Existe uma correspondéncia entre os tragos contextuais € as
caracteristicas internas da burocracia. Campos , aponta como principais caracteristicas do
contexto brasileiro: a debilidade das institui¢des; o baixo nivel de organizacdo da sociedade

civil; o baixo nivel de expectativa quanto a atuacdo do governo; o baixo nivel de

participacao; o povo como objeto da politica publica.

O pano de fundo que perpassa nessas caracteristicas de nossa sociedade estd no que
Poulantzas ressalta da separacgao relativa do politico e do econdmico, que mostra o Estado
como um aparelho especializado, centralizado, de natureza especificamente politica,
consistindo num agrupamento de fun¢des andonimas, impessoais e formalmente distintas do
poder econdmico, cujo agenciamento apdia-se numa axiomatizacdo de leis-regras que
distribuem os dominios da atividade, de competéncia, e numa legitimidade baseada nesse
corpo que € esse povo-nagdo, afinal, houve uma eleicdo que respaldou os dirigentes, os
quais indicaram, com a anuéncia do Congresso Nacional os gestores responsdveis pela
regulacdo econdmica do mercado, que, por sua vez, tém responsabilidade perante a

sociedade civil.

Alketa Peci  argumenta que “ndo é apenas conceitualmente fdcil, mas também
empiricamente possivel, perceber a desigualdade do poder existente entre o Poder
Concedente, concessiondrios e consumidores dos servicos puiblicos”. Para a autora, as
desigualdades sociais do pais refletem-se também nas estruturas regulatérias, que embora
preocupem-se em implementar medidas de inclusdo do usudrio em diferentes fases do
processo regulatorio, pouco abordam as questdes relativas ao cidaddo. Este gap social ndo
apenas influencia o déficit democritico do marco regulatério no Brasil, mas acaba

realimentando o circulo vicioso de exclusao social.

~ Campos, Anna Maria. Accountability: Quando Devemos Traduzi-la para o Portugués?”’. Revista de Administragdo Pdblica. Rio de
Janeiro, 24(2), fev/abr. 1990. Pag. 12.

- Peci, Alketa; Cavalcanti, Bianor. A Outra Face da Regulagdo: o Cidadado no Novo Modelo Regulatdrio Brasileiro. Publicado em
Revista de Direito Piblico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 1, n ° 3, pag. 9-31, jul/set. 2003. Pag. 12.
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Contextualizando o setor elétrico sob a Gtica do controle social, a Lei n® 9.427/1996
que criou a Aneel, estabeleceu que o processo decisério que implicar afetacdo de direitos
dos agentes econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores serd precedido de audiéncia
publica convocada pela reguladora. Assim, a Aneel conta com este mecanismo para receber
contribui¢des sobre questdes técnicas e normativas.

No processo de audiéncia publica hd duas etapas: primeiro os participantes enviam
suas sugestdes por escrito, depois a Aneel realiza debates abertos sobre o tema. Ja as
consultas publicas, a reguladora apenas recebe os textos dos colaboradores.

A organizagdo do Conselho dos Consumidores é de competéncia das empresas de
energia, pois é assim que determina a Lei n° 8.631/93. Assim, a lei determina que o
responsdvel pela organizacdo € o préprio prestador do servico. As concessiondrias
convidam instituicdes representativas da sociedade para que elas indiquem dois
conselheiros (titular e suplente) para cada categoria de consumo: residencial, comercial,
industrial, rural e poder publico. H4 ainda outra vaga no Conselho que deve ser ocupada
por um representante das instituicdes de defesa do consumidor, que pode ser indicado pelo

Ministério Publico ou Procons.

No que diz respeito aos recursos financeiros necessarios para o regular
funcionamento dos Conselhos dos Consumidores, inicialmente, previu-se que seriam
oriundos das préprias concessiondrias. Porém, quando da audiéncia publica que discutiu a
regulamentagcdo dos Conselhos, as concessiondrias vincularam esse suporte ao repasse de

tais despesas as tarifas, o que foi negado pela Aneel.

Quando a Aneel regulamentou os Conselhos, por meio da Resolugdo n® 138/2000,
definiu que os recursos para o custeio das suas atividades e competéncias seriam oriundos

do or¢camento anual da Aneel via multas cobradas pela reguladora.

Entretanto, isso jamais foi efetivado, pois, em 2002, com o advento da Lei n°
10.438, os valores referentes as multas destinaram-se a composi¢do da CDE - Conta de
Desenvolvimento Energético - e nenhuma outra fonte de recurso o substituiu, isso significa

que os conselhos nao dispdem de recursos para qualquer tipo de atividade.

Mesmo com todo esse despreparo para exercer de fato suas atribui¢des, os

Conselhos tém freqiientado todas as audiéncias publicas e apresentado essas dificuldades.
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5.4 — Analise da Participacao dos Consumidores.

A participagdo do cidaddo no processo decisorio da agéncia reguladora pode se dar
através de consultas e audiéncias publicas. No primeiro caso, ha apenas intercambio
documental, em que os interessados encaminham a Aneel, suas contribui¢des sobre o tema
que estiver em questdo. No segundo, em regime presencial, ocasido em que a audiéncia é
agendada com antecedéncia, em determinado local e hordrio. Opera-se, entdo, uma
mobilizacdo para garantir a participacao da sociedade.

Os objetivos desses instrumentos de controle social sdo: 1) recolher subsidios e
informagdes para o processo decisorio da Aneel; 2) propiciar aos agentes € consumidores a
possibilidade de encaminhamento de seus pleitos, opinides e sugestdes; 3) identificar, da
forma mais ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto da audiéncia publica; e 4)
dar publicidade a acdo reguladora da Aneel.

Outro instrumento importante de participa¢do, ndo no processo decisério mas no
sentido de zelar pela qualidade do servigo, sdo as Ouvidorias. Por meio delas, se utiliza das
informacdes colhidas de consumidores, concessiondrias, permissiondrios, autorizadas,
produtores independentes, auto produtores e entidades representativas da sociedade como
subsidios para aprimorar a regulacdo do servigo, corrigir procedimentos dos agentes,
melhorar os servi¢os da Aneel.

O projeto de lei que estd em tramite no Congresso Nacional prevé modificacdes nas
Ouvidorias. Atualmente, o ouvidor da Aneel € um de seus diretores. Com a reestruturagao,
esse Ouvidor serd nomeado pelo Presidente da Reptiblica para mandato de dois anos,
admitida uma reconducdo. Atuard junto a Diretoria Colegiada sem subordinacdo
hierdrquica e exercera as suas atribuicdes sem acumulagdo com outras agdes.

No periodo de 1998 a junho de 2005 foram realizadas 176 audiéncias e 31 consultas
publicas, cujas atas, relatérios de contribuicdo e lista de presenga dos participantes foram
objeto de levantamento na tentativa de captar qual a real influéncia dos

cidaddos/consumidores nesses eventos. A titulo de contextualizacdo, vale mencionar que,
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das 64 concessiondrias distribuidoras de energia, apenas 6 ndo foram privatizadas e
continuam sob a administracdo dos Estados, entretanto, a regulacdo vale para todas e as

regras sdao as mesmas.

De inicio faz-se necessario registrar que esse levantamento dividiu as audiéncias em
trés categorias para facilitar o entendimento de que tipo de matéria foi colocada a discussao
publica, assim, foram categorizadas nas seguintes dreas de regulacdo: técnica, econdmica e
social as 176 audiéncias.

Audiéncias Pablicas

Audiéncias
]
Regulacao!

Total

l

]

l

Técnical|

Economical |

Sociall

l

]

1998(
20
20
30
70

]

1999(
81
o]
20]
100

]

2000(]
41
41
20
100

]

20010]
8
41
10
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130

l
2002(]
2410]
500
700
3601
l
2003(]
150
2911
200
4601
l
2004
1000
3301
100
4411
l
2005%*
30
70
0
1001
l
Total |
] =SUM(ABOVE)
1 =SUM(ABOVE)
1 =SUM(ABOVE)
1 =SUM(ABOVE)
l

* até junho de 2005

Das 176 audiéncias, 74 foram da categoria técnica, o que corresponde a 42% das
audiéncias. As técnicas sdo as audiéncias que tratam de obter subsidios e informagdes sobre
assuntos de natureza especifica da operacionalizaciao do setor elétrico que dificilmente um
leigo pode opinar, por exemplo: “obter subsidios e informacdes adicionais para o
aprimoramento do ato regulamentar que estabelecerd procedimentos para a determina¢do
dos precos dos contratos de compra de energia elétrica dos consumidores finais das
concessiondrias de servico publico de geracdo, regulamentando o disposto na Resolug¢do

n® 12, de 17 de setembro de 2002, do Conselho Nacional de Politica Energética’.
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Outro exemplo: “obter subsidios para definir procedimentos de registro,
elaboragcdo e aprovagdo de estudo de inventdrio hidrelétrico de bacia hidrogrdfica;
estabelecer critérios para o enquadramento de aproveitamento hidrelétrico na condicdo de
Pequena Central Hidrelétrica (PCH); estabelecer os procedimentos de registro e
autorizacdo para a comercializacdo da energia elétrica de aproveitamento hidrelétrico de

poténcia igual ou inferior a 1.000 kW™ .

Das 176 audiéncias, 84 foram sobre regulacio econdmica, o que corresponde a
48% das audiéncias. As econdmicas sdo as que tratam de aspectos relacionados aos
reajustes tarifarios anuais e revisdes tarifdrias bem como as que buscam subsidios para
estabelecer limites e condicdes para participagdo dos agentes econdmicos na atividades do
Setor de Energia Elétrica. Por exemplo: “Obter subsidios e informagoes adicionais para o
aprimoramento da metodologia a ser adotada pela ANEEL para cdlculo do Fator X na

revisdo tarifdria periodica das concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica”.

Das 176 audiéncias, apenas 18 foram relativas a regulacio social, o que corresponde
a 10% das audiéncias. E nessa categoria que hd a maior possibilidade de participacdo dos
cidaddos/consumidores, pois dizem respeito direto aos assuntos que afetam a
universalizacdo do servi¢o, qualidade, regras de conduta e etc... Por exemplo: “obter
subsidios e informacoes adicionais para o aprimoramento do ato regulamentar, a ser
expedido pela ANEEL, que estabelece as responsabilidades do concessiondrio e
permissiondrio quanto a universalizacdo da prestagdo do servico puiblico de energia
elétrica”.

Observou-se que a participacdo dos consumidores nas audiéncias é muito restrita,
pois ha uma enorme rigidez no controle dos pronunciamentos, cada pessoa inscrita tem
direito a cinco minutos para exposi¢do e ndo ha replica nas audiéncias que tratam de
revisao periddica tarifaria. A sistemdtica funciona da seguinte forma: hd primeiro a
apresentacdo da Aneel por 40 minutos a respeito do tema da audiéncia. Depois, sdo
conedidos mais 30 minutos, para a exposi¢do da concessiondria. Depois o Conselho dos
Consumidores se pronuncia por 20 minutos. Em seguida as pessoas que se inscreveram
previamente falam por 5 minutos. Finda a audiéncia, a Aneel, em prazo médio de um més,
divulga o relatério de contribuicdes no qual relata quais as sugestdes dadas pelos

participantes foram aceitas. Se ndo aceitas, a razdo da negacao.
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Percebeu-se nas audi€ncias publicas que os consumidores ndo estavam tendo
tratamento isondmico com os investidores e as concessiondrias. Esse fato ficou bastante
evidente na maior audiéncia realizada pela Aneel, em abril de 2005, em Recife, quando da
revisdo tarifaria da CELPE com a participagdo de 600 pessoas. Naquela ocasido, pela
primeira vez, houve uma participacdo maior de consumidores, pois o aumento de tarifa
previsto era da ordem de 34%. Naquela audiéncia, estavam inscritas 50 pessoas via
Internet, quando os consumidores perceberam que apesar de inscritos nunca chegavam sua
vez de falar, foi explicado que havia prioridade para a inscri¢do prévia via rede. A reagao
foi muito forte, a ponto da audiéncia ter sido interrompida.

Além da pouca interagdo, Agéncia e os participantes, outra dificuldade resulta no
fato de que dificilmente um consumidor que nao seja especialista no setor elétrico pode
opinar sobre os assuntos eminentemente técnicos. De igual modo, ter noc¢do de teoria
aplicada a finangas para opinar nas que dizem respeito as audiéncias de natureza
econdmica.

A andlise foi realizada com base nos relatérios de contribuicdo divulgados pela
Aneel, até junho de 2005. Algumas audiéncias ndo ha relatério de contribuic¢ao, para essas a
andlise foi feita com base nas atas das audiéncias e as posteriores resolucdes emitidas pela
Aneel como fruto desse processo. O levantamento pretendeu aferir qual a recep¢do das
contribuicdes efetuadas pelos consumidores, concessiondrias e associacdo das
concessiondrias, esses dois ultimos, para efeito de tabulacdo, foram somados, pois
entendeu-se que ambos buscam os mesmos objetivos. Dividiram-se as recep¢des em trés
espécies, de acordo com o que estd constando no relatério da Aneel, assim, a divisdo foi
feita como: contribui¢des aceitas, contribui¢des rejeitadas e contribuicdes parcialmente
aceitas. Assim, foram tabuladas 4.340 contribui¢des. Desse total, 71% foram oriundas das
concessiondrias ou de suas associacdes € 29% dos consumidores, associagdes de bairros,

Procons, Conselhos dos Consumidores ou organizagdes nao governamentais.

Contribuicées das Audiéncias Pablicas
Audiéncias
Aceitas! |
Rejeitadas!|
Parcialmente
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[

Consumidores[
3%
74%!
23%!]
l
Concessionarias[’]
45%!
39%!]
16%!
]

Fonte: [1 HYPERLINK "http://www.aneel.gov.br" [lwww.aneel.gov.br[| — audiéncia e consulta publica.

Assim, apenas 3% das contribuicbes dos consumidores foram aceitas em
contraponto com as das concessiondrias onde esse percentual foi de 45%. Assim, esse
percentual € bastante revalador no sentido de demonstrar que quem interfere no processo

decisério da Aneel ndo € o cidadao/consumidor, mas sim as concessiondrias reguladas.

A leitura dos relatdrios e atas das audi€ncias permite constatar que tecnicamente
as proposicdes das concessiondrias e suas associacdes sdo bem articuladas, sdo propostas
consistentes, enquanto as dos consumidores sdo, por vezes, carentes de qualquer
embasamento técnico e facilmente contestdveis. Enquanto os cidaddos/consumidores
vao para a audiéncia sem proposta concreta, as concessiondrias € suas associadas levam

profissionais preparados para expor suas posi¢oes.

No que diz respeito as consultas publicas, observou-se que esse mecanismo nao
tem conseguido muita participacdo. Em 1998 foram realizadas 11 consultas, em 1999
foram realizadas 4 consultas, nenhuma contribuicao foi dada nesses dois primeiros anos
que esse instrumento foi disponibilizado como forma de ouvir a sociedade. Somente a
partir de 2000 a Aneel passou a contar com contribui¢cdes dos agentes do setor. Como se

demonstra a seguir, ao longo desses seis anos, foram realizadas 31 consultas publicas:

Consultas Publicas

Consultas

[

Regulacao!

Total

U
[
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[

Técnicall

Economical |

Sociall

l

]

199811
9]
200
0C
110

]

1999(
201
0
201
40

]

2000(7
10
0
0oC
100

]

20017
0oC
0
0oC
0

]

20027
0oC
0
0oC
0
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40

l

2005%[]
40
0
0
40

l

Total |
2401
40
30
310

l

* até junho de 2005

Pela composi¢do do quadro acima constata-se que 77% das consultas sdo técnicas,

13% econdmicas e apenas 10% sociais.

Das 31 consultas, 15 ndo tiveram qualquer tipo de contribuicdo, seja de
concessiondrias seja de consumidores (11 consultas em 1998 e 4 em 1999). Somente no ano
2000 passou a ter contribui¢do, mas os dois anos seguintes ndo houve consultas publicas
que somente em 2003 foram retomadas. De qualquer sorte, o nimero ndo € desprezivel se

houvesse efetividade nesse instrumento de controle social.

Entretanto, das 16 consultas que tiveram contribui¢des, apenas a Consulta Publica
n° 001/2003 recebeu contribuicdo de consumidores. As demais, somente das
concessiondrias e suas associagoes. Essas 16 consultas receberam 348 contribui¢des, das
quais, apenas 3 partiram dos consumidores, ou seja, 1% das contribuicdes, porém, nenhuma
das trés foram acatadas. Quanto as demais 99%, que correspondem a 345 contribuicdes,

139 (40%) foram acatadas.

Observou-se que a divulgacdo das audiéncias e consultas é muito limitada pois a
convocacdo € feita pelo site da Aneel e pelo Didrio Oficial da Unido. Os
consumidores/cidaddos sao convidados a participagao, portanto, apenas os escolhidos pelas
concessiondrias recebem correspondéncia avisando sobre a audi€ncia em seus enderecos
residenciais. Porém, mesmo com essa enorme limitacdo, tem se registrado um crescente

comparecimento de usudrios que tomam conhecimento por outras formas e vao aos eventos

e se pronunciam e exigem respostas por parte da Aneel e concessiondria. Ha, portanto, uma
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tendéncia ao aprimoramento desses eventos decorrente da pressdo que a sociedade esta
fazendo.

As listas dos participantes das 176 audiéncias disponiveis na Internet permitem
verificar a evolugdo dessa participacdo. As primeiras audiéncias em 1998 apontam que, no
maximo, 5% eram representantes de associacOes de moradores ou entidades de defesa do

consumidor. A partir de 2001, esse percentual aumentou para 10%.

Outro grande empecilho para a participacdo € o local onde essas audi€ncias sdo
realizadas. Geralmente em locais de acesso circunscrito, como associagdo comercial,
federacdo das industrias, no CREA e hotéis. As audiéncias de natureza técnica sdo sempre

realizadas na sede da Aneel em Brasilia.

Além dos Conselhos dos Consumidores, que sdo obrigados a se fazerem presentes
nas audiéncias, e das associacdes de moradores, hd duas entidades que tém se manifestado
de forma mais organizada e consistente, sdo elas: 1) IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor, uma organizacdo ndo governamental; e 2) PROTESTE - uma entidade
civil sem fins lucrativos, associada da ICRT - International Consumers Research and

Testing, que promove a defesa do consumidor.

Por outro lado, as associagdes das concessiondrias t€ém sido majoritarias e agem
conjuntamente de forma ostensiva, sdo elas: 1) COHYPERLINK
"http://www.cbiee.com.br"[ICBIEE[] - Camara Brasileira de Investidores em Energia
Elétrica; 2) T INCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif" [ /[ | [/INCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif"[ /[ | [IHYPERLINK
"http://www.abce.org.br" [ JABCE - Associag¢do Brasileira dos Concessiondrios de Energia
Elétricall; 3) T INCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif"[ /[ | [IHYPERLINK

"http://www.abdib.com.br" [ /ABDIB - Associagdo Brasileira da Infra-estrutura e Industrias

de Base;[] 4) JINCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif"[ /[ 1 [ /INCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif"[ /[ 1 [ /INCLUDEPICTURE \d \z

"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif"[ /[ | [IHYPERLINK
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"http://www.abilux.com.br" [ /ABILUX - Associagdo Brasileira da Industria de
Iluminagdo!J; 5) L/ INCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif"[ [ | [ THYPERLINK

"http://www.abinee.org.br"[ JABINEE - Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletronical |; 6) {IINCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif" [ /[ | [/INCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif"[ [ | [ THYPERLINK

"http://www.abrace.org.br"[ JABRACE - Associacdo Brasileira dos Grandes Consumidores
Industriais de Energial ; 7) /INCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif"[ /[ | [ IHYPERLINK

"http://www.abradee.com.br"[ JABRADEE - Associa¢do Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrical ; 8) /INCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif"[ /[ | [ IHYPERLINK

"http://www.abrage.com.br/"[/ABRAGE - Associacdo Brasileira das Grandes Empresas
Geradoras de Energia Elétrica;l] 9) [IINCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif"[ [ | [ THYPERLINK

"http://www.abrate.com.br" [/ ABRATE - Associacdo Brasileira das Grandes Empresas de
Transmissdo de Energia Elétricall; e [/INCLUDEPICTURE \d \z
"http://www.aneel.gov.br/imagens/seta2.gif" [ 1110) "JHYPERLINK
"http://www.apine.com.br"[JAPINE - Associa¢do Brasileira dos Produtores Independentes

de Energia Elétrical .

Vé-se que hd uma desigual representacdo entre consumidores e concessiondrias e
que essa desigualdade estd inserida nas relacdes particulares entre a ci€éncia-saber e as
relagdes ideoldgicas, ndo simplesmente no sentido de uma utilizagao politico-ideoldgica do
saber pelo poder, mas no sentido de uma legitima¢do ideoldgica do poder instituido na
modalidade da técnica cientifica, ou seja, a legitimacdo de um poder como decorrente de
uma pratica cientifica racional. Embora essa seja uma conceituacdo de Poulantzas, ele vé
espaco para o movimento social atuar no embate da luta de classes.

Para esse autor, hd um deslocamento da luta de classe da arena econdmica para a
politica ao definir as regras do conflito, afastando-o de uma luta de propriedade para

aproxima-lo de uma luta relativa ao aparelho de Estado, o que acabou por permitir a
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participacdo de grupos despossuidos e a modificacdo das relagcdes de poder no préprio
Estado, provocando certas interpretacdes do direito que favoreciam a classe trabalhadora,
haja vista a necessidade do direito de manter a autonomia relativa das fracdes de um bloco
no poder.

Um exemplo disso € o Projeto de Lei n° 3.337/2004 que tramita no Congresso
Nacional. Esse projeto prevé a capacitacdo dos consumidores, inclusive, com a
possibilidade da contratacdao de consultoria externa, com recursos da Aneel, para subsidiar
os consumidores em assuntos que precisem de conhecimentos especificos de natureza

operacional ou financeira.

Teoricamente o controle social € tido como um dos instrumentos essenciais para que
se evite a captura da agéncia reguladora. O setor elétrico é muito vulnerdvel por tratar com
questdes que necessitam de conhecimento técnico especializado que os consumidores nao
tétm. Como as concessiondrias e suas associagdes tém o dominio do conhecimento,
facilmente capturam o Estado, via Aneel, com a “legitimacdo” da participacdo da
sociedade.

Por derradeiro, € importante notar que, passados 10 anos das privatizagdes, a
premissa de que o controle social seria um elemento que permearia o ambiente regulatorio,

nao se concretizou.
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CONCLUSAO

O problema elaborado para fundamentar o estudo destinava-se a responder se com o
advento das privatizagdes houve, de fato, a redu¢do da presenca do Estado, uma vez que a
concepc¢do subjacente da reforma do aparelho estatal brasileiro era a do Estado minimo,
tendo o mercado como instrumento alocador de recursos e distribuidor de beneficios.
Assim, o desafio enfrentado foi averiguar se com a privatizacao do setor elétrico alcangou-
se ou ndo os objetivos de: (1) transferir, do Estado a iniciativa privada, o Onus dos
investimentos necessdrios a expansdo da oferta de energia; (2) assegurar a eficiéncia
econdmica do setor, de modo a garantir a modicidade tarifiria, que é um suprimento
confidvel de eletricidade a populacdo com o menor custo possivel; (3) universalizacdao do
acesso a energia elétrica; e (4) estimular a participagdo dos consumidores nos processos
decisério da regulagdo do setor.

O estudo apresentado do processo de privatizagdo brasileiro estd calcado na
identificacdo da natureza de classe do Estado. Buscou-se analisar as formas concretas
através das quais ela se realiza, o funcionamento do Estado, seu modo de organizacdo
interna e suas repercussdes sobre o processo decisorio, os diferentes centros de poder, e a

acdo caracteristica dos agentes estatais envolvidos no setor elétrico brasileiro.
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O estudo de caso retrocedeu aos primérdios da industria elétrica, ainda no Brasil
imperial, com a concessao para empresas estrangeiras como a Light and Power Company e
a American Foreign Power (Amforp), cujos contratos eram vinculados a polémica cldusula
ouro que, quando da sua extingdo em 1934, houve uma ameaca de “ndo investimento” por
parte do capital externo. Essa ameaca permanece uma realidade, atualmente, qualquer
tentativa de mudang¢a no marco regulatério, alega-se quebra de contrato e, portanto, o Brasil
€ um pais de alto risco para os investidores.

Ficou evidenciado com o histérico do setor elétrico que o Estado sempre assumiu
determinadas atividades consideradas nao rentdveis. Os limites de exploragdao desse modelo
foram alcancados nos anos 90, com isso, novas contradi¢des foram colocadas e decretou-se
a “decadéncia econdmica do setor elétrico brasileiro” e “a crise do Estado”. Houve, entdo, a

retomada dos principios liberais como forma organizacional da producao.

No setor elétrico, face um quadro de baixo crescimento econdmico, a alta
lucratividade ndo se encontrava mais no conjunto de mercadorias - inddstria de maquinas e
equipamentos, empresas de estudos e projetos, constru¢do - vendidas ao setor de produgao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Com o menor crescimento econdmico
instaurado, ocorre a reducdo da escala de expansdo de oferta de energia elétrica. Desse
modo, a energia elétrica passa a ser neste sistema de producdo a principal mercadoria, a
Unica capaz de resgatar as taxas de lucratividade nesta atividade econdémica. Foi nesse

contexto que o processo ora estudado teve inicio.

Os editais dos leildes anunciavam a possibilidade de financiar com recursos
publicos 50% do preco minimo de venda das concessiondrias. Esse percentual foi estendido
para até 100% na medida em abriu-se a possibilidade de que os demais 50% também
fossem financiados pelo BNDES por meio de uma outra modalidade de empréstimo, dessa

feita por meio do capital de giro.

A adocdo dessa estratégia permitiu que grupos econdmicos nhorteamericanos,
portugueses, espanhois, franceses, canadenses e belgas, com um pequeno aporte de capital,
entrassem no Brasil, que € o quarto maior mercado de energia elétrica, perdendo somente

para os Estados Unidos, China e India.
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Passados 10 anos das privatizagOes, verificou-se que oS maiores empréstimos
concedidos jamais foram honrados. As empresas norteamericanas AES Corporation e a
Southern Eletric Brasil Participacdes foram responsdveis por um prejuizo de
respectivamente de R$ 3,2 bilhdes e R$ 2,2 bilhdes, a precos de julho de 2004. Isso
significa que o Estado brasileiro, por meio do BNDES assumiu um prejuizo de R$ 5,4

bilhdes com a venda de seu proprio patrimonio.

Da andlise procedida sobre o ambiente regulatorio, percebeu-se que o Estado
continua atuando fortemente no setor. Mostrou-se que o Estado subvenciona, direta ou
indiretamente, o capital privado. Isso € realizado de maneira direta tanto através de medidas
fiscais como de empréstimos e créditos em condi¢des vantajosas. Uma vez privatizadas as
empresas, foram criados mecanismos que favoreceram os detentores das concessdes, tendo
sempre o Estado como garantidor desses beneficios.

Dentre esses beneficios, € importante que se explicite alguns. Durante o apagdo que
durou de junho de 2001 a fevereiro de 2002, foi autorizado, além do aumento imediato nas
tarifas, o ressarcimento da receita ndao auferida pelas concessiondrias. Assim, foram feitas
projecdes financeiras simulando um ambiente sem racionamento e foi permitido que as
concessiondrias embutissem nas tarifas a diferenca entre a receita projetada e a realmente
auferida. Com esse mecanismo instituido pela Camara de Gestdo da Crise e a Aneel, os
consumidores de energia elétrica estdo arcando com um 6nus de R$ 32 bilhdes. Quem
socorreu as empresas privatizadas foi o BNDES que aportou recursos para suportar o 6nus
uma vez que os valores foram diferidos até 2008. Paradoxalmente, o tratamento dado
durante o apagdo as empresas nao privatizadas foi diferenciado, ndo houve aporte do
BNDES, pois, regimentalmente, tal socorro ndo € permitido as empresas publicas.

Cabe também registrar os subsidios cruzados que permeiam o ambiente regulatorio
do setor elétrico que se d4d por meio de tarifas diferenciadas, as quais, os consumidores
residenciais pagam o dobro da tarifa dos industriais. Outro subsidio altamente regressivo é
o encargo tarifario Conta Consumo de Combustivel Fossil - CCC, o qual permite que as
empresas instaladas na Zona Franca de Manaus, as quais ja usufruem de incentivos fiscais
que sao inerentes aquele sistema, tenham tarifas subsidiadas cujo 6nus é rateado por todos

os consumidores brasileiros.
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Igualmente regressiva foi a instituicio da tarifa social criada pela Lei n°
10.438/2002 que, embora teoricamente se destinasse a atender os consumidores de baixa
renda, beneficia os que consomem até 80 KWh, tendo-se comprovado que esse nivel de
consumo nao € caracteristicas de domicilios pobres, mas o inverso, quem reside em flat, por
exemplo, tem maior possibilidade de usufruir da tarifa subsidiada que uma familia pobre,
pois, em geral, abriga um maior nimero de pessoas, conseqiientemente, tem um consumo
maior que 80 KWh e ndo se beneficia com a tarifa.

Consta do Relatério das Contas de Governo de 2004 que o setor elétrico recebeu do
BNDES 46% de um total de R$ 51,5 bilhdes (em valores de 31/12/2004) destinados aos
setores de infra-estrutura ao longo do periodo 1998-2004, o que demonstra que sdo os
recursos publicos e nao privados que dinamizam o setor, como bem demonstra o grafico

abaixo:

Gréfico [ SEQ Grifico \* ARABIC [15(] — Investimentos em energia elétrica, em R$ milhdes de
31/12/2004.
U

Fonte: ANEEL e MME.

Os argumentos até agora apresentados tratam da primeira vertente elencada no
problema dessa dissertacao que analisa a atuac¢do do Estado. Diferentemente do ideal liberal
que prega a retirada do Estado do mercado, nosso modelo, nesse ponto é exatamente o
oposto. Na verdade, dentre os véarios postulados que compuseram o ‘“Consenso de
Washington” a que foi adotada com maior afinco foi o ajuste fiscal. Esses resultados fiscais
sdo acompanhados pari passu pelos organismos internacionais e fielmente cumpridos pelos

governos, principalmente os da América Latina, que t€m dividas externas elevadas.
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O Estado Brasileiro atua de acordo com a tese de Offe, sobre a estratégia geral do
Estado capitalista, que € a de garantir as condi¢des para que todo o processo de producdo se
organize de forma que todos os membros desta sociedade sejam incluidos nas relagdes de
troca. O elo entre as estruturas politicas e as econdmicas da sociedade capitalista € a forma
mercadoria. A estabilidade de cada uma dessas estruturas depende da universalizacdo da

forma-mercadoria.

A segunda vertente levantada pelo problema dessa dissertacdo foi a questdo da
modicidade tarifdria, pois a premissa adotada pelo processo de privatizagdo era que a
empresa deixando de ser publica, ofereceria servico melhor e com menor tarifa. Entretanto,
as tarifas de energia subiram mais que a inflacdo, medida pelo IPCA. Enquanto o IPCA
acumulado no periodo jan/95-dez/04 foi de 230%, a variacdo do indice de precos de energia
elétrica residencial da Fundacdo Getilio Vargas foi de 453%. Concomitantemente, a receita
do setor que em 1995 era de R$ 14,84 bilhdes, em 2004 alcangou o valor R$ 66 bilhoes.

E importante destacar que se trata de um monop6lio natural, o consumidor nio tem
outra op¢do de acessar o servigo a ndo ser pela concessiondria que a adquiriu durante a
privatizacdo. Outro fato digno de registro € que foi promovida uma intensa redug¢do nos
quadros de trabalhadores no setor elétrico. Em 1995, o setor empregava 172.693, ao final
de 2002 havia apenas 94.175 trabalhadores. Paralelo a isso, a forca de trabalho empregada
passou a atender a um maior nimero de consumidores por trabalhador, sendo vejamos: em
1995 eram 221 consumidores por trabalhador e em 2002 passaram a ser 547 consumidores
por trabalhador.

O expressivo aumento dos indicadores de desempenho operacional das
concessiondrias ndo se consubstanciou em reducao nas tarifas. Assim, o argumento de que
o capital privado se encarregaria de expandir o sistema elétrico e que — no ambiente
competitivo do mercado — as tarifas ficariam mais baratas, nao se concretizou.

A terceira vertente estudada sobre as privatizacdes tratou da universaliza¢do dos
servicos. Dados agregados do IBGE apontaram que 96% da populagdo tem acesso a energia
elétrica, de acordo com a PNAD 2003, esse percentual em 1993 era de 89%. Apesar da
significativa evolucdo, quando esses dados foram abertos, revelaram uma enorme
assimetria na distribuicdo do acesso a esse servi¢o publico. Constatou-se que o fendmeno

exclusdo elétrica que atinge 12 milhdes de brasileiros tem uma forte influéncia regional. Os
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microdados apontam que 68% dos excluidos do acesso a energia elétrica situam-se na
Regido Nordeste, e 77% desse contingente estd situado na zona rural.

Esses dados adquirem relevancia ao demonstrar que, enquanto na Regido Nordeste,
em média, 8,78% da populacdo nao tem acesso a energia elétrica, na Regido Sudeste 0,68%
ndo acessam o servico. A exclusdo revela-se ainda mais grave na zona rural de alguns
Estados. E o caso de Tocantins, Maranhdo e Piaui, onde aproximadamente de 20% da
populacdo nao possue energia elétrica. Na zona rural destes Estados, a exclusdo elétrica
atinge 63,0% dos domicilios no Tocantins, 52,8% no Maranhao e 48,4% no Piaui.

No que diz respeito a quarta e ultima vertente que é o controle social, foram
analisados os relatérios de contribuicdo divulgados pela Aneel, até junho de 2005, das
audiéncias e consultas publicas, com o intuito de aferir qual a recep¢do das contribui¢des
efetuadas pelos consumidores e pelas concessiondrias. Foram tabuladas 4.340
contribuicdes. Desse total, 71% foram oriundas das concessiondrias ou de suas associacdes

e 29% dos consumidores, associacdes de bairros, Procons, Conselhos dos Consumidores

ou organizagdes nao governamentais.

Desses percentuais, apenas 3% das contribuicdes dos consumidores foram aceitas
em contraponto com as das concessiondrias onde esse percentual foi de 45%. Esses
nimeros sdo bastante revaladores, pois sinalizam quem, de fato, interfere no processo
decisério da Aneel. Nao € o cidadao/consumidor, como previa o marco regulatério, mas

sim as proprias concessiondrias reguladas.

A leitura dos relatdrios e atas das audi€ncias permite constatar que tecnicamente as
proposi¢cdes das concessiondrias e suas associacdes sdo bem articuladas, sdo propostas
consistentes, enquanto as dos consumidores sao, por vezes, carentes de qualquer
embasamento técnico e facilmente contestaveis. Enquanto os cidadaos/consumidores vao
para a audiéncia sem proposta concreta, as concessiondrias e suas associadas levam
profissionais preparados para expor suas posicoes. As ageéncias reguladoras sdo
consideradas na estrutura estatal como entes neutros que, teoricamente, fazem a
intermediagdo entre os consumidores e os investidores.

Essa situacdo se insere na propositiva de Poulantzas quando afirma que a discussao
no aparelho do Estado estd separada das massas pela relacao entre poder e conhecimento, é

uma discussdo de agdo, de estratégia. O conhecimento usado pelo Estado é parte de uma
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estratégia para a acdo politica no seio da ideologia dominante. E essa discussdo ¢é
alimentada pelo conhecimento disponivel ao Estado através de seus “peritos”. O Estado
ajuda a definir essa condi¢do financiando e empregando intelectuais e, em seguida, a usa,
de um modo especifico, para reforcar a exclusdo das massas do processo de tomada de
decisdes, enquanto, a0 mesmo tempo, legitima seu papel como o centro do poder e de

tomada de decisOes.

A atuacdo da agéncia reguladora estd fortemente relacionada com o ambiente
politico em que ela opera. Existe uma correspondéncia entre os tracos contextuais e as
caracteristicas internas da burocracia. As principais caracteristicas do contexto brasileiro
podem ser enumeradas como: a debilidade das institui¢des; o baixo nivel de organizacao da
sociedade civil; o baixo nivel de expectativa quanto a atuacdo do governo; o baixo nivel de

participacao; o povo como objeto da politica publica.

O pano de fundo que perpassa nessas caracteristicas de nossa sociedade estd no que
Poulantzas ressalta da separagdo relativa do politico e do econdmico, que mostra o Estado
como um aparelho especializado, centralizado, de natureza especificamente politica,
consistindo num agrupamento de fun¢des andnimas, impessoais e formalmente distintas do

poder econdmico.

Viu-se que a reforma do aparelho do Estado brasileiro implementou formas de
participacdo da sociedade, a exemplo das audiéncias e consultas publicas, como se a mera
insercdo desses dispositivos no arcaboucgo legal fossem suficientes para legitimar suas

acoes.

Esses foram os argumentos utilizados no estudo de caso para tratar das quatro
vertentes elaboradas no problema da dissertacdo. Cotejaram-se os postulados liberais que
lastrearam as privatizacOes e a pratica estatal, ficando evidenciado que o Estado, longe de
ser mero regulador do mercado, continua sendo o garantidor dos investimentos no setor,
coadunando-se com a visdo politica do Estado, na teoria de Claus Offe, que revela a
dinamica situada na contradi¢do entre o papel do Estado como um mentor da acumulagao
de capital e sua legitimidade do ponto de vista dos eleitores. O Estado organiza a sociedade

favorecendo a acumulagdo de capital e a legitimagcdo democrdtica, isto é, ele se oferece
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como campo para regulamentacio dos conflitos sociais, como mediador das crises € como

palco para o debate politico.
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ANEXO 1

Metodologia
Este trabalho consiste em uma andlise estatistica dos dados de duas pesquisas

realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): a Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa de Padrdes de Vida (PPV). Por meio
da andlise, busca-se investigar dois fenomenos: (i) quais caracteristicas sdcio-econdomicas
estdo relacionadas a falta de acesso aos servicos de distribuicao de energia elétrica, e (ii) se
existe relacdo entre consumo domiciliar de energia elétrica e renda per capita. Para tal, foi
utilizado o programa estatistico SPSS - Statistical Package for Social Sciences (versdo

11.0).
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LEITURA E TRATAMENTO DE DADOS DA EVOLUGAO DO ACESSO
As andlises de dados foram procedidas a partir das informagdes do IBGE constantes

das Pesquisas Nacionais por Amostragem Domiciliar — PNAD, cuja abrangéncia geografica
atual cobre todo o Pais, com excecdo da drea rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima,
Pard e Amapa. As PNAD estudadas sdo dos anos de 1993, 1995, 1997, 1999, 2001 e 2003 e
os dados referem-se a setembro do respectivo ano informado.

As PNAD’s apresentam resultados de pesquisa detalhados até o nivel de
microdados, com informag¢des bdsicas abrangendo caracteristicas gerais da populagdo,
educacgdo, trabalho e rendimento, bem como familias e domicilios. A base de dados da
PNAD € composta por dois arquivos em formato texto, um com caracteristicas de
domicilios (DOM) e outro com caracteristicas de pessoas (PESS). Esses arquivos foram
unidos para se cruzar dados de chefes de domicilio e de familia com os respectivos dados
deste domicilio.

O dado disponivel nas PNAD para avaliar o acesso a energia elétrica em rede
refere-se a forma de iluminacdo do domicilio, que pode assumir os seguintes valores
segundo a fonte de energia utilizada:

(D elétrica (de rede, gerador, solar);
3) 6leo, querosene ou gas de botijao;
) outra forma;

&) ignorado ou nao aplicédvel.

Essa varidvel foi transformada em outra, dicotdmica, que assume o valor 1 se a
fonte de energia for elétrica e 0 em caso contrario. Ao utiliza-la para avaliar o acesso a rede
de distribuicdo de energia elétrica, ha que se fazer a ressalva de que esse procedimento ird
introduzir um componente de erro por considerar como tendo acesso a rede de distribui¢ao
de energia os domicilios que na verdade sdo atendidos por gerador (eletromecénico ou
fotovoltaico). No entanto, avalia-se que o erro é pequeno, por tais ocorréncias serem, em
média, proporcionalmente despreziveis dado o universo de domicilios atendidos pela rede
de distribui¢do de energia elétrical .

O erro em questdo estard presente na andlise apenas quando tratar-se de beneficios

da tarifa social que nao serdo usufruidos pelos que cidaddos que nao tem acesso a energia
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elétrica em rede. Nesse caso, estardo sendo computados, dentro do grupo dos que sdo
atendidos por rede, alguns domicilios que na realidade usam gerador. Ou seja, o grupo dos
excluidos dos beneficios da tarifa social € maior do que o a ser avaliado
econometricamente.

No entanto, quando o objetivo € contextualizar o acesso a energia elétrica e analisar
as caracteristicas dos “excluidos elétricos” (ou seja, dos que ndo tem acesso a luz elétrica),
nao ha que se falar em erro. A varidvel classifica adequadamente os que t€ém e os que nao
tém acesso a energia elétrica, seja qual for sua fonte.

O diagnéstico da exclusdo elétrica, relacionando o fendmeno a caracteristicas sécio-
econdmicas dos excluidos e de seus domicilios € feita a partir dos dados de 2003, sendo as
PNAD de 1993, 1995, 1997, 1999 e 2001 utilizadas apenas para avaliar a evolucdo da
parcela da populacdo sem acesso a energia elétrica e compard-la com as parcelas sem

acesso a outros servigos publicos.

LEITURA DE DADOS RELATIVO A RENDA X CONSUMO DE ENERGIA

Para responder a essa questdo utilizou-se a Pesquisa sobre Padrdes de Vida — PPV
1996/97. Esses dados foram tratados por meio do programa estatistico SPSS e efetuado o
confronto entre renda per capita e consumo em KWh dos individuos pesquisados. Como o
dado disponivel na PPV € gasto com energia elétrica em Reais, foi necessdrio tratar os

dados disponiveis.

TRATAMENTO DE DADOS DE CONSUMO EM KWH

Para quantificar o consumo mensal domiciliar de energia elétrica em KWh foram
utilizados os dados da PPV-1996/1997 através da varidvel — Gasto com Iluminagdo
(VO1b12). Essa varidvel foi considerada para todos os individuos que utilizam energia
elétrica como fonte de iluminagdo, tendo-se excluido os individuos sem energia elétrica.

Essa varidavel mensurada em real (R$) foi dividida pela tarifa fornecida pela ANEEL
de cada concessiondria das localidades abrangidas pela pesquisa, criando-se a partir dai
uma nova varidvel medida em KWh. A partir dai, foi criada uma varidvel categdrica,

estratificada em faixas de consumo em KWh.

A pouca relevancia da quantidade de domicilios atendidos por geradores frente ao nimero atendido por rede
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Em funcdo de limitacdes quanto a identificacdo da localizacdo dos domicilios,
possivel apenas para os situados nas regides metropolitanas de Recife, Fortaleza, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador, o que é necessario para identificar qual a
concessiondria que atende cada domicilio, e portanto qual a tarifa para transformar a
varidavel gasto (em R$) em consumo (em KWh), foram considerados apenas os dados
relativos a essas regides metropolitanas.

Para testar a consisténcia dos resultados obtidos, os microdados de consumo em
KWh foram entdo agregados por faixas de consumo, e confrontados com os mesmos dados
fornecidos pela ANEEL, para cada uma das concessiondrias que atendem as regides
incluidas na PPV: a participacgdo relativa das faixas de consumo, em termos de nimero de
unidades consumidoras e energia consumida em cada uma das diferentes faixas de consumo
domiciliar sobre o total por concessiondria (dado da PPV tratado), foi comparada com as

mesmas participagdes relativas fornecidas pela ANEEL. (Anexo 9.4)

TRATAMENTO DE DADOS DE RENDA PER CAPITA

Para comparar a aderéncia da distribuicdo de renda da amostra obtida a nacional, foi
feita uma comparagdo entre os dados da amostra com os dados de renda da PNAD do ano
de 1997. As varidveis de renda utilizadas para a comparacdo foram, na PNAD 1997, a
“Faixa de Renda per capita do domicilio” criada com base na varidvel original V4614 —
renda do trabalho principal - dividida pela varidvel VO105 — n® de moradores. Ja na PPV, a
“Faixa de Renda per capita do domicilio” criada com base na varidvel original RENDOM —

Renda Domiciliar - dividida pela varidvel DOMSIZE — n° de pessoas no domicilio.

MODELAGEM ECONOMETRICA: ANALISE DA RELACAO ENTRE CONSUMO (KWH)

E RENDA PER CAPITA

O primeiro passo para analisar a relagdo entre renda per capita e consumo de
energia elétrica foi calcular o coeficiente de correlacio de Pearson entre essas duas
variaveis, a partir da amostra obtida conforme descrito anteriormente.

Foi criado um modelo de regressdo linear com intercepto tendo como varidvel

dependente o consumo total domiciliar de energia elétrica e como varidvel explicativa a

elétrica é confirmada por técnicos da ANEEL.
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renda per capita do domicilio. Esse modelo foi repetido para: consumo per capita x renda
per capita. Acrescentou-se ao modelo a varidvel nimero de moradores e de comodos para
testar a sensibilidade do modelo a outras varidveis, em especial no que toca ao seu poder

explicativo.
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