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SUMARIO EXECUTIVO

1. Este relatério complementa o Relatério | — “Relatério sobre Fiscalizagao da
Regulacdo Economico-Financeira: Setor Portuario”. Desta forma, apresenta
o modelo desenvolvido para a validacao de dados de gestdo regulatéria, a
partir da analise dos aspectos e mecanismos que permeiam a regulacao
econbmico-financeira do setor portuario nacional, buscando desenvolver
novos métodos e técnicas que possibilitem otimizar e sistematizar a

fiscalizacao pelo controle externo.

2. No seu desenvolvimento foram observadas as orientacbes da Sefid —
Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacao, relativamente a abordagem

comparativa com a experiéncia internacional.

3. Inicialmente sdo apresentados os modelos internacionais de organizacao
institucional dos portos, comparando-os com o modelo nacional, tomando-
se como abordagem a questdo dos parametros internacionalmente
aplicados na avaliacédo da eficiéncia da gestdo portuéaria, sequiencialmente,
apresentamos os diversos atores que interagem no ambiente portuario

nacional e seus efeitos em face da questédo concorrencial.

4. Ao final de cada tdpico sdo expostos comentarios sobre a matéria, visando

organizar seu conteudo, listando os pontos relevantes para controle.
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EQUIPE TECNICA

5. Por parte da FGV, a equipe técnica envolvida na preparacdo deste
relatorio foi composta por:

e Alketa Peci;
e Lana Montezano; e

e Suriman Nogueira de Souza Junior.

6. Por parte do TCU/ Sefid, participaram da discussdo sobre o material
elaborado pela FGV:

e Adalberto Santos de Vasconcelos;

e Denise Torres de M. de Silveira e Silva;
e Ivan André Pacheco Rogedo;

e José Arthur Bezerra Silva;

e Leonardo Lopes Garcia;

e Maridel Piloto de Noronha; e

e Uriel de Almeida Papa.
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LISTA DE SIGLAS

ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
CADE — CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA
CAP — CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA

CDRJ — COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO

CODESP — COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DEA — DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

DNIT — DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES

DMUS — DECISION MAKING UNITS

GEIPOT — EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES
KPA — KELANG PORT AUTHORITY

KCT — KELANG CONTAINER TERMINAL

OGMO — ORGAO GESTOR DA MAO-DE-OBRA

PORTOBRAS — EMPRESA DE PORTOS DO BRASIL S/A

SEFID — SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE DESESTATIZACAO

TPA — TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO
UNCTAD - UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT
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|. APRESENTACAO E OBJETIVO

7. Este documento apresenta o 2° relatorio referente ao modelo desenvolvido
para a validacdo de dados para gestdo regulatéria do Produto 3 —
Desenvolvimento de Métodos e Técnicas, que faz parte do Projeto de “Apoio
a Modernizacdo do Tribunal de Contas da Unido — Aperfeicoamento do
Controle Externo da Regulagdo”, cujo contrato de prestagdo de servigos n°
04/47-944 foi firmado entre 0 TCU e a FGV.

8. No seu desenvolvimento foram observadas as orientacbes da Sefid —
Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo, relativamente a abordagem

comparativa com a experiéncia internacional.

9. Inicialmente tratamos do modelo portuario nacional, landlord, notadamente
as questodes relativas aos elementos diferenciadores do modelo brasileiro e
as relacbes institucionais e operacionais que o0 caracterizam. Pela
importancia e centralidade que o Conselho de Autoridade Portuaria — CAP,
referenciada na experiéncia internacional, pautamos nosso estudo nesse
orgao, comparando-o com os de outros paises. Nesse sentido, apontamos
as limitacbes de autonomia e de iniciativa comercial do CAP,
comparativamente a outros modelos de gestdo portuaria. Em seguida,
comentamos as estratégias de investimento e de gestdo do modelo
brasileiro, além do controle estatal do valor da tarifa, as relacdes
institucionais entre o CAP e a Autoridade Portuaria, e, ainda, as relacées

trabalhistas, tendo-se como foco a figura do Orgdo Gestor de M&o-de-Obra.

10. Prosseguimos comparando os modelos de gestdo portuaria, identificando
suas caracteristicas e as boas praticas a eles associadas. Aprofundando

aspectos especificos, apresentamos as quatro principais modelos,
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iIdentificando as determinantes de sua escolha, assim como, a participacao
privada, as atividades correlatas as operacfes portuarias que adicionam
valor aos servigos, e o papel do Poder Publico.

11. Utilizamos para fins de comparacdo os modelos de gestao portuaria na
China, Estados Unidos e Canada, identificando suas caracteristicas e as
boas préaticas a eles associadas, independentemente da modelagem de um
landlord, buscando nessas experiéncias referéncias aplicaveis a realidade
nacional, citando as dificuldades brasileiras para a efetivacdo de novas
concessodes e as boas préaticas de governanga corporativa.

12. Quanto aos aspectos ligados a eficiéncia, apresentamos modelos de
parametros de avaliacdo do desempenho da gestdo portuaria, segundo a
experiéncia internacional, visando subsidiar a estruturagdo de modelos de

afericdo da eficiéncia da gestao.

13. Posteriormente, tratamos dos aspectos ligados aos diversos atores que
interagem no setor portuario, sob a abordagem dos interesses em jogo, as
limitacbes do ambiente concorrencial, a possibilidade de ganhos de

produtividade e os mecanismos de regulatorios aplicaveis.
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ll. O MODELO PORTUARIO NACIONAL

14. Neste topico apresentamos o modelo portuario nacional, identificado com o
modelo landlord. Buscamos especificar determinados aspectos abordados
nos itens IV a VIl, do Relatério n® 1, notadamente as questdes relativas aos
elementos diferenciadores do modelo brasileiro e as relagdes institucionais e

operacionais que caracterizam nosso modelo.

15. Pela importancia e centralidade que o Conselho de Autoridade Portuéria -
CAP se mostra na experiéncia internacional, pautamos nosso estudo nesse
orgado, comparando-o com outros paises. Nesse sentido, apontamos as
limitacdes de autonomia e de iniciativa comercial do CAP, comparativamente

a outros modelos de gestéao portuéria.

16. Em seguida, comentamos as estratégias de investimento e de gestdo do
modelo brasileiro, bem como o controle estatal do valor da tarifa e as
relacbes institucionais entre o CAP, Autoridade Portuaria e as relacbes
trabalhistas, na figura do Orgdo Gestor de M&o-de-Obra, este quanto a
guestdo das escalas de trabalho e seus custos, ao final tecendo

consideracdes sobre a tematica.

17. Apresentadas essas informacdes, no topico seguinte serdo apresentados
0s modelos de gestéo portuaria, identificando suas caracteristicas e as boas

praticas a eles associadas.
2.1. O modelo brasileiro

18. Com a extincdo da Portobras iniciou-se a reformulacdo do sistema

portuario nacional, visando aumentar a competitividade do setor, através da

10
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diminuicdo dos custos portuarios e aumento da sua eficiéncia. O
entendimento, a época, foi que isto seria obtido pela descentralizagdo do
sistema, a reducdo da participacdo do Estado, o estimulo a concorréncia
entre e dentro do porto organizado, a reorganizacao da estrutura de mao-de-
obra e a criacdo de um novo arcabouco institucional e legal, os passos para

esse fim foram os seguintes:

Quadro 1 - Evolucédo do modelo regulatério nacional

Legislacéo Descricéo

Extingdo do monopdlio conferido a Administrag@o Portuaria
na exploracdo do porto e nas operacfes portuarias.

A Administracdo Portuaria (Companhia Docas) passa a
figurar como entidade gestora responsavel pela exploracao
e administrac&o do porto.

Os servicos de capatazia (servicos de terra) passam a ser
prestados pelos Operadores Portuarios, mediante
requisicdo de pessoal ao Orgdo Gestor de M&o-de-Obra -

OGM.
Lei n°® 8.630/1993 e suas
alteragbes. “Lei de O Conselho de Administracdo Portuaria — CAP é
Modernizacéo dos estruturado por representantes dos interesses do governo,
Portos”. dos operadores portuarios, dos trabalhadores e dos
usuarios.

O poder regulatério local passa a ser parcialmente
compartilhado entre a Autoridades Portuaria e o CAP.

Questdes como o desenvolvimento da atividade, promocao
da competicdo, protecdo do meio ambiente, formacédo dos
precos dos servicos portuarios e seu desempenho,
regulamentos para exploracdo e normas de pré-qualificacéo
dos operadores passam a ser apreciados pela Autoridade
Portuéria e o CAP.

E criando o Conselho Nacional de Integracdo das Politicas
de Transporte — CONIT, o Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — DNIT e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — Antaq.

Lei n°® 10.233/2001 e suas
alteracdes.

Lei n°® 11.518/2007. E instituida a Secretaria Especial de Portos.

11
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19. Por essa modelagem foi definido que o setor publico teria um papel central
como Autoridade Portuéria, mas em cooperacdo com o setor privado, este
explorando as atividades relacionadas as operacfes portuarias. O modelo
espelha um momento de transicdo, nao tratando de forma aprofundada
diversos aspectos especificos, importantes para a atividade, deixando-se que
0 proprio setor viesse a desenvolver sua configuracdo administrativo-

financeira®.

20. Por essa modelagem o setor portuario nacional pode ser classificado como
um modelo publico-privado, no qual a operacdo € realizada pelo setor
privado, permanecendo a propriedade das instalac6es e da area portuaria
com o poder publico. Modelagem conhecida como Modelo Proprietario, ou

Landlord.

21. Esse modelo de gestdo portuaria, comum em portos europeus, baseia-se
na transferéncia, pela autoridade publica proprietaria do porto, para as
empresas privadas, das atividades econdmicas na area portuaria. Com esse
modelo, buscou-se atrair empresas a se instalarem na area do porto
organizado, mantendo-se a responsabilidade do Estado pela ordenacédo do
uso da propriedade, a promocdo comercial, a interligacdo com outras
autoridades publicas e privadas, e a viabilizacdo do acesso e do adequado

funcionamento da infra-estrutura comum.

22. Com base nesse modelo, a Lei n° 8.630/93 eliminou antigas configuractes
institucionais, redefinindo os papéis e as funcdes da administracédo do porto e
do governo em suas trés esferas. O atual sistema portuario brasileiro tem

como principais caracteristicas 0os seguintes aspectos:

! GEIPOT, A Reforma Portudria Brasileira, Ministério dos Transportes, Brasilia: GEIPOT/MT,
2001.
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a) a forma juridica e de atuacdo da Administracdo do Porto e da
Autoridade Portuéria;

b) a autonomia comercial e financeira da Administracdo do Porto;

¢) a busca de lucratividade da Administracao do Porto;

d) a autonomia do relacionamento da Administragdo do Porto com os
poderes federal, estadual e municipal; e

e) investimentos publicos na atividade portuaria.

23. Como dito, o modelo landlord tem como uma de suas caracteristicas de
éxito a forte atitude empresarial da Autoridade Portuaria. No Brasil, algumas
responsabilidades de carater empresarial, normalmente cometidas a
Administragédo do Porto, encontram-se nas competéncias do CAP, entre elas
o fomento da acgdo industrial e comercial do porto, o desenvolvimento de
mecanismos para atracdo de cargas e o0 estimulo da competitividade.
Embora seja previsto esse compartilhamento de decisdes, inclusive quanto a
formulacdo de regulamentos e normas, € mantida a competéncia legal da

Uniao, em nivel federal.

24. Os mecanismos de atuacdo do CAP ndo sdo muito claros. Apesar de
formalmente o sistema brasileiro se identificar com o modelo landlord, as
administracdes portuarias tém sua autonomia limitada, como no caso da livre
pratica de precos e da contratacdo e desligamento de pessoal, bem como de
reduzida iniciativa ou visdo empresarial de desenvolvimento comercial que
caracteriza esse modelo. Assim, € plausivel a utilizacdo do termo hibrido
para identificar nosso modelo de landlord. Devendo ser destacado que,
desde sua concepcao, o éxito desse modelo depende de uma dinamica

atitude empresarial por parte da Autoridade Portuaria e do CAP.
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realizado pelo GEIPOT,
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algumas caracteristicas

diferenciadoras do modelo nacional se apresentam como problemas de

especificidade da organizacdo da gestdo portuaria, podendo ser sintetizado

na forma do quadro a sequir.

Quadro 2 - Especificidades organizacionais do modelo nacional?

Referéncia

Modelo nacional

Modelos internacionais

Relacionamento
da Autoridade
Portaria com o
CAP

O CAP divide com a Autoridade
Portuaria, de certo modo, os
planos de gestdo de natureza
empresarial.

Nesse sentido, esta mais proximo

da figura da “assembléia do
condominio”, com o papel do
sindico desenvolvido pela

Autoridade Portuaria, do que do
modelo empresarial existente no
norte da Europa e nos Estados
Unidos.

Nos Estados Unidos o Conselho do
Porto é o 6rgédo responsavel pela
politca a ser tracada para o
desenvolvimento da unidade
portuaria, a cargo de uma
administracdo empresarial, com
plena autonomia gerencial.
Devendo ser salientado que os
Conselheiros ndo tém, em geral,
vinculo direto com a atividade.

Representacao de
interesses no
CAP.

No modelo nacional, a estrutura
de constituicdo do CAP garante a
presenca de interesses
conflitantes entre si e, algumas
vezes, com 0s proprios interesses
do porto.

Na Europa, em muitos casos, a
organizacdo do Conselho, mesmo
incluindo a representacdo dos
interessados na atividade portuaria,
tem como contrapartida a presenca
de conselheiros neutros,
especialistas em Vvarios campos
ligados a atividade portuaria ou ao
comeércio, sem a necessidade de
estarem representando um grupo
de interesses.

Limitacdes do
CAP

No nosso modelo o poder do CAP
€ relativamente limitado, ja que
sua iniciativa é restrita e seu poder
real se resume em aprovar ou
homologar alguns itens como a
tarifa e o] Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento
do Porto.

Na forma como foi instituido o CAP,
esse modelo ndo tem precedente
conhecido nos demais paises.

2 GEIPOT. Op. Cit.
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26. Relativamente a estratégia de investimentos portuarios e de gestédo
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financeira, a Lei n° 8.630/93 ndo desenvolve o assunto, 0 que permite ao

governo federal a liberdade de adotar a estratégia que mais Ihe convier.

Quanto a participacdo governamental, o GEIPOT identifica as seguintes

diretrizes nos investimentos portuarios e na orientacdo da gestdo financeira

do modelo nacional:

Quadro 3 - Diretrizes de investimento e de gestao

Diretriz 1

Diretriz 2

Diretriz 3

Transferéncia, na medida
do possivel, para a
empresa  privada, dos
investimentos  portuarios,
notadamente os relativos a
superestrutura, instalacfes
e equipamentos. As
condicdes de ressarcimento
da empresa privada sao
definidas nos contratos de

A tarifa portuaria deve cobrir
0s custos e remunerar o
investimento. Nao se pode
cobrar uma tarifa sem que
haja uma contrapartida real
de prestacdo de servicos.

No &mbito do governo
federal, é exercida
fiscalizacdo  dos  niveis

tarifarios das Administracdes

O governo federal financia
0s projetos constantes de
planos e programas de
melhorias e ampliacdes das
atividades portuérias. Essa
atuagcdo tem como escopo
os investimentos de carater
pioneiro cujos efeitos se
enguadrariam nas
prioridades federais e cujo

arrendamento ou de | Portuarias, mas ndo dos|montante e 0s riscos néo

concessao. precos cobrados pelos | despertariam interesse
prestadores de servigos |junto ao setor privado.
privados (exceto quando

especificados em contrato).

27. Sobre o tema, o GEIPOT conclui que existe por parte do governo uma
intencdo claramente descentralizadora e o desejo de envolver cada vez mais
no processo a capacidade empresarial privada. No entanto, essa intencéo é
temperada por atitudes relacionadas com o modelo tradicional: a tarifa &
fiscalizada a fim de ndo sobrecarregar os custos de transporte e de evitar a
geracdo de pressodes inflacionarias; também, a iniciativa de investimentos

integra a tradicional visdo estratégica governamental®.

® GEIPOT. Op. Cit.
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28. Assim, mesmo visando flexibilizar sua forma estatal, o0 modelo institucional
brasileiro ainda n&o alcancou uma identidade organizacional prépria,
identificada com o compromisso de cumprir com eficiéncia seu papel no

desenvolvimento brasileiro.
2.2. Relagdes institucionais

29. Para uma adequada percepcdo das relagcbes institucionais que
caracterizam o modelo brasileiro, é necessario comentar a interdependéncia
e atuacao da Autoridade Portuaria e da influéncia da questdo da mao-de-

obra portuaria nos custos portuarios.

30. Relativamente a regulacéo dos interesses dos diversos agentes que atuam
no ambiente portuario, 0 tema sera exposto nos topicos seguintes, onde

tratamos, especificamente, dos operadores e dos terminais portuarios.

31. Quanto a atuacdo da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antag e do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, essa
tematica foi anteriormente abordada no Relatdrio n® 1, sendo as necessarias

citacGes apontadas no decorrer deste trabalho®.
2.2.1. Autoridade Portuaria

32. A Autoridade Portuaria cabe exercer as funcdes de gestora dos ativos

portuarios e do patriménio ambiental. Sua atuacdo como administradora

* Constam do Relatério | as competéncias da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ e do Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT.
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deve ser voltada para o porto organizado, tendo como missdo promover

guantitativa e qualitativamente a atividade portuaria sob sua gestao, por meio
de parcerias privadas, buscando preservar um ambiente concorrencial, com
precos compativeis com a economia local e internacional, com gestédo
voltada para o seu cliente, e preservando, acima de tudo, 0 meio ambiente

em que esta inserida.

33. Nesse contexto as Autoridades Portuarias desempenham funcdes de
entidade reguladora local, gestora de patrimbnio e administradora portuaria,
exercendo funcdes basicas e essenciais as tarefas que lhes foram confiadas,
podendo exercer outras funcdes opcionais e de natureza avancada, a serem
agregadas a medida que se envolvam com mais questdes comerciais e de
marketing portuario. Entre as fungdes basicas das Autoridades Portuarias,

temos o seguinte rol de atividades.

Quadro 4 - Funcdes da Autoridade Portuaria

Basicas Avancadas
Administracdo e operacdo portuaria. Assessoria  técnica e
Manter a seguranca operacional. comercial.
Assegurar o livre acesso de embarcagdes e veiculos ao | prestacdo de servicos de
porto. apoio.
Controlar o trafego nas areas condominiais terrestres e | Marketing.

maritimas.

Coordenar os diversos agentes de Autoridade Portuéria.
Fiscalizar, controlar e normatizar as operagodes.
Aplicar tarifas portuarias.

Coletar, tratar e divulgar as informacdes acerca da
atividade portuaria.

Acompanhar e controlar contratos operacionais,
arrendamentos etc.

Gerenciar as receitas

Manter a Autoridade Portuéria técnica e
financeiramente.

Prover e qualificar recursos humanos.
Planejamento da atividade.

Desenvolvimento comercial.
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2.3. Relagdes trabalhistas

34. Com a promulgacdo da Lei dos Portos, o governo federal determinou o
afastamento do setor publico das operacdes portuarias, implementando um
programa de desestatizacdo de instalacdes e operacdes nos portos publicos,
bem como desencadeou um processo de reestruturagdo das Companhias

Docas, via um programa de incentivo a demissédo voluntaria.

35. Nesse sentido, foi estabelecida a obrigacdo dos operadores portuarios de
constituir, em cada porto organizado, um 6rgdo de gestdo de mao-de-obra do
trabalho portuario em substituicdo aos sindicatos no registro, administracéo e
fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portuéario avulso. Os 6rgéaos de
gestdo de mao-de-obra foram implantados em praticamente todos os portos

publicos e atualmente desempenham suas fun¢des basicas, quais sejam?:

Quadro 5 - Fun¢des do Orgédo Gestor de Mdo-de-Obra

Trabalhadores portuarios avulsos — TPA

Recebimento e atendimento das requisi¢cdes de méo-de-obra.
Escalacdo da méo-de-obra.

Elaboracéo da folha de pagamento.

Pagamento.

Fornecimento de documento de identificacao.

36. A escalacdo continua, porém, a ser o grande obstaculo para a total
implantacdo do modelo de administracdo da mao-de-obra avulsa, sendo sua

execucao desigual entre os portos nacionais, enquanto alguns escalam todas

°® BRASIL. Art. 18 da Lei n° 8.630/93.
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as categorias nas instalagcdes do OGMO, outros ainda escalam determinadas

categorias de trabalhadores portuarios na sede dos respectivos Sindicatos®.

37. O que busca o modelo de mao-de-obra nos portos nacionais é quebrar o
monopdlio dos sindicatos de trabalhadores avulsos no fornecimento da méo-
de-obra de orla do cais, principalmente com relacédo a escalacdo, de forma a
permitir que o tomador do servico possa escolher livremente quais 0s
empregados e 0o niumero que deseja contratar para executar determinada

operagao.

38. A questdo do quantitativo no uso da forca de trabalho esta vinculada a
introducdo de novos processos de manuseio de cargas, em especial por
meio da mecanizagdo ostensiva e intensiva das operacdes de carga e
descarga, 0 que tornara inevitavel uma continua avaliagdo do quantitativo de
mao-de-obra necessaria na movimentacdo de cargas portuarias dentro do

porto organizado.

39. Mesmo com a introdugcdo de novos processos operacionais e da
celebracéo, em alguns portos, de acordos trabalhistas visando a operacao de
cargas durante 24 horas e vinculando o reajuste salarial da data-base com a
reducdo gradual do numero de trabalhadores, as equipes de trabalho
continuam superdimensionadas, bem acima das reais necessidades para a

movimentac&o das mercadorias’.

® Segundo dados do GEIPOT, de setembro de 2001, nos portos do norte e nordeste a situacéo j4 foi
resolvida, com excecdo do porto de Suape. Nos portos do sul a escalacdo é toda ainda feita pelos
sindicatos e nos portos de Vitdria, Rio e Santos ainda ndo esté totalmente resolvida a escalacdo da
estiva. Exemplificando, na época do estudo, o Porto de Vitéria escala portuarios e arrumadores em
instalagbes do OGMO e conferentes, consertadores e bloquistas na sede do Sindicato dos
Conferentes. Reiniciadas as tratativas com os estivadores; no Rio de Janeiro, todas as categorias de
avulsos em instalagbes do OGMO, embora a escalagdo da estiva ainda ndo esteja totalmente
implantada. GEIPOT. Idem

" GEIPOT. Op. Cit..
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40. A partir de dados divulgados em 2001, no porto de Santos constavam
11.112 avulsos, dos quais 6.150 registrados e 4.962 cadastrados, para toda
a movimentacdo de carga. Essa quantidade é muitas vezes superior a

necessaria, tomando-se como referéncia os portos mais eficientes no mundo.

41. O porto de Barcelona, que tem a mesma escala de movimentacdo de
contéineres que o porto de Santos, tem menos de 500 estivadores para 0s
trabalhos de carga e descarga de navios full containers, todos empregados
diretos dos operadores portuérios. Pode-se verificar, porém, uma melhoria
em relacdo a 1998, quando o contingente total de trabalhadores avulsos
registrados e cadastrados no Porto de Santos atingia 13.712.

42. No porto do Rio de Janeiro, o problema ndo era menos grave. Para uma
movimentagcdo de carga seis vezes menor que de Santos existiam 2.548
avulsos registrados e 1.649 cadastrados, num total de 4.197 trabalhadores
portuarios (dados de janeiro de 2001). Contudo, € verificada uma reducéo do
namero de trabalhadores que em 1998 era de 5.114 trabalhadores avulsos

registrados e cadastrados.

43. Com o0s investimentos realizados na modernizacdo dos terminais,
aumentaram tanto a seguranca das operacdes quanto a produtividade, que,
no minimo, triplicou. Em consequéncia, os trabalhadores portuarios avulsos
foram os grandes beneficiados, pois continuam a receber proporcionalmente

a tonelagem de carga ou a quantidade de contéineres movimentados.

44. Exemplificando, se o terminal tinha uma produtividade média de 14
movimentos por hora, movimentando 84 contéineres num turno de 6 horas,
passou a ter uma produtividade trés vezes maior, movimentando o triplo da
guantidade anterior no mesmo periodo, os ganhos de produtividade do

terminal se transformam em ganhos de producéo, integralmente repassados
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aos trabalhadores portuarios avulsos apropriados ao servi¢co, ndo ocorrendo

qualquer reducdo do custo unitario da movimentacdo de contéineres pelo

terminal®.

2.4. Consideracdes

45. Diante do exposto neste tOpico, o modelo portuario nacional pode ser
identificado pelas seguintes caracteristicas:

a) as administracBes portuarias tém sua autonomia limitada para a livre
pratica de precos e da contratacdo e desligamento de pessoal, além
disso, apresentam reduzida iniciativa ou visdo empresarial de
desenvolvimento comercial;

b) os mecanismos legais de atuacdo do CAP né&o sao claros;

c) as responsabilidades e a forma de composicdo dos blocos de
interesse no CAP nédo tém precedente conhecido nos demais paises,
refletindo nosso hibridismo institucional;

d) embora se busque atrair para o processo a capacidade empresarial
privada, a tarifa é fiscalizada a fim de ndo sobrecarregar os custos de
transporte e de evitar a geracao de pressoées inflacionarias.

e) o modelo institucional brasileiro ainda ndo alcancou uma identidade
organizacional prépria, identificada com o compromisso de cumprir com

eficiéncia seu papel,

& Conforme estudo do GEIPOT, realizado em 2001, em Santos somente o custo médio do
manuseio da carga era da ordem de US$135/contéiner, correspondendo a cerca de 75% do
custo total da movimenta¢éo do contéiner dentro do porto (tarifas portuarias, manuseio e entrada
e saida do navio) e maior que o custo total dos servigos em varios portos do mundo. Além disso,
na movimentacdo de contéineres o encarecimento do custo da m&o-de-obra nos finais de
semana, cerca de 213%, inviabiliza a operacdo nesses dias. A consequiéncia era a concentracao
de navios nos demais dias, prejudicando a qualidade dos servigcos. GEIPOT. Op. Cit.
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f) mesmo com os OGMO’s, a escalagcdo continua a ser o grande
obstaculo para a total implantacdo do modelo de administragdo da méao-
de-obra avulsa, sendo sua execucdo desigual entre os portos nacionais.

g) a questao da mao-de-obra ainda nao permite que o tomador do servico
possa escolher livremente quais os empregados e 0 numero que deseja

contratar para executar determinada operagao.

2.5. Pontos relevantes para controle

46. Qual a viabilidade de ampliacdo da autonomia gerencial das
administracdes portuarias quanto a fixacdo das tarifas? Qual o nivel de
precos considerado adequado para a liberacdo do valor das tarifas
portuarias? Quais as principais iniciativas de desenvolvimento comercial
implementadas pelas administracdes portuarias? Quais as principais
divergéncias sobre a amplitude dos poderes dos CAPs? Quais as metas
projetadas para melhoria da eficiéncia nos servigos portuarios? Quais as

metas projetadas para melhoria na qualificacdo e no preco da mao-de-obra?
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[ll. MODELOS INTERNACIONAIS

47. Neste topico apresentamos as quatro grandes divisbes de modelos de
gestédo portuaria. Buscamos ampliar as informac¢des apresentadas no item IV
do Relatdrio n° 1, identificando as determinantes para a escolha do modelo,
a participacao privada, as atividades correlatas as operacdes portuérias que
adicionam valor aos servi¢cos e o papel do Poder Publico, ao final tecendo
consideracdes sobre a tematica.

48. Apresentadas essas informacdes, no topico seguinte serdo apresentados
os modelos de gestdo portuaria na China, Estados Unidos e Canada,

identificando suas caracteristicas e as boas praticas a eles associadas.
3.1. Modelos internacionais de gestao portuaria

49. A organizacdo portuaria e seus modelos de gestdo surgiram ao longo do
tempo a partir da influéncia de varios fatores, tais como a estrutura socio-
econdmica do pais, localizacdo geogréfica, a natureza das cargas operadas
e as caracteristicas historicas do pais, entre outros fatores. Basicamente,
desse processo resultaram quatro modelos, o Porto de Servico, o Porto
Instrumento, o Porto Proprietario ou Landlord e o Porto de Servico Privado.

Esses modelos podem ser diferenciados em relacao aos seguintes fatores:

a) servico publico, privado ou misto.
b) orientac&o local, regional ou global.
c) propriedade da infra-estrutura, inclusive dos terrenos do porto.

d) natureza juridica do trabalho nas docas e da administracdo portuaria.
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Quadro 6 - Modelos de gestéo portuaria
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Tipo

Caracteristicas

Local que adota

Porto de Servigo

7

O porto € administrado e operado pela
autoridade publica.

Autoridade Portuaria é ndo apenas a
proprietéria da area e dos ativos do porto,
mas também a responsavel por sua
operacao.

A contratacdo do pessoal que opera os
terminais pode ser feita por funcionérios
publicos ou por trabalhadores contratados.

O papel do setor publico é o de exercer
diretamente e exclusivamente a
responsabilidade pela operacdo portuaria,
pelo investimento em equipamento para 0s
terminais portuarios e pela administracédo
das atividades correlatas.

Modelo adotado em
alguns paises em
desenvolvimento,
como a india e o Sri
Lanka.

Porto Instrumento

Tem em comum com o Porto de Servico o
papel da Autoridade Portuaria, que é
proprietaria da area portudaria e responsavel
pelo desenvolvimento e manutencédo de sua
infra-estrutura e equipamentos de terra,
inclusive guindastes, empilhadeiras etc.

Difere do Porto de Servico em razdo das
empresas privadas poderem, sob
autorizacdo, movimentar cargas privadas,
usando, através de locagdo, equipamento
portuario.

Esse tipo de gestdo portuaria, no entanto,
vem sendo progressivamente abandonado
pelos problemas que acarreta nas relacdes
dos operadores publicos e privados.

Modelo dos portos
autbnomos
franceses.
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Tipo Caracteristicas Local que adota

A Autoridade Portuaria é proprietaria da area
do porto e da sua infra-estrutura.

Os terrenos e instalacdes na area do porto,
assim como a infra-estrutura portuaria, sao
arrendados para operadores privados.

Os arrendatarios sdo responsaveis por
implantar e desenvolver 0s novos
equipamentos portuarios necessarios, tais
como porteiners, guindastes, empilhadeiras, | Modelo dos portos na
mas também as instalagbes prediais, | Espanha.

depdsitos, oficinas, etc.

Porto Proprietario,
Landlord

Os operadores portuarios sao responsaveis
pela gestdo de seus negocios, inclusive
contratando a méao-de-obra que opera nas
docas ou em atividades administrativas, pela
seguranca de suas instalacbes e pelo
desenvolvimento de outras atividades
relacionadas ao seu negocio.

Modelo comum em
pais como Nova
Zelandia e  Gra-

. Bretanha.
O modelo se caracteriza por serem de

responsabilidade exclusivamente privada no

. - Na Gra-Bretanha nao
seu funcionamento e gestéo.

h&a qualquer agéncia
responsavel por sua

Porto de Servico
Privado

Nos casos mais extremos, inclusive a area

A . . regulacgéo,
portuaria é de propriedade privada. gulaca
caracterizando-se,
portanto, como

modelos extremos de
auto-regulagéo.

50. O modelo brasileiro de gestdo portuaria € caracterizado pelo Porto
Organizado, ou do Porto Proprietario (Landlord). No qual, a Autoridade
Portuéaria é proprietaria das instalacdes portuarias, que arrenda a operacéo a
operadores privados. Ainda, podendo arrendar terrenos nos portos para
atividades que contribuam com a operacdo portuaria, como armazéns

alfandegarios retroportuarios, ferrovias etc.
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51. Os portos modernos tém se transformado, exigindo grande capacidade de

movimentacdo de carga conteinerizada. Para isso, o0 aumento da eficiéncia
portuaria implica ndo apenas na melhoria da eficiéncia da movimentagéo de
cargas, mas também das atividades correlatas, tais como, armazenamento,

desova ou arrumacéao de contéineres, servi¢cos de apoio a distribuicéo etc.

52. Essas atividades comuns nos portos proprietarios europeus sdo chamadas
de servicos de valor adicionado, relacionados a logistica e as instalagfes ou
facilidades®. Nos grandes Portos Proprietarios europeus, como Antuérpia e
Roterdam e Hamburgo, existem varias empresas que atuam nessas

atividades.

53. Em especial, cargas gerais e de contéineres tém grande potencial de
atracdo de servicos de valor adicionado. Com a internacionalizagdo dos
negocios de operacfes portuarias, as maiores empresas desse setor tém
cada vez mais especializado suas operacdes em terminais portuarios,

articulando-as com atividades ou servi¢os de valor adicionado.

4. Exemplificando, no maior porto de contéineres no mundo, em Kwai Chung,
Hong Kong, trés empresas operaram seus 0ito terminais nessa estrutura
empresarial. A maior delas controla quatro desses terminais e recebe 60%
dos contéineres que passam por porto™. Nesse porto, também operam sete
companhias que fornecem servicos de estiva, seis companhias de reparo de

navio e mais de 100 empresas que prestam servicos de armazenagem.

55. No caso do modelo brasileiro, ndo podemos dizer que sua origem tenha

sido decorrente de um processo histérico. Como no caso europeu, a

° Servicos de valor adicionado em instalacdes.(value added facilities). Servicos de valor

adicionado em logistica, composto por servicos gerais de logistica e servigos de integracdo em
cadeias logisticas.
' HIT - Hutchinson International Terminais.
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instauracdo do modelo nacional decorre da instauracdo de parte de um

programa de reforma portuaria™.

56. O inicio desse programa foi fortemente influenciado pelas reformas
portuarias realizadas nos portos asiaticos, em especial, na Malasia, Hong-
Kong e Tailandia®. A partir dessa experiéncia varios trabalhos passaram a
recomendar a privatizacdo dos terminais portuarios como op¢do para 0s
paises em desenvolvimento, visando solucionar a crénica deficiéncia de seus
portos. Como consequéncia, no inicio de 1993, diversos paises iniciaram

reformas portuarias, como a Argentina, Brasil, México e Venezuela.

57. Embora seja inegavel a tendéncia de uma crescente participacdo da
iniciativa privada nas atividades portuarias, principalmente nos terminais de
movimentacdo e armazenagem de cargas, o Poder Publico continuara a ter
importante participagdo no desenvolvimento do setor. Diante da realidade do
comeércio transportado por via maritima, os investimentos e outras decisdes
politicas e administrativas permanecerdo, em varios graus, dependentes ou

influenciados por entidades publicas.

58. LACERDA comenta que na Inglaterra os principais portos foram
privatizados, pois se acreditava que a competicdo entre portos seria
suficiente para disciplinar os custos portuarios. Opostamente, a Autoridade
Portuaria de Cingapura € uma empresa estatal que atua na construcao de

terminais de contéineres ao redor do mundo e opera terminais na China,

' CADE, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, Ministério da Justica, Processo
Administrativo n° 08012.007443/99-17. Representante: SDE “Ex officio”. Representados:
Terminal para Contéineres da Margem Direita — TECONDI, Santos Libra Terminais S/A —
TERMINAL 37, Usiminas (Rio Cubatdo Logistica Portuaria Ltda.) e Santos Brasil — TECON.
Relator: Conselheiro Luiz Carlos Delorme Prado, 2005. Acessivel em www.cade.gov.br.

12 A Kelang Port Authority (KPA), o principal porto do pais, transformou em 1985, o Kelang
Container Terminal (KCT) em uma subsidiaria, concedendo a ela a exclusividade para a
operacdo no terminal. Essa privatizagdo foi concluida quando em 1986 o Konnas Terminal
Kelang adquiriu, por US$140 milhdes, 51% das a¢bes da KCT
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Camboja, Indonésia, india, Tailandia, Vietnd e 1émen, obtendo excelentes

resultados®.

59. Quanto aos investimentos, varios modelos séo verificaveis no setor de infra-

estrutura portuéria, tais como:

a) fundos municipais, como no norte da Europa (Holanda, Bélgica e
Alemanha), nos quais a responsabilidade pela politica portuaria é dos
governos locais;

b) os modelos de investimentos realizados pelos governos centrais dos
paises; e

¢) o modelo, cada vez mais comum, de auto-financiamento portuario, em
gue 0s recursos para investimentos tém origem em empresas privadas ou

nas tarifas portuarias arrecadadas pela autoridade portuaria.

3.2. Consideracdes

60. Diante do exposto neste topico, podemos comentar o seguinte a respeito da

escolha do modelo de gestédo da exploracao portuaria:

a) por comparacao, no estudo dos modelos de gestdo portuaria que
obtiveram éxito, devem ser consideradas as influéncias de diversos
fatores conjugados, tais como a estrutura soécio-econémica do pais,
localizagcdo geografica, a natureza das cargas operadas e as

caracteristicas histéricas e socio-econémicas de cada pais.

3 |LACERDA. Sander Magalhdes. Investimentos nos portos brasileiros: Oportunidades da
concesséo de infra-estrutura portuaria. BNDES Setorial, n. 22. Rio de Janeiro: BNDES, 2005. pp.
297-315.
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b) modelo brasileiro ndo resulta tdo somente de um processo de
evolutivo, social e econdmico, o0 modelo nacional decorre da instauracéo
de um programa de reforma portuéria, originado da incapacidade

gerencial e financeira estatal.

c) os chamados servigos de valor adicionado, relacionados a logistica e
as instalagbes ou facilidades, cada vez mais condicionardo o éxito das
administracdes portudrias, devendo esses fatores serem considerados
nas avaliaces da rentabilidade obtida pelas administragdes portuarias e
pelos operadores portuarios, nesse aspecto a infra-estrutura logistica é

fundamental.

d) a internacionalizacéo das operac0es portuarias e o grande potencial de
rentabilidade dos servicos de valor adicionado deverdo atrair maiores
empresas, cada vez mais especializadas em suas operacoes,
vislumbrando-se, em futuro préximo, a reducdo do numero dos pequenos

operadores portuarios.

e) mesmo sendo natural a ampliacdo da iniciativa privada nas atividades
portuarias, principalmente nos terminais de movimentacdo e
armazenagem de cargas, o Poder Publico continuara a ter importante
participacdo no desenvolvimento do setor, em razdo dos investimentos
demandados e de outras decisbes de ordem politica, econémica e
administrativa. Notadamente num pais com desigualdades sdcio-

econdmicas como 0 N0SSO.

f) ndo é possivel ser determinado um nivel 6timo de intervencao estatal

nas atividades portuarias, cada pais opta pelo modelo mais condizente
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com sua realidade. A experiéncia inglesa difere da asiatica, a
desestatizacdo total ndo garante o éxito de um servico publico e uma
administracao estatal pode alcancar éxito.

g) o0 éxito de uma gestao portudria nem sempre guarda relacdo com o seu
modelo, devendo a afericdo de desempenho estar alicercada em

parametros de eficiéncia, como veremos nos topicos seguintes.

3.3. Pontos relevantes para controle

61. Quais os principais prestadores de servicos adicionados as operacdes
portuarias? Quais os dados disponiveis sobre a rentabilidade obtida pelos
prestadores de servigos portuarios por meio da oferta de servicos de valor

adicionado, relacionados a logistica e as instala¢cdes ou facilidades?
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IV. EXPERIENCIAS COMPARADAS

62. Neste topico apresentamos trés modelos internacionais, comprovadamente
eficiéntes, independentemente da modelagem landlord. Buscamos
especificar determinados aspectos abordados no item IV, do Relatério n° 1.

63. Nesse sentido, exemplificamos as administracdes portuarias de China,
Estados Unidos e Canada, buscando nessas experiéncias referéncias
aplicaveis a realidade nacional, citando as dificuldades brasileiras para a
efetivacdo de novas concessdes, as boas praticas de governanca corporativa
e ao final tecendo consideracdes sobre a tematica apresentada.

4.1. Modelo chinés

Quadro 7 - Modelo chinés

Aspectos tipicos Comentarios

O Cdbdigo Maritimo estabelece que as partes terrestre e
maritima dos portos estdo sob a autoridade do Ministério
Cabdigo Maritimo das Comunicag@es, incluindo os direitos aos bercos por
parte de embarcacdes estrangeiras.

Descentralizacdo de responsabilidades, com envolvimento
Descentralizacdo dos governos locais.

As autoridades portuarias desempenham as fungbes de
Regulacéo regulacéo local, sob delegacdo dos governos municipais.

E permitida a entrada de empresas estrangeiras na
construcdo e operagdo de portos, desde que as empresas
estrangeiras entrem no setor portuario em joint ventures
Participacéo privada com empresas chinesas, e que o capital dos investidores
locais seja de pelo menos 50% do projeto.
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E pratica comum o estabelecimento, pelas Autoridades
Portuarias locais, de entidades independentes para
participagéo em joint ventures para construcio e operacao
de facilidades portuérias.

O governo central ndo financia projetos portuarios, em favor
de outras fontes de recursos, como recursos privados
Financiamento publico domésticos e internacionais, recuperados por meio de
tarifas cobradas dos usuarios.

7z

64. A experiéncia chinesa com a administracdo portuaria é particularmente
relevante, pelo fato de a China, assim como o Brasil, ser uma economia em
desenvolvimento e pelo sucesso da transicao chinesa de um modelo de total
controle do governo central sobre 0s portos para 0 progressivo
compartilhamento de responsabilidades com os governos locais e com

entidades privadas.

65. Ao final da década de 1990, havia 235 portos estabelecidos pelo governo
chinés, dos quais 78% operavam desde 1980. De acordo com WANG, NG e
OLIVER, 14 cidades costeiras foram designadas “cidades abertas”, apoés
1984 o governo chinés passou a admitir a formacao de joint ventures entre

empresas estrangeiras e empresas estatais em projetos portuarios™.

66. Anteriormente a 1980, os portos chineses eram administrados pelo poder
central, através do Ministério das Comunicacdes. A partir de 1984, iniciou-se
a descentralizacdo da responsabilidade sobre os portos, em favor do maior
envolvimento dos governos locais, que se tornaram, ao mesmo tempo,
landlords e reguladores. As autoridades portuarias foram transferidas aos

municipios e obtiveram autonomia financeira.

' WANG, J. J., NG, A. K. e OLIVIER, D. Port governance in China: a review of policies in an era
of internationalizing port management practices. Transport Policy, 11, 2004. Apud LACERDA.
Op.Cit.
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67. No inicio da década de 1990, foi adotado um Codigo Maritimo no pais,
estabelecendo que as partes terrestre e maritima dos portos estavam sob a
autoridade do Ministério das Comunicacdes, incluindo os direitos aos bercos
por parte de embarcagfes estrangeiras. Esse codigo permitiu a entrada de
empresas estrangeiras na construcao e operagao de portos e estabeleceu as
condicbes para tanto: empresas estrangeiras somente podiam entrar no
setor portuario em joint ventures com empresas chinesas, e o capital dos

investidores locais devia ser de pelo menos 50% do projeto.

68. A participacdo estrangeira nos portos chineses somente veio a se tornar
concreta em 1993, quando a empresa Hutchison Port Holdings, de Hong
Kong, iniciou operacgdes, na forma de joint ventures, nos portos de Shanghai
e Zhuhai. A participacdo estrangeira aumentou significativamente a partir de
entdo e, em 2001, havia 25 terminais de contéineres sob propriedade,

operacao e administracdo de empresas estrangeiras.

69. Segundo WANG, NG e OLIVER, tornou-se uma pratica comum nos portos
chineses o0 estabelecimento, pelas autoridades portuarias locais, de
entidades independentes para participacdo em joint ventures para
construcdo e operacdo de facilidades portuarias. Ao mesmo tempo, as
autoridades portuarias assumiram funcdes de regulacéo local, sob delegacéo
dos governos municipais. O governo central se afastou do financiamento de
projetos portuarios, em favor de outras fontes de recursos, como recursos
privados domésticos e internacionais, recuperados por meio de tarifas

cobradas dos usuarios.

70. Uma Lei dos Portos, aprovada em 2003, estabeleceu dois niveis de
planejamento para os portos chineses: em nivel nacional, o planejamento

continuou a cargo do Ministério das Comunicacfes; em nivel local, o
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planejamento estad sob a responsabilidade das autoridades municipais, que

devem submeter a aprovacao do Ministério das Comunica¢cfes um plano de
desenvolvimento do porto, determinando os limites jurisdicionais do porto e
as suas condi¢des naturais, as suas funcdes correntes e futuras e 0s seus
desenvolvimentos futuros. As autoridades portuarias ndo sdo mais
responsaveis pela administracdo dos portos, que deve ser realizada por
novas entidades estabelecidas pelos municipios, com responsabilidades
reguladoras sobre os mercados portuarios, a fim de garantir a competicdo
entre operadores, fiscalizagcdo das leis portuarias e manutencdo da
seguranca dos portos.

4.2. Modelo norte-americano

Quadro 8 - Modelo norte-americano

Aspectos tipicos Comentarios

Ampla descentralizacdo das administracdes portuérias e de
Descentralizacdo criacdo de mecanismos limitadores do poder discriciondrio
dos governos nos assuntos portuérios.

N&o existe uma autoridade portuaria nacional e as

Auséncia de um 6rgéo - oo -
9 responsabilidades publicas sobre os portos sdo dispersas

nacional P or
pelos trés niveis de governo federal, estadual e municipal.
~ As Autoridades Portuarias s@o estabelecidas ou delegadas
Delegacdes acs . 9
pelos legislativos estaduais.
Autonomia e

Nem mesmo Congresso Federal, ou qualquer agéncia
publica federal, tem o poder de indicar ou demitir diretores
ou empregados das Autoridades Portuarias, tdo pouco

independéncia
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alterar as suas responsabilidades.

A autonomia e a independéncia das Autoridades Portuérias
com relacdo aos poderes publicos locais podem ter varias
gradacoes.

Em outros casos, as deliberagbes das Autoridades
Portuarias sdo sujeitas a revisdo ou aprovacdo por
instancias do poder publico estadual ou as Autoridades
Portuarias sdo divisbes administrativas dos governos
estadual ou municipal.

Sao diversas as estruturas das Autoridades Portuéarias. De
um total de 126, 77 sdo indicadas, 28 sao eleitas e 21 nao
tém qualquer ligagdo com a estrutura de governo.

As indicacBes para as estruturas de governo dos portos sdo
freqlentemente feitas por um governador, prefeito ou por
ambos.

Estrutura da Autoridade

Portuari . .
ortuaria Alguns estatutos das autoridades portuérias estabelecem

critérios profissionais ou geograficos que devem ser
obedecidos para a indicacdo dos administradores dos
portos.

Existe também a escolha, por governador estadual, dos
gestores portuarios com base em listas de candidatos
escolhidos por entidades publicas e comerciais.

71. Os Estados Unidos possuem uma longa tradicdo de descentralizacdo das
administracdes portuarias e de criacdo de mecanismos limitadores do poder

discricionario dos governos nos assuntos portuarios.
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72. Para SHERMAN, nos Estados Unidos ndo existe uma autoridade portuaria
nacional e as responsabilidades publicas sobre os portos sdo dispersas

pelos trés niveis de governo federal, estadual e municipal®.

73. As autoridades portuarias nos Estados Unidos sédo delegadas pelos
legislativos estaduais, nem mesmo Congresso Federal ou qualquer agéncia
publica federal, ttm o poder de indicar, demitir diretores ou empregados das
autoridades portudrias ou alterar as suas responsabilidades.

74. A autonomia e a independéncia das Autoridades Portuarias com relacdo
aos poderes publicos locais, no entanto, podem ter véarias gradacdes.
LACERDA exemplifica o caso da Autoridade Portuaria de Massachusetts,
gue exceto em certos casos limitados, ndo se sujeita a supervisao ou a
regulacdo do departamento de obras publicas, comissdo, conselho ou
agéncia publica. Em outros casos, as deliberacbes das Autoridades
Portuarias sdo sujeitas a revisdo ou aprovagao por instancias do poder
publico estadual, ou as Autoridades Portuéarias sao divisées administrativas

dos governos estadual ou municipal.

75. As estruturas das Autoridades Portuarias também variam bastante. Das
126 agéncias publicas portuarias dos Estados Unidos, 77 séo indicadas, 28
sao eleitas e 21 ndo tém qualquer estrutura de governo. As indica¢cdes para
as estruturas de governo dos portos sdo freqientemente feitas por um
governador, prefeito ou por ambos. Alguns estatutos das autoridades
portuarias estabelecem critérios profissionais ou geograficos que devem ser
obedecidos para a indicacdo dos administradores dos portos. Existe também
a escolha, por governador estadual, dos gestores portuarios com base em

listas de candidatos escolhidos por entidades publicas e comerciais.

®* SHERMAN, R. B. Seaport governance in the United States and Canada. American Association
of Port Authorities, 2004. Apud LACERDA. Op.Cit.
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76. O porto de Nova York, segundo RODRIGUE, possui um escopo de atuagéo
bastante amplo, que Ihe permite empreender qualquer projeto relativo a
gualquer modo de transporte. A autoridade portuéria do porto de Nova York é
uma agéncia publica que ndo recebe recursos financeiros dos governos e,
para financiar suas atividades, ela pode emitir titulos, cobrar taxas dos

usudrios de seus servicos e cobrar aluguéis pelo uso das areas portuérias. *°

77. A autoridade portuaria de Nova York é responsavel pela administracdo e
manutencdo de uma grande variedade de infra-estruturas, desde espacgos
para escritérios até pontes, tlneis, zonas de desenvolvimento industrial,

areas a beira mar, aeroportos, sistemas de transito e terminais portuarios.

4.3. Modelo canadense

Quadro 9 - Modelo canadense

Aspectos tipicos Comentéarios

O sistema portuario estd sob a o6rbita de competéncia do
Parlamento Nacional.

Canada Marine Act Vaérios portos anteriormente administrados pelo Ministério dos
Transportes foram transferidos para entidades publicas, nao-
federais, e privadas.

Os maiores portos sdo administrados por Autoridades
Administracdo e Portuarias federais, e a autoridade final a respeito desses
regulacéo portos permanece constitucionalmente com o parlamento.

® RODRIGUE, J. P. The port authority of New York and New Jersey: global changes, regional
gains and local challenges in port development. Les Cahiers Scientifiques du Transport, 2004.
Apud LACERDA. Op.Cit.
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As 18 Autoridades Portuarias federais sdo financeiramente
auto-suficientes.

Os recursos de empréstimos tomados pelas autoridades
portuarias devem ser obtidos com o setor privado, tendo como

Investimentos P ) . ..
referéncia as receitas futuras da autoridade portuéria.

O governo ndo oferecer garantias para esses empréstimos e
as tarifas cobradas pelas autoridades portuarias devem cobrir
Seus custos.

As estruturas das Autoridades Portudrias consistem de 7 a 11
Estrutura da Autoridade | diretores, escolhidos da seguinte maneira: um diretor indicado
Portuaria pelo ministro dos transportes; outro designado pelo governo
estadual; outro escolhido pelo governo municipal; os demais
diretores sao indicados pelo ministro dos transportes apos
consultas aos usuarios dos portos.

As autoridades portuarias sdo sujeitas a regras de
transparéncia, que incluem reunides anuais abertas nas quais
os diretores devem responder a questionamentos do publico,
divulgacdo da remuneracdo e despesas dos membros das
diretorias e divulgacdo dos detalhes das receitas e despesas
operacionais dos portos.

Transparéncia

78. Segundo SHERMAN, o sistema portuario canadense é sujeito a jurisdicao
do parlamento nacional. A aprovacdo, em 1998, do Canada Marine Act
permitiu a transferéncia de varios portos anteriormente administrados pelo
Ministério dos Transportes canadense para entidades publicas (ndo-federais)

e privadas. Os maiores portos sdo administrados por autoridades portuérias
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federais, e a autoridade final a respeito desses portos permanece

constitucionalmente com o parlamento.

79. O Canadéa Marine Act criou um sistema portuario nacional composto por 18
autoridades portuérias federais financeiramente auto-suficientes. Os recursos
de empréstimos tomados pelas autoridades portuarias devem ser obtidos
com o setor privado, tendo como referéncia as receitas futuras da autoridade
portuaria. O governo canadense ndo deve oferecer garantias para esses
empréstimos e as tarifas cobradas pelas autoridades portuarias devem cobrir

Seus custos.

80. As estruturas de governo das autoridades portuarias consistem de 7 a 11
diretores, escolhidos da seguinte maneira: um diretor indicado pelo ministro
dos transportes; outro designado pelo governo estadual; outro escolhido pelo
governo municipal; os demais diretores sdo indicados pelo ministro dos

transportes apos consultas aos usuarios dos portos.

81. As autoridades portuarias sdo sujeitas a regras de transparéncia, que
incluem reuniBes anuais abertas nas quais os diretores devem responder a
guestionamentos do publico, divulgacdo da remuneracdo e despesas dos
membros das diretorias e divulgacdo dos detalhes das receitas e despesas
operacionais dos portos. Os demais portos canadenses, anteriormente
administrados pelo Ministério dos Transportes, vém sendo vendidos a
empreendedores privados ou transferidos para os governos estaduais e

municipais.

82. As tendéncias apresentadas nas politicas portuarias apresentadas refletem
0 aumento da participacdo privada nos portos, descentralizacdo das

responsabilidades publicas dos governos centrais para 0s governos locais e
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adocédo de regras disciplinadoras do poder decisério dos governos sobre os

assuntos portudrios.
4.4. Concessoes brasileiras

83. No caso brasileiro, as areas dos portos brasileiros, geralmente, séo
propriedade da Unido e podem ter sua exploracdo delegada a entidades
privadas. Os portos organizados sé@o explorados pela Uni&o, diretamente ou
mediante concessao, que pode transferir o direito de exploracdo do porto
para o estado e municipio em que ele se encontra. O estado ou 0 municipio,
por sua vez, pode explorar o porto instituindo uma autarquia ou promovendo

sua concessdo a entidade privada®.

84. Apesar de sua previsdo legal, nenhuma concessao da administragédo
portuaria a entidades privadas foi observada apés a Lei dos Portos. A Unica
concessao da administracao portuaria para uma entidade privada no Brasil é
a Companhia Docas de Imbituba, em Santa Catarina. Essa concesséo, no

entanto, foi estabelecida antes da aprovacao da Lei dos Portos.

85. Segundo LACERDA, a auséncia de novas administracbes portuarias
privadas deve-se a falta de clareza sobre as responsabilidades das
autoridades portuérias publicas e das empresas administradoras portuarias

privadas®.

" Alguns dos principais portos que foram delegados para estados e municipios, ap6s 1996, sio:
Rio Grande e Porto Alegre, para o governo do estado do Rio Grande do Sul; Itajai, para o
municipio de Itajai/SC; Paranagua, para o governo do estado do Parand; Cabedelo, para o
governo do estado da Paraiba; Itaqui, para o governo do estado do Maranhdo; Manaus, para o
governo do estado do Amazonas; e Porto Velho, para o governo do estado de Rondénia. Outros
importantes portos foram mantidos sob o controle da Unido, incluindo os grandes portos da
regido Sudeste: Santos, Sepetiba, Rio de Janeiro e Vitoria, além dos portos da Bahia: Salvador,

Aratu e llhéus, e dos portos do Pard e do porto de Fortaleza
18 Lacerda. Op.Cit.
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86. O autor comenta que a indefinicdo quanto aos papéis publicos e privados
na infra-estrutura portuaria é expressa no artigo 3° da Lei n°® 8.630/1993, que
identifica a administracdo do porto com a Autoridade Portuaria. A lei, em seu
artigo 33, apesar de estabelecer a possibilidade de a administracdo do porto
ser exercida “pela entidade concessionaria do porto organizado”, declara
como competéncias da administracdo do porto uma série de atribuicdes que
ndo sao delegaveis a entidades privadas, por serem de competéncia
eminentemente publica, tais como: “fazer cumprir as leis, os regulamentos do
servico e as clausulas do contrato de concessao; fiscalizar as operacdes
portuarias; organizar e regulamentar a guarda portuaria; lavrar autos de
infracdo e instaurar processos administrativos, aplicando as penalidades

previstas em lei”.

87. A viabilizacdo da concesséo privada da infra-estrutura portuaria, portanto,
depende da separacdo entre administracbes portuarias e autoridades
portuarias, atribuindo as primeiras as fungcdes melhor desempenhadas pelo
setor privado, como a realizagcdo de investimentos e a gestdo da infra-
estrutura portuaria, e as segundas as funcdes tipicamente publicas,

planejamento, regulacéo e fiscalizacdo do porto.
4.5. Boas praticas de governanca

88. Além da correta atribuicdo de funcdes entre o setor publico e o privado, o
bom funcionamento dos portos depende do controle das estruturas

corporativas, administracées portuarias e Autoridades Portuarias.

89. O conceito de governanca diz respeito a forma de direcdo e controle das
estruturas corporativas, por meio da definicdo de direitos e responsabilidades

entre os diferentes participantes da corporacédo, ou seja, diretoria, conselhos,
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acionistas majoritarios e minoritarios e das regras e procedimentos para a

tomada de decisdes.

90. Como visto nos Estados Unidos e Canada, a prética institucionalizada de
mecanismos de governanca impde limites a ingeréncia dos governos nos
assuntos portuarios, via o disciplinamento do poder de indicacao politica dos
cargos de direcdo das autoridades portuarias, bem como a influéncia dos

governos locais sobre a autonomia financeira dos portos.

91. No Brasil, as administracdes portuarias estatais, que acumulam as funcdes
de Autoridades Portuérias, sao integralmente controladas pelo poder
executivo da instancia geopolitica responsavel pela exploracdo do porto. O
compartilhamento do poder decisério com outros agentes portuarios esta
limitado ao Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) que, no entanto, tem

prerrogativas limitadas e ainda carentes de defini¢do.*

92. Esses conselhos sdo uma forma de compartilhamento, pelos governos, do
exercicio do poder publico nos portos. Encontram-se representadas em cada
CAP todas as instancias geopoliticas dos governos, municipio, estado e
Unido, assim como outros atores com interesses nos portos, como 0S
trabalhadores e os operadores portuéarios e instituicbes ndo-governamentais,
como a Associacdo de Comércio Exterior e as associacdes comerciais

locais.

93. A incorporagdo de varios grupos com interesses nos portos e a limitacédo

da representacdo dos governos nesses Conselhos favorecem decisfes

19 Existem atualmente 29 CAPs constituidos legalmente, cujas competéncias mais importantes
sdo aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto, baixar o regulamento de
exploracdo do porto e homologar o seu horario de funcionamento e os valores das tarifas
portuarias. Os CAPs também tém funcdes nao deliberativas, tais como “manifestar-se sobre os
programas de obras, aquisi¢cdes e melhoramentos da infra-estrutura portuaria” e “opinar sobre a
proposta de orcamento do porto”, além da indicacdo de dois representantes do conselho de
administracé@o do porto.
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menos capturadas por interesses particulares e, em tese, aumento da
transparéncia dos processos decisorios. Contudo, a multiplicidade de
interesses representados pode dificultar o seu processo de tomada de
decisdes. A despeito de seu potencial, os CAPs tém participacao limitada
nas deliberagcdes a respeito de assuntos portuarios e suas funcdes e

natureza juridica demandam de defini¢des.

94. Observe-se, ainda o fato dos Conselhos de Autoridade ndo disporem de
suporte financeiro préprio, dependendo exclusivamente da administracdo

portudria, para a sua efetiva atuacao.

4.6. Consideracdes

95. O atual marco institucional para o sistema portuario brasileiro permitiu o
aumento da participacdo privada na movimentacdo e na armazenagem de
cargas e resultou na capacitacdo dos portos brasileiros para atender ao
grande aumento do comércio exterior brasileiro observado nos ultimos anos.
N&o obstante, a infra-estrutura comum dos portos organizados foi mantida
sob administracdo estatal, onde sdo observadas dificuldades operacionais
ligadas diretamente a infra-estrutura portuaria ou a relativas ao aos acessos

terrestres e aquaviarios aos portos.

96. As experiéncias internacionais da China, Canada e Europa permitem
identificar a reducdo da atuacdo dos governos na operacdo portuéria,
principalmente nos terminais, bem como sua participacdo na infra-estrutura
comum, e a transferéncia das fontes de recursos para o0s investimentos

portuarios, dos orcamentos publicos para as receitas comerciais dos portos.
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97. O foco da atuagdo publica nos portos tem se concentrado nas funcdes de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo. As responsabilidades publicas vém
sendo descentralizadas dos governos centrais para 0s governos locais.

98. A experiéncia internacional também mostra que a administracdo da infra-
estrutura portuaria € muitas vezes realizada com eficiéncia por entidades
publicas, porém sujeitas a regras de governanca que disciplinam e
compartilham o poder dos governos sobre 0s portos.

99. Assim, em vista da experiéncia internacional, e considerando a evolugéo
recente do ambiente institucional portuario no Brasil, LACERDA entende que
0s investimentos em infra-estrutura portuaria podem ser estimulados pela
separacdo legal entre administracdes portuarias e autoridades portuarias,
cabendo as primeiras as responsabilidades comerciais sobre investimentos,
manutencdo e operacdo da infra-estrutura portuaria, € as segundas as
funcdes de planejamento, regulacéo, fiscalizacdo e administracéo patrimonial

do porto.

100. Além disso, e diante do apresentado, cabe salientar o seguinte:

a) a experiéncia chinesa é relevante pela transicdo do modelo
absolutamente estatal para o que admite parcerias com o setor privado. O
éxito desse modelo (landlord) ndo pode ser desvinculado do vertiginoso
crescimento econdmico do pais, que por seu volume se tornou

extremamente atrativo para os investidores privados;

b) nesse contexto, dois aspectos devem ser considerados: a opcao de
compartilhamento de responsabilidades com os governos locais, que

passaram a dispor de maior autonomia financeira e regulatéria, e a
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entrada de empresas estrangeiras na construgao e operacdo de portos,

mediante joint ventures com empresas chinesas criadas para esse fim;

c) no modelo chinés, o governo central se afastou do financiamento de
projetos portuarios, em favor de outras fontes de recursos, como recursos

privados domésticos e internacionais;

d) nos Estados Unidos ndo existe uma autoridade portuaria nacional e as
responsabilidades publicas sobre os portos sédo dispersas pelos trés
niveis de governo federal, estadual e municipal. As autoridades portuarias
séo delegadas pelos legislativos estaduais, na maioria dos casos, nao

sofrendo qualquer ingeréncia governamental;

e) alguns estatutos das autoridades portuarias estabelecem critérios
profissionais ou geograficos que devem ser obedecidos para a indicagao
dos administradores dos portos, ou, ainda, a escolha pelo governo
estadual a partir de listas de candidatos escolhidos por entidades publicas

e comerciais.

f) no Canada, o sistema portudrio esta sujeito a jurisdicdo do parlamento
nacional. Sendo admitida a transferéncia dos portos, anteriormente
administrados pelo Ministério dos Transportes, para entidades publicas
(ndo-federais) e privadas. Os maiores portos sdo administrados por
autoridades portuarias federais, e a autoridade final a respeito desses

portos permanece constitucionalmente com o parlamento.

g) no sistema canadense as autoridades portuarias federais sé&o
financeiramente auto-suficientes e os empréstimos contraidos pelos

portos sdo obtidos diretamente junto ao setor privado, tendo como
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garantia as receitas futuras da autoridade portuéria, o governo canadense

néo oferecer garantias.

h) as autoridades portuarias sdo sujeitas a regras de transparéncia, que
incluem reunides anuais abertas nas quais os diretores devem responder
a questionamentos do publico, divulgacdo da remuneracdo e despesas
dos membros das diretorias e divulgacdo dos detalhes das receitas e

despesas operacionais dos portos.

i) quanto as boas préticas de governanca, nos Estados Unidos e Canada
a institucionalizacdo de mecanismos de governanca impde limites a
ingeréncia dos governos nos assuntos portuarios, por meio do
disciplinamento do poder de indicacédo politica de cargos de direcdo das
autoridades portuarias e de sua autonomia financeira com relacdo aos

governos.

) para isso, a base dessas boas praticas de governanca esta apoiada
num modelo de gestdo que incorpora varios grupos de interesses nas
atividades portuarias, bem como, a limitacdo da representacdo dos
governos nesses Conselhos. Com isso, objetiva-se reduzir as
possibilidades de decisbes capturadas pelos interesses em jogo,

mediante 0 aumento da transparéncia dos processos decisorios.

4.7. Pontos relevantes para controle

101. Qual a relacao entre os indices de crescimento econdmico e a evolucdo da
movimentacdo portuaria brasileira? Quais o0s resultados obtidos pelas

administracdes portudrias vinculadas aos governos estaduais e municipais?
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Qual a relacdo entre os investimentos publicos e privados no setor portuério?

Quais os critérios para a indicacdo dos administradores dos portos e 0s
orgaos colegiados? Qual o estagio de auto-suficiéncia das Companhias
Docas? Quais os padrdes de transparéncia administrativa ou governanga

corporativa utilizados?
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V. EFICIENCIA DA GESTAO PORTUARIA

102. Neste tdépico apresentamos modelos de parametros de avaliacdo do
desempenho da gestdo portuéria, segundo a experiéncia internacional,
visando aferir a eficiéncia portuadria e ao fim do estudo tecemos

consideracdes sobre a tematica.

5.1 Indicadores de eficiéncia

103. Na andlise do equilibrio econdémico-financeiro da autoridade portuaria,
pressuposto nos processos de desestatizacdo, tema recorrente € o afericao
da produtividade e da eficiéncia. Nesse sentido, buscam-se na experiéncia
internacional padrbes e metodologias Uteis para a avaliacdo e tomada de

decisdes, tendentes a controlar e melhorar a atividade portuaria nacional.

104. Sendo a demanda por servicos portuarios decorrente do comeércio
maritimo, a eficiéncia dos portos reflete diretamente nos custos dessa
atividade mercantil, uma vez que operacdes ineficientes podem significar

custos adicionais dentro da cadeia logistica de transporte.

105. Com a rapida expansao do uso de contéineres em todo o mundo, os
paises latino-americanos tém desenvolvido medidas para elevar o nivel de
eficiéncia de seus portos, buscando maior competitividade, via estruturas
legais adequadas, autoridades portuarias descentralizadas e com variavel
nivel de autonomia, atracdo de investimentos privados em terminais
portuarios, entre outras medidas. Essas visam basicamente aumentar a
eficiéncia portuaria, reduzir custos da cadeia logistica, melhorando a

competitividade das economias nacionais.
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106. Dentro de um porto confluem o modo maritimo e o modo terrestre de
transporte, numa grande variedade de servigos, instituicbes, empresas,
multiplos recursos e interesses, convergentes em diversas operacoes
comuns, como a de acesso, circulacdo, controle, seguranca, manipulacao,

recepcao e despacho de cargas.

107. O desafio de formular indicadores para esses servi¢cos visa qualificar o
porto dentro de um contexto mundial. Diversos sdo os modelos possiveis de
aplicacdo. Entretanto, um porto pode estar atendendo plenamente a um
determinado operador e uma embarcacdo, mas ser classificado como um
servico de baixa qualidade, para importadores e exportador e ao operador
terrestre da carga. Logo, para a abordagem da questdo o enfoque deve
passar, necessariamente, pela ampliacdo da andalise da cadeia logistica.
Segundo a United Nations Conference on Trade and Development —
UNCTAD, qualquer esforgo para analisar a eficiéncia portuaria € bastante
complexo diante do grande numero de parametros implicitos, bem como a

caréncia de dados atualizados e confiaveis®.

108. No caso brasileiro, a realidade nao foge a esse contexto. O que se busca a
seguir é apresentar um conjunto de indicadores capazes de permitir a
comparagao e a avaliagdo da atividade portuaria, identificando as “melhores
praticas”, ajustando-as ao contexto concreto em que se situar o foco de

andalise.

109. Observe-se que para a avaliacdo do desempenho portuario nacional, por
meio de analogia, essa andalise ndo deve se limitar somente a uma pratica

retrospectiva de desempenho, baseada em dados historicos e estatisticos

 DOER, Octavio e SANCHEZ, Ricardo J. Indicadores de productividad pala la industria
portudria. Aplicacion em América Latina y el Caribe. Divisibn de Recursos Naturales e
Infraestructura, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL, Organizacién de
las Naciones Unidas. Santiago: Naciones Unidas, 2006, p. 11.
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relativos ao volume de cargas movimentadas, da mesma forma néo deve se
limitar a analise da sensibilidade da opinido dos diferentes intervenientes

interessados nas operacgdes portuarias.

110. Obstaculo a ser superado é a auséncia de informa¢bes adequadas para
uma correta avaliacdo do desempenho portuério, apontado como a principal
limitacdo para a implantagcdo de sistemas de controle do desempenho

portuario.

5.2. Produtividade e eficiéncia

111. Os resultados das avaliagcbes das atividades portuarias sao importantes
instrumentos, permitindo o direcionamento da gestdo no sentido desejado.
Entretanto, devem ser bem definidos e quantificados, caso contrario podem

conduzir a uma inadequada orientacéo, provocando decisdes incorretas.

112. De modo geral, tais estudos buscam identificar as melhores préticas
operacionais, para que seja conhecida a melhor escala de producédo, os
niveis de economia no uso de recursos e a ampliacdo dos recursos

destinados ao aumento da produtividade.

113. Esses indicadores sdo estruturados segundo interesses ou a perspectiva
de quem os utiliza. Podendo-se adotar o ponto de vista do estivador ou do
operador portuario, da linha de navegacdo ou da autoridade portuéaria, da

concorréncia ou da qualidade dos servicos portudrios.

114. Segundo DOER e SANCHEZ n&o existe um modelo padrdo amplamente
difundido, consistindo a principal dificuldade comparativa: (1) na grande

variedade de dados estatisticos das operacbes, algumas vezes
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desnecessarios; (2) na falta de dados atualizados e confiaveis; (3) na
auséncia de definicbes ou falhas terminolégicas; (4) na interpretacdo
divergente de resultados idénticos, por se ter interesses diferente, entre

outros fatores locais. %

115. Ainda segundo os autores, alguns estudos sobre indicadores portuarios
apresentam propostas para a medicdo e comparacao da atividade dentro do
porto e entre portos. Dentro do porto a produtividade poderia ser avaliada
comparando-se os rendimentos efetivos, em sentido amplo, com os
rendimentos maximos possiveis. Contudo, essa proposta deve ser vista com
cautela, como é generalizada a utilizacdo de o nimero de contéineres ou 0
volume de carga em toneladas movimentada, tal comparacdo pode néao
refletir a insatisfacdo de determinados segmentos, como os operadores de
transporte interior, diante da satisfacdo da empresas ligadas ao comeércio

internacional.

116. Essa caracteristica multipla das operacdes portuarias obriga a aplicacao de
varios indicadores de produtividade para a avaliacdo da eficiéncia. Pela
multiplicidade de servicos e clientes, os resultados da avaliacdo ndo podem
ser determinados somente por um parametro indicativo, ou seja, somente por

uma medida de valor, quer de origem financeira ou operacional.

117. Para superar a complexidade de se controlar indicadores mdultiplos, alguns
estudos buscam desenvolver indicadores unicos. Nesse sentido, o conceito
de Data Envelopment Analysis — DEA tem sido aplicado, em razdo da
vantagem de considerar multiplos insumos, recursos e processos, de
entradas e saidas, na atividade portuaria, permitindo uma avaliacdo mais
completa do funcionamento de um porto. Para sua aplicacdo é necessario

superar a indisponibilidade de dados confidveis e se dispor de um razoavel

* DOER e SANCHEZ. Op. Cit., p. 12.
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volume de amostras adequadas para dar consisténcia aos resultados. Deve
ser assinalado, também, que quando é aplicado inadequadamente tende a
ocultar a origem de mudancas de variaveis que afetam positivamente ou

negativamente os resultados.

118. DOER e SANCHEZ destacam a necessidade de diferenciacdo entre
produtividade e eficiéncia. Para alguns autores, por produtividade teriamos a
investigacdo da eficacia e da eficiéncia na realizagdo de uma atividade.

119. A producéo seria uma forma simples, podendo-se defini-la como sendo um
processo pelo qual os recursos, insumos e a capacidade disponivel sdo
combinadas e transformadas em produtos ou servicos, respectivamente,
entradas (inputs) e saidas (outputs), podendo, ainda, ser definida como a
relacdo entre a quantidade de bens e servicos produzidos e a quantidade de

recursos ou insumos postos a disposicao para essa finalidade.

120. A eficiéncia, por seu turno, € definida como a produtividade relativa. Assim,
pode ser medida a eficiéncia intra e entre empresas, no primeiro caso implica
em aferir a eficiéncia da producdo em termos relativos em comparacdo com
sua maxima capacidade de producdo, no segundo caso a eficiéncia €&
avaliada em comparacdo com os melhores resultados de produtividade,

realizados ou projetados.

121. Particularmente quanto aos terminais portuarios especializados, os estudos
disponiveis ndo proporcionam uma resposta satisfatéria ao problema de
comparacdes internacionais da eficiéncia portudria. Isso justifica em razéo da
dificuldade de se desenvolverem métodos dessa natureza entre portos

submetidos as praticas contabeis e econdmicas diferentes, tais como
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métodos de depreciacdo de ativos, custos de capital, tributos, financiamentos

e investimentos etc?2.

5.3. Escolha dos indicadores

122. Para a determinacdo de indicadores € fundamental o estabelecimento
prévio de quais 0s objetivos a serem alcancados, que podem estar
relacionados a autoridade portuaria, a um determinado terminal ou a um
operador, entre outras possibilidades. Esses indicadores devem considerar
os padrdes de afericdo da eficicia, da eficiéncia ou da produtividade.

123. Existe uma relagéo direta entre o tamanho das instalacfes portuarias, seus
equipamentos e o0 numero de trabalhadores necessario para a operacao.
Para instalacbes especializadas, a movimentacdo de contéineres, por
exemplo, é o indicativo mais usado e aceito como variavel de producéao,
sendo a forma pela qual se comparam os terminais de contéineres, de

acordo com o seu tamanho, os investimentos e o seu nivel de atividade.

124. Muitos fatores afetam a operacdo portuaria. No caso dos terminais,
aspectos como suas caracteristicas institucionais, regulacdo legal,
caracteristicas das embarca¢cdes, mao-de-obra e progressos tecnologicos.
Assim, a avaliacdo do desempenho de um porto deve incluir diversos
aspectos tais como as operacfes por areas e equipamentos disponiveis,
areas de estocagem ou depdsitos, o transporte terrestre, com suas conexdes

€ acessos etc.

125. E comum a medicdo da produtividade de um porto pela velocidade de suas

operacbes, ou seja, de atendimento a embarcacdo, da velocidade de

*2 DOER e SANCHEZ, Op. Cit., p. 14.
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transferéncia e o tempo de permanéncia da embarcacéo no porto, além da

otimizacdo da capacidade instalada. Esses indicadores s&o expressos por
volumes ou quantidades transferidos da embarcacdo. O tempo da
embarcacao no porto corresponde a sua permanéncia, calculando-se a partir
do momento de sua chegada até o momento de sua saida, sendo o tempo

médio de um porto a média anual dessas permanéncias.

126. Nao obstante, esse parametro € de limitada aplicacdo, pois a estadia de
uma embarcacao esta condicionada ao seu volume de carga, as instalacdes
disponiveis e as préprias caracteristicas da carga. Assim, torna-se
necessaria a segmentacdo das cargas em categorias, petrdleo, granel,
contéineres e carga geral, subdividindo-se essas cargas entre 0 comercio

interno e externo.

127. Sob o ponto de vista do importador e do exportador ha somente um
indicador de seu principal interesse, o tempo de retencdo da carga no porto,

medido em termos de dias que uma tonelada de carga indisponivel.

128. Diversos sdo os indicadores aplicaveis, como a exploracdo intensiva das
instalacdes, o custo dessas operacgles, a tarifa e os valores investidos em
obras de construcdo, expansdo e modernizacdo, nesses casos € comum
serem utilizados parametros financeiros e operacionais, como os de volumes

ou quantidades operadas e suas respectivas receitas financeiras.

129. Alguns fatores devem ser considerados como limitadores da produtividade,
gue estdo dentro ou fora do controle do operador portuario, como
congestionamentos, tempo de espera para atracacdo, a disponibilidade de
equipamentos, caracteristicas da carga, caracteristica técnicas e geograficas

do terminal, tipos de embarcacdes, sendo diversos os fatores que devem ser
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considerados na estruturacdo dos indicadores e a comparacdo de seus
resultados.

130. Ainda, deve ser associado o fato de que havendo uma movimentagao
representada por uma receita operacional de pouca relevancia é normal um
ndamero pequeno de operadores que possam competir. Dependendo das
regras legais e das barreiras de entrada de novos competidores isso pode
afetar diretamente a concorréncia e a possibilidade de melhorias na

produtividade e nos precos cobrados pelos servicos.

131. A movimentacgdo do numero de contéineres e o seu tamanho dependem do
comeércio de cada regido, embarcacdes maiores e modernas sao mais faceis

e rapidas de se operar.

132. Tomando-se os terminais de contéineres como exemplo, podemos resumir
alguns aspectos que necessariamente devem ser considerados no estudo
dos indicadores do desempenho: area de depdsito, movimentacao, tempo de
permanéncia e utilizacdo de areas e equipamentos®. Ainda no caso dos
terminais privativos especializados, € previsivel que possam ter desempenho

superior em relacdo a um determinado tipo de embarcacéao.

133. Considerando esses indicadores, foi elaborado o relatorio “Indicadores de
productividad pala la industria portuaria. Aplicacion em América Latina y el
Caribe”, pela Division de Recursos Naturales e Infraestructura da CEPAL,
gue compara a evolucdo de movimentacdo de contéineres na Ameérica
Latina, no periodo de 2000 a 2004, incluindo os portos brasileiros de Santos,
Rio Grande, Itajai, Rio de Janeiro, Salvador, Suape, Sepetiba, Paranagua,

Fortaleza, Pecem e Tubar&o.?* Vide Anexo .

* DOER e SANCHEZ. Op. Cit., p. 24.
** DOER e SANCHEZ. Op. Cit., pp. 33 a 35.
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5.4. Metodologias

134. Os critérios de escolha dos indicadores para a avaliacdo da eficiéncia
portuaria podem ser diversos. Em seu relatério New measures of port
efficiency using international trade data, BLONIGEN e WILSON, de 2006,
utilizam como indicadores principais para mensurar a eficiéncia dos portos
norte-americanos o0 comeércio internacional, notadamente as importacdes, em

comparacdo com portos de outros paises® (Vide Anexo Il).

135. O trabalho tem seu inicio com a apresentacdo das dificuldades relativas as
fontes bibliograficas aplicaveis ao seu escopo, e a aplicacdo das fontes

validadas somente em situacdes analogas aos portos norte-americanos.

136. Para a realizacdo do trabalho, a metodologia adotada para mensurar a
eficiéncia portuaria considerou mdaltiplos fatores, contemplando informacoes
de outros portos considerados eficientes®®, desdobrando o seu célculo em
itens relacionados aos custos das operacfes de desembarque, diretamente

relacionados ao processo de comercializacéo das cargas®.

137. Uma das opcbes para o desenvolvimento do relatorio foi a de se utilizar
dados relativos ao porto de Roterdam como parametro para comparacao de
eficiéncia. Entre os portos brasileiros constam os de Rio Grande, Rio de

Janeiro e Santos.

% Data Envelopment Analysis — DEA: técnica ndo paramétrica para determinar a fronteira de
producdo. A eficiéncia € calculada de maneira relativa, isto €, em comparacdo as outras
unidades (chamadas de DMUs, Decision Making Units) e baseada em observacgbes reais. A
metodologia envolve a utilizacdo de modelos de programacéo

% Foram utilizado dados constantes do The Global Competitiveness Report, elaborado pelo
World Economic Forum, acessivel em www. weforum.org/en/initiatives/gcp/ Global %20
Competitiveness %20Report/index.htm
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138. Sobre a aplicagdo da Data Envelopment Analisis — DEA, POITRAS,
TONGZON e LI, no trabalho Measuring Port Efficiency: An Application of

Data Envelopment Analysis, de 1996, aplicam essa metodologia para estudo
da eficiencia dos portos australianos, comparativamente a outros que

operam contéineres?®.

139. Nesse trabalho é expresso o cuidado na escolha dos indicadores
utilizados, atentando-se para o que se busca avaliar. No trabalho é
considerado o numero de contéineres embarcados e desembarcados, a
velocidade de movimentacdo da carga em seus diversos momentos dentro
do porto, infra-estrutura, dimensdes dos contéineres, aspectos geogréficos,

entre outros aspectos considerados relevantes.

140. Ainda sobre modelos de avaliagdo da eficiéncia portuaria, CLARK,
DOLLAR, e MICCO, no trabalho Port efficiency, maritime transport. Cost and
bilateral trade, de 2004, ao abordarem o tema, comentam que 0s niveis da
eficiéncia portuaria é variavel de pais para pais e, especialmente, de regido
para regido, situacdo conhecida entre os paises asiaticos (Singapura e Hong
Kong), que tém os portos mais eficientes do mundo, em oposicdo aos
localizados na Africa (Etiépia e Nigéria) e na América do sul (Colémbia,

Venezuela e Equador).?®

141. llustra tal situacdo, o fato de no sudeste asiatico serem verificados

intensivos programas de investimento, nos quais, desde 2007 o tempo de

2" BLONIGEN, Bruce e WILSON, Wesley W. New measures of port efficiency using international
trade data. Working Paper 12052. National Bureu of Economic Research. Cambridge, 2006,
acessivel em www.nber.org/papers/w12052, pp. 1 a 24.

% POITRAS,Geoffrey, TONGZON, Poitras e LI, Hongyui. Measuring Port Efficiency: An
Application of Data Envelopment Analysis.Department of Economics and Statistics. National
University of Singapore. Singapore, 1996.

# CLARK, Ximena, DOLLAR, David e MICCC, Alejandro. Port efficiency, maritime transport.
Cost and bilateral trade. Working Paper 10353. National Bureu of Economic Research.
Cambridge, 2004, acessivel em www.nber.org/papers/w10353, pp. 17 a 21.
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espera € quase imediato, as cargas sao operadas 24 horas, nos 7 dias da
semana, e toda movimentacao portuéria é informatizada e integrada em rede

acessivel aos usuarios.

142. CLARK, DOLLAR, e MICCO, apresentam em seu relatorio uma correlacdo
entre a infra-estrutura portuaria e os niveis de eficiéncia alcancados pelos
portos asiéticos, relacionando a eficiéncia a menor utilizacdo de mao-de-obra
no manuseio das cargas. Associado a esse aspecto, outros indicadores sao
incluidos como parametros de eficiéncia, entre eles os decorrentes de

perdas, furtos ou roubos de cargas.

143. Esses autores incluem entre seus indicadores o da regulacdo das
atividades. Os resultados do trabalho sugerem que um nivel adequado de
regulacdo da atividade portuaria pode estimular a eficiéncia, todavia, o

excesso pode influenciar contrariamente.

144. Por ultimo, a discussao sobre a eficiéncia portuaria encaminha o tema para
um importante aspecto — a propriedade da estrutura do porto. Na ultima
década, muitos paises permitiram que o setor privado passasse a explorar os
servigcos no porto publico, visando melhorar a eficiéncia dos servi¢os. Para
MICCO e PEREZ, em Maritime transport cost and port efficiency, a
experiéncia recente na América Latina mostra que a participacdo privada
aumentou a eficiéncia, bem como a reforma das relacdes trabalhistas foram

adequadamente reguladas™.

% MICCO, Alejandro e PEREZ, Natalia. Maritime transport cost and port efficiency. Research
Departament. Inter-Americam Development Bank. Santiago, 2001, pp. 20 a 26.
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5.5. Indicadores nacionais

145. A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antag mantém o Sistema
Permanente de Acompanhamento dos Precos e do Desempenho
Operacional dos Servicos Portuarios — Desempenho Portuéario. Este sistema
objetiva prover um conjunto de dados e informacdes que sirvam como base
de referéncia para a afericdo da qualidade dos servicos de movimentacao

portuaria.

146. A Agéncia visa com esse sistema ter entre seus usuarios a Secretaria de
Portos, o Ministério dos Transportes e, em particular, as administracdes
portuarias, bem como as agéncias maritimas, os operadores portuarios,
arrendatarios de instalagdes portuéarias, 6rgaos gestores de méao-de-obra e

ao publico em geral.

147. O sistema busca copilar informacfes provenientes das Administracdes
Portuarias e dos terminais de uso privativo, bem como informacdes obtidas
junto a outras entidades, como as companhias de navegacao, os donos das
mercadorias e as agéncias maritimas. O ultimo relatorio disponivel abrange o

periodo de janeiro a dezembro de 2005.

148. A partir de dados primarios das administracdes portudrias sao estruturadas
as pesquisas sobre 0os precos dos servicos portuarios. Para os indicadores
operacionais as fontes tém origem nas Autoridades Portuarias e nas
administracdes portuarias, tendo como referéncia os navios que operaram
nas navegacdes de longo curso e de cabotagem. Integram o sistema, no

relatorio em tela, 23 administragdes portudrias, representando 34 portos.

149. O relatério objetiva oferecer analise comparativa nacional entre os precos e

os indicadores operacionais, além de proporcionar visdo do comportamento
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de todos portos, segundo a natureza das cargas e os tipos de operacdes
realizadas.

150. Em relacao aos precos dos servi¢os portuarios o sistema somente registra
0 que se refere as despesas portuérias (administracdes portuérias). Quanto
as despesas com manuseio das cargas (mao-de-obra) e despesas com a
entrada e saida dos navios, a Agéncia ainda ndao desenvolveu pesquisas

junto aos operadores portuarios e agentes maritimos.

151. O relatério busca abordar os seguintes assuntos: o desempenho
operacional, 0s precos e servicos portuarios e a andlise comparativa de
precos e indicadores de desempenho dos servicos portuarios (Vide Anexo

).

152. Como anteriormente comentado, no item 10.4, do Relatorio n°® 1, as
informacdes apresentadas podem conter fragilidades quanto a consisténcia
de dados e resultados, quer por falhas na coleta ou no processamento
desses dados. Sua divulgacdo também apresenta grande defasagem quanto
no tempo. A metodologia utiliza somente dados histéricos, sem realizar
projecbes ou avaliacdbes do cumprimento de metas. As limitagcbes nas
informacdes das operacdes nos terminais privativos acentuam as restricbes

ao relatorio.

153. E fundamental que a Agéncia amplie sua capacidade de coletar e tratar
dados, ndo somente no seu sentido historico, passando a desenvolver
projecées e metas, para que seja efetivamente acompanhado o desempenho
do setor, principalmente, desenvolvendo metodologias especificas para uma
efetiva afericdo da eficiéncia na gestdo das unidades que compdem o

sistema portuéario nacional.

60

Projeto de Aperfeicoamento do Controle Externo da Regulac&o do Tribunal de Contas da Unido — SEFID
Brasilia/DF, 30 de novembro de 2007
Relatério do Modelo Desenvolvido de M&T para Fiscalizagdo da Regulagdo Econdmico-Financeira do Setor Portuario — Produto 3
www.fgv.br/sefid / www.fgvprojetos.fgv.br



Tribunal de Contas da Unido \ I EEL'IH:IUE #AE{[?ASD

5.6. Consideracdes

154.Diante do exposto neste topico, na escolha de indicadores ou parametros

de eficiéncia, alguns aspectos devem ser considerados:

a) para a determinacdo de indicadores é fundamental o estabelecimento
prévio de quais o0s objetivos se busca alcancar, devendo ser estruturados
segundo os interesses ou a perspectiva que quem os utiliza. Podendo-se
adotar o ponto de vista administracdo do porto, de um determinado
terminal, do estivador ou do operador portuario, da linha de navegacao ou
da autoridade portuéaria, da concorréncia ou da qualidade dos servigos

portuarios etc;

b) ndo existe um modelo padrdo amplamente difundido, consistindo a
principal dificuldade comparativa: (1) na grande variedade de dados
estatisticos das operacdes, algumas vezes desnecessarios; (2) na falta
de dados atualizados e confiaveis; (3) na auséncia de definicbes ou
falhas terminologicas; (4) na interpretacdo divergente de resultados

idénticos, por se ter interesses diferente, entre outros fatores locais;

c) ainda, os estudos para a fixacdo de indicadores portuarios podem
propor medicdo e comparacdo da atividade dentro do porto e entre
portos, para isso é necessario superar a indisponibilidade de dados
confiaveis e se dispor de um razoavel volume de amostras, adequadas

para dar consisténcia aos resultados; e

d) comparativamente, a metodologia utilizada para mensurar a eficiéncia

portuaria, pode considerar, a partir de informacées de outros portos,
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considerados eficientes, observando-se que o0s niveis da eficiéncia

portuaria é variavel, de pais para pais e, especialmente, de regido para
regiao.

155. Sendo assim, podemos relacionar um conjunto de indicadores basicos,
utilizaveis como parametros para a afericdo da eficiéncia da gestdo das

atividades portuarias, como mostrado a seguir.

Quadro 10 - Indicadores de desempenho

Aspecto Segmentacao / Descricao

Cargas por categorias, como petréleo, granel, contéineres e
carga geral, subdividindo-se essas cargas entre o comércio
Cargas interno e externo.

Operac0es por area | Operacionais, estocagem, depdsitos e outras.

Equipamentos Equipamentos disponiveis para as operacdes

Facilidades Servicos e facilidades disponiveis.

Exploragéo da Nivel de exploragéo intensiva da capacidade das instalacdes.

capacidade

Velocidade Tempo de estadia da embarcacéo, considerando seu volume de

operacional carga, as instalagfes disponiveis e as proprias caracteristicas da
carga.

Velocidade de movimentagdo da carga em seus diversos
momentos dentro do porto

Mé&o-de-obra Utilizagdo de mao-de-obra no manuseio das cargas.
Numero de trabalhadores necessério para a operacgéo.
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Aspecto Segmentacao / Descricéo
Acessos Acessos por transporte terrestre e suas conexdes.
Custos Valor da tarifa e de outros encargos.

Despesas e receitas

Valores relativos as despesas e receitas, operacionais ou nao.

Instalacbes
especializadas

Caracteristicas institucionais, investimentos, infra-estrutura
utilizada, caracteristicas das embarcacdes, nivel de atividade,
mao-de-obra e no caso dos terminais de contéineres o nimero de
contéineres operados e suas dimensdes, entre outros.

Embarcacdes Caracteristicas das embarcagdes, as maiores e modernas sdo
mais faceis e rapidas de se operar.

Perdas Perdas, furtos ou roubos de cargas.

Comércio Atividade comercial da regido.

Autoridades

Atuacdo das diversas autoridades publicas que atuam na
atividade portuaria, como receita e policia federal, vigilancia
sanitaria, fiscalizacdo do trabalho e ambiental.

Caracteristicas
institucionais

Empresas privadas ou sobre controle estatal.

Investimentos Valores investidos em obras de construcdo, expansdo e
modernizacao.
Competicéo Numero de operadores competindo no mercado.

Barreiras de entrada de novos competidores.
Elasticidade do mercado.
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Aspecto Segmentacao / Descricéo

Regulacéo Grau de regulagéo federal, estadual e municipal.

Fatores limitadores | Congestionamentos, tempo de espera para atracacdo, a
disponibilidade de equipamentos, caracteristicas da carga,
caracteristica técnicas e geograficas do terminal, tipos de
embarcacdes.

Outros Progressos tecnoldgicos.
Aspectos geograficos.
Outros aspectos considerados relevantes.

5.7. Pontos relevantes para controle

156. Quais os parametros indicativos de desempenho, utilizados para afericao
da eficiéncia da administracdo, dos operadores e dos terminas portuarios?
Quais os parametros indicativos de desempenho, utilizados para afericdo da
eficiéncia da concorréncia e da qualidade dos servigos portuarios? Qual a
uniformidade terminoldgica e estatistica das operac¢des portuarias? Qual a
atualizacdo e a consisténcia dos dados disponiveis? Quais as metodologias
aplicadas, segundo os resultados objetivados? Quais os portos utilizados

como paradigma, segundo suas caracteristicas?
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VI. RELACOES INSTITUCIONAIS E COMPETICAO

157. Neste tOpico tratamos dos aspectos ligados aos diversos atores que
interagem no setor portuario, assunto que integra o item IX do Relatério n° 1,
e que ora é retomado sob a abordagem dos diversos interesses em jogo, as
limitacbes do ambiente concorrencial, a possibilidade de ganhos de

produtividade e os mecanismos de regulatérios aplicaveis.

6.1. Quadro concorrencial

158. A concorréncia nos portos é fator primordial para a diminui¢do dos custos e
melhoria da eficiéncia portuaria. O ambiente de concorrencial portuario pode
ser analisado sob dois aspectos. O primeiro € o da concorréncia intraporto,
gue abrange as relacdes entre terminais de uso publico e entre operadores
portuarios operando no cais publico, ou, ainda, entre os terminais de uso
publico e os de uso privativo misto, localizados nos limites da area do porto
organizado, ou fora dessa, mas em suas proximidades. O segundo tipo é a
concorréncia inter-portos, também denominada entre portos, existente entre
diferentes portos que disputam os mercados de carga de uma mesma regiao

ou hinterlandia.

159. Fator complicador na competicdo portuaria nacional, particularmente na
competicdo intraporto, € a concorréncia entre terminais de uso privativo misto
e 0s terminais publicos. Como o0s primeiros muitas vezes movimentam
cargas de terceiros de forma marginal, podem oferecer precos mais

vantajosos do que os terminais publicos.

160. A competicao entre terminais de uso publico e entre operadores portuarios

esta ligada a varios 6rgaos e agentes atuantes no porto, do relacionamento
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entre eles e da legislacéo existente. Nesse sentido, esses aspectos sempre
devem ser avaliados, observando-se essas mutagbes e 0S impactos no

estabelecimento de um adequado ambiente de concorréncia no porto.
6.1.1. Conselho de Autoridade Portuéria - CAP

161. Um dos mais importantes atores nesse cenario € o CAP, que tem na sua
Orbita de atuacdo zelar pelo cumprimento das normas de defesa da
concorréncia. Para esse fim, o CAP deve balancear as forgas dos interesses,
representadas nos blocos que o compdem. Cada bloco representa um
segmento (bloco do poder publico, operadores portuérios, trabalhadores e
usuarios), cada bloco com interesses proprios, na maioria das vezes,
antagbnicos, mas que em determinadas situacfes podem unir trabalhadores
e operadores contra os interesses dos usuarios. Nesse momento, cabe ao

bloco do Poder Publico atuar equilibrando os interesses.

162. Sobre isso, OLIVEIRA E MATTOS observam que deve ser avaliado
“‘gquando os representantes do municipio, ou mesmo do estado, terdo seus
interesses identificados com os interesses dos operadores portuarios e
trabalhadores (que tenderiam a reduzir a concorréncia nas operacfes no
porto) ou com os usuarios (que tenderiam a aumentar a concorréncia). A
depender disso, os usuarios podem, no maximo, empatar. No entanto, nessa
configuracdo de 2x2, o voto de qualidade € exercido pelo presidente do CAP
gue sera o representante do governo federal, que, em tese, favoreceria os

usuarios™.

% OLIVEIRA, Gesner e MATTOS, César Mattos. Defesa da Concorréncia nos Portos. Op. Cit.
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6.1.2. Operador portuario

163. Para prestar servicos em um porto, o operador portuario precisa
necessariamente se pré-qualificar junto a Administracdo do Porto, seguindo
norma aprovada pelo CAP*. Logo, a competicdo entre operadores
portuarios € afetada pelo teor das normas aprovadas pelo CAP no que se
refere ao grau de restricdes existentes para a entrada no mercado de um
novo operador. Depende desse Conselho e da Administracdo do Porto a
elaboracdo e a aplicagdo das normas que condicionam a quantidade de

operadores atuantes num determinado porto.

164. Sobre esse aspecto, OLIVEIRA e MATTOS observam ser natural que, por
ter como representantes agentes ja qualificados, o bloco dos operadores
portuarios busque impor regras mais restritivas, maximizando as barreiras a

entrada para os que ainda ndo estdo qualificados®.

165. Além disso, alguns aspectos devem ser considerados quanto a atuacao

desses atores:

a) um numero restrito de operadores portuarios atuantes em um porto

pode ser prejudicial, porque diminui a liberdade de escolha do usuario.

2 BRASIL. Art.9° da Lei n° 8.630/93.

¥ “Observe-se que, em tese, 0s representantes dos trabalhadores podem entrar em
acordo com os representantes dos operadores em troca de melhores condi¢cdes de
remuneracdo. Lembre-se que no art. 29 define-se que “a remuneracéo, a definicdo das
funcbes, a composicdo dos ternos e as demais condi¢bes do trabalho portuario avulso
serdo objeto de negociacdo entre as entidades representativas dos trabalhadores
portuarios avulsos e dos operadores portuarios”. Ou seja, se 0s operadores portuarios
puderem repassar para 0s usuarios custos maiores derivados de uma negociacdo frouxa
da remuneracédo, fixacdo dos ternos, etc., pode-se tornar vantajoso para aqueles dois
blocos entrarem em acordo em detrimento do bloco dos usuarios”.
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b) deve ser observado que em alguns portos, devido a necessidade de o

operador possuir um minimo de equipamentos proprios para operar
adequadamente, ocorre uma restricdo natural que elimina varios

candidatos.

C) mesmo numa situacdo em que se busque aumentar o numero de
operadores, deve ser evitada uma liberalizacdo excessiva das normas
gue regulam as exigéncias minimas de qualidade e eficiéncia para a
qualificacdo dos operadores portuarios, uma vez que isso pode significar
um relaxamento excessivo quanto a qualidade e eficiéncia dos servigos,

vindo a prejudicar o desempenho das operacgdes do porto.

166. Em principio, a lei ndo da exclusividade de instalagbes para uso de um
determinado operador, embora nos contratos de arrendamento firmados
pelas Administracdes Portuarias, isso seja estabelecido a favor do
arrendatario. Sobre isso GEIPOT recomenda que sejam reservadas, nos
portos, areas de uso publico especificas para arrendamento a empresas
privadas, intercaladas com instalacbes que permanecerdo exploradas pela

Administracdo Portuéria e operadas por varios operadores portuarios. **

6.1.3. Mao-de-obra portuaria e o OGMO

167. A Lei dos Portos transferiu as atividades de administracao e distribuicdo da

mao-de-obra avulsa, antes competéncia dos sindicatos, para o Orgéo Gestor

% A Lei n° 8.630/93 também permite que, para algumas operacdes, seja dispensado o uso de
operadores portuarios, desde que o0s servicos possam ser realizados pela tripulagdo das
embarcacdes. Ndo h4, porém, indicacdo dos tipos de operacdo que se encaixam nesse caso,
nem gquem tomaria tal decisdo, se a Administracdo do Porto, o CAP, o armador ou o préprio
usuario.
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da M&o-de-Obra - OGMO. Este Orgdo possui um conselho de supervisio
formado por operadores e trabalhadores e uma diretoria executiva composta
exclusivamente por operadores portuarios. As negociacdes trabalhistas sédo

realizadas entre operadores e trabalhadores em bloco e nao individualmente.

168. Isso, embora favoreca a competicao interportos, desestimula a competicao
no porto (intraporto) com relagcdo aos custos de mao-de-obra, uma vez que
operadores e trabalhadores podem se compor em detrimento dos usuarios.
Existe, porém, a possibilidade de competicdo entre trabalhadores, na medida
em que o operador possa requisitar ao OGMO os trabalhadores que desejar.

169. Para OLIVEIRA e MATTOS como compete ao OGMO selecionar e registrar
o trabalhador portuario avulso, cuja oferta € restrita pelo nUmero de vagas, a
forma e a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portuario, de
fato, substituiu-se o sindicato pelo OGMO no gerenciamento da mao-de-obra
portuaria, transferindo-o monopdlio da mao-de-obra de uma entidade (o

sindicato) para outra (0 OGMO).

170. O OGMO sendo dominado pelo operador portuario ndo obrigatoriamente
tera interesses convergentes com 0sS usuarios no que tange a custos de
movimentacdo. De qualquer forma, o sistema ainda € superior para o0 usuario
em relacdo ao anterior, em que esse nao tinha qualquer representacdo e o

sindicato monopolizava o gerenciamento da mao-de-obra.
6.1.4. Servicos de praticagem

171. Os praticos tém funcéo de conduzir os navios pelo canal de acesso até os
bercos de atracacéo e vice-versa, garantindo a seguranca dos navios, 0 que

demanda elevado conhecimento das condicdes de acesso ao porto. Essa
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categoria é classificada a parte, ndo se subordinando ao OGMO, e a entrada
na profissdo € feita mediante estagio e exame aplicado pela Marinha, que

também regula suas atividades.

172. A regulacédo fixa um nimero de préaticos por porto, o que é, muitas vezes,
considerado uma das principais causas dos altos custos da praticagem. A
abertura do mercado para novos praticos podera, porém, ndo ser suficiente
para a resolucdo do problema se isso ndo for acompanhado de uma
descentralizacdo da oferta, em contrapartida com a situacdo atual em que

todos os praticos estéo ligados a apenas uma associagao.

6.1.5. Mado-de-obra nos terminais de uso privativo

173. Nos terminais de uso privativo, localizados dentro ou fora dos limites da
area do porto organizado existe a possibilidade de contratacdo de
trabalhadores com vinculo empregaticio por tempo indeterminado, desde que
seja mantida a proporgéo entre empregados e avulsos existentes antes da
promulgacédo da Lei dos Portos. Ha, assim, maior flexibilidade no tratamento

da mao-de-obra nesses terminais do que nos terminais publicos.

6.2. Concorréncia entre terminais

174. Diante da Lei n° 8.630/93, podemos observar que a intencédo do legislador
foi de que as administracdes portuarias permanecam com o controle de toda
a infra-estrutura terrestre, ou seja, patios, instalacbes de apoio,
equipamentos de grande porte, vigilancia, entre outros, e a utilizacdo dessa

infra-estrutura se opere por requisicdo do operador portuario privado,
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contratado para realizar as operagbes. Assim, foi garantido que um
determinado bergo fosse utilizado por qualquer embarcacdo a ser operada
pelos operadores portuarios privados pré-qualificados pela administracéo

portuéria para tal.

175. Uma vez que a administracdo do porto publico é considerada operadora
nata, existindo a possibilidade de vir a realizar os servicos de operacao,
possibilidade remota em funcao das atuais limitagdes governamentais, € que
foi reservado a administracdo do porto a funcdo de propor a fixacdo das
tarifas, resultando dessa visdo a expectativa de que os precos cobrados
pelos operadores privados sempre figuem um pouco abaixo dos tabelados
pela Autoridade Portuaria.

176. A logica era que, sem a maleabilidade de cobrar conforme o mercado, o
porto publico aos poucos fosse substituido em suas atividades operacionais
pelos operadores privados. Na pratica, os portos e os operadores foram mais
ageis que os legisladores e praticamente em todos os portos brasileiros as
administracdes portuarias transferiram todos os servicos de operacédo e
manuseio de mercadorias aos operadores privados, permanecendo tao-

somente com as fungdes de Autoridade Portuaria.

6.3. Arrendamentos de instalacdes portuéarias e concorréncia

177. Os arrendamentos de instalacfes portuarias a empresas privadas devem
levar em consideracdo certos aspectos para que seja preservada a
concorréncia, ndo s6 no porto como também em toda a cadeia de transporte
e distribuicdo do produto. Isso pode ser critico no arrendamento de terminais
especializados, principalmente no caso dos terminais de uso privativo. Sobre
isso OLIVEIRA E MATTOS alertam que:
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“Imagine-se, por exemplo, que o ganhador da concesséao de um
terminal especializado em Santos seja um grupo que atue
verticalizado tanto nos mercados de insumo upstream como nos
de produto downstream. Imagine-se que, apesar de esse grupo
ser responsavel por toda a producédo nacional desse insumo,
esse mercado upstream € altamente contestavel via
importacfes. No entanto, suponha que a Unica porta de entrada
de importa¢gBes de insumos seja aquele terminal especializado,
Cujo concessionario passa a ser aquele grupo. Nesse contexto,
a privatizacdo poderia gerar problemas de acesso das empresas
no mercado downstream aos insumos importados, dado que a

porta de entrada é controlada por concorrente”.

178. Ainda, outra situacdo hipotética seria quando os arrendatarios fossem
ligados a poucas empresas de navegacao, vindo a dominar 0s principais
terminais de um mesmo porto. Neste caso, a composicdo desses

arrendatarios poderia impedir 0 acesso de novos concorrentes.

179. Segundo o GEIPOT, em alguns dos contratos de arrendamento firmados
nos maiores portos brasileiros podem ser observadas tentativas de se
proteger a concorréncia intraporto, como no caso do porto de Santos, onde
ha restricbes para que uma mesma empresa obtenha o arrendamento de

mais de uma instalacdo com destinacédo de uso semelhante.
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6.4. Concorréncia entre terminais fora da area do porto

180. A partir do conceituado pela Lei n°® 8.630/93 do que seja a area do porto
organizado, ficou diferenciado dois tipos de instalacdes portuérias, as de uso
publico e as de uso privativo. *

181. As de uso publico estdo sempre na area do porto organizado, enquanto
gue as de uso privativo também podem estar localizadas fora dessa area,
nos chamados terminais de uso privativo, assim também considerados se, na
area do porto, quando o detentor do terminal possuir o dominio Gtil da area

onde esse estiver instalado.

182. Além disso, as instalacdes e o0s terminais de uso privativo podem ser de
uso exclusivo, quando movimentam apenas cargas proprias, ou de uso

misto, quando também movimentam cargas de terceiros.

183. A exploracdo de uma instalacdo de uso publico ou privativo localizada nos
limites da area do porto organizado é concedida por um contrato de
arrendamento oneroso com a Autoridade Portuéaria, precedido de processo
licitatério. Para a implantacdo de um terminal de uso privativo fora dos limites
da area do porto organizado, é necessaria apenas uma autorizacdo do

governo federal, o chamado termo de adesédo, sem necessidade de licitacao.

184. E na diferenciacdo de direitos e deveres entre as instalacbes de uso

publico ou privativo nos limites da area do porto organizado e os terminais de

% A Lei n° 8.630/93 define como area do porto organizado aquela compreendida pelas
instalagBes portuarias, quais sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes, piers de atracacéo e
acostagem, terrenos, armazéns, edificacdes e vias de circulagdo interna, bem como pela infra-
estrutura de protecdo e acesso aguaviario ao porto, tais como guias-corrente, quebra-mares,
eclusas, canais, bacias de evolucdo e é&reas de fundeio que devam ser mantidas pela
Administracao do Porto.
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uso privativo misto, localizados fora dessa area, que esta concentrado um

dos principais conflitos gerados pela atual legislacao.

185. Enquanto as instalacfes na area do porto organizado estdo sujeitas a uma
expressiva regulacdo, além da fiscalizacdo pela Autoridade Portuéria, os
terminais de uso privativo gozam de maior liberdade, com menor fiscalizacao
e Onus. A partir do quadro seguinte, podemos comparar 0s tipos de
instalacdes existentes dentro e fora dos limites da area do porto organizado,

as autoridades ou 6rgaos envolvidos e seus respectivos direitos e deveres.
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Quadro 11 - Comparativo entre tipos de instalagdes portuérias

Dentro da area Forada area
. . do porto organizado do porto organizado
Orgao,
autoridade e
deveres
Instalacfes de uso Instalaces de uso Terminais de uso
publico privativo privativo
Submetida apenas na
Autoridade . . utilizacéo de infra-
Portuéria Submetida Submetida estrutura comum
. . Nao submetida
CAP Submetida Submetida
Submetida apenas
. . quando utilizar méo-de-
OGMO Submetida Submetida obra avulsa
Demais
autoridades
(aduaneira,
maritima,
sanitaria, Submetida Submetida Submetida
saude e
policia
maritima)
Regido pelas normas do
Contratos para Regido pelas direito privado, mas
movimentrf ao normgs dcf)direito podendo haver Regido pelas normas do
¢ oL interferéncia do CAP e direito privado
de cargas publico da AP
Remuneracao N&o devido
pelo uso da . . (somente a relativa aos
infra-estrutura Devido Devido acessos de uso comum)
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186. Com relag&o aos investimentos em infra-estrutura, as instalagbes de uso
publico podem muitas vezes contar com a parceria do governo e as
instalacdes de uso privativo localizadas na area do porto beneficiam-se dos
investimentos publicos em &reas de uso comum, como acessos terrestres e
maritimos, embora paguem para isso remunerac¢do a Autoridade Portuaria.
Os terminais de uso privativo fora da area do porto organizado que
porventura utilizem infra-estrutura comum ao porto, como o canal de acesso,

devem remunerar a Autoridade Portuaria em valor negociado entre as partes.

187. Comenta o GEIPOT, que essas diferencas tém causado polémica em
alguns portos por parte dos detentores de arrendamentos na area do porto e
também da prépria Autoridade Portuéria, pois eles se sentem prejudicados
pelo que consideram privilégios dos terminais de uso privativo fora da area

do porto, mas localizados em suas proximidades.

6.5 Competicdo entre portos

188. Trata-se do tipo de competicdo mais complexa. Enquanto entre terminais e
portos ou terminais e terminais a concorréncia se faz em torno de uma carga
especifica, entre portos os fatores de concorréncia sdo inUmeros. Esses
fatores sdo chamados de vantagens comparativas. Essas vantagens podem
ser agrupadas em dois grandes blocos, o das facilidades maritimas e

terrestres e o das vantagens relativas & administragéo portuaria. ** No campo

% Facilidades maritimas e terrestres: profundidades (calado); nimero de bercos; especializagao
dos bergos (terminais); areas de estocagem; fatores de producdo adequados: mé&o-de-obra e
equipamentos; custos operacionais; acessos terrestres adequados. Administracdo Portuéria:
estruturas enxutas; estruturas voltadas para o cliente portudrio; atuacdo comercial;, forte
marketing; preservacdo do meio ambiente; parcerias privadas; interfaces adequadas
(autoridades e sociedade).
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da concorréncia interportos, ela ja se estabeleceu no pais, principalmente
com relacdo a tipos especificos de cargas como contéineres e produtos

agricolas.

189. Exemplificando, algumas possibilidades de concorréncia entre portos
podem ser indicadas, como entre os Portos de Santos, Sepetiba e Rio de
Janeiro para contéineres. Quanto aos demais portos nacionais, cada qual
apresenta vantagens competitivas, notadamente quanto a localizagdo, o
acesso, 0s equipamentos e facilidades, e a postura da administracdo do

porto frente aos usuarios.
6.6. Competicdo e o modelo landlord

190. O modelo landlord, de acordo com a experiéncia adquirida, era
considerado viavel somente para portos com movimentacdo superior a 20
milhées de toneladas/ano, excluindo-se o0s produtos de petrdleo. O
entendimento era de que esse modelo permitiria que uma competicdo natural
se desenvolvesse entre os prestadores de servicos independentes, cada um
deles respondendo por uma fatia suficiente de mercado, de modo que fosse
possivel se ter um volume de investimentos significativo em superestrutura e

equipamentos de movimentacao.

191. Segundo o GEIPOT, de um modo geral, esse parametro ndo é considerado
mais verdadeiro e 0 modelo landlord esta ganhando espaco pelo mundo, em
detrimento de outros modelos como o tool port ou service port (porto
instrumento ou porto de servico). Um levantamento feito de 1997, comenta

gue dos 100 maiores portos de contéineres, 88 eram configurados no modelo
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landlord, no qual a Autoridade Portuaria mantém os direitos sobre o uso da

infra-estrutura. '

192. Desse estudo algumas questdes foram levantadas sobre a competicao e

regulacao do monopdlio, tais como:

a) o porto instrumento, embora esteja perdendo terreno para o padréo
landlord, deve ainda permanecer como um sistema adequado para
portos pequenos ou médios, com oportunidades para a competicdo
entre varias empresas operadoras de carga, em que o modelo
landlord fatalmente conduziria a uma situacdo de monopdlio, pelo

mMenos No primeiro momento.

b) o modelo porto de servico ira encontrar sua justificativa em duas
situacdes: (1) na integracdo do gerenciamento do transporte, tanto na
integracdo comercial, nos nichos de trafego; e (2) na integracéo industrial,

entre o processo e o transporte, como matérias-primas a granel.®

193. O modelo landlord tende a se tornar o modelo predominante de
organizacao operacional, deixando a atividade comercial inteiramente para
0s operadores portuarios privados. Essa modelagem esta sendo implantada

até mesmo em portos com limitado volume de movimentacdo, 0 que

%" GEIPOT, A Reforma Portuéria Brasileira, Ministério dos Transportes, Brasilia: GEIPOT/MT,
2001

¥ Justifica-se também na manutencdo da continuidade social, quando as condicdes naturais
tornam a existéncia de um porto um fator primordial de equilibrio social e regional. No primeiro
caso, o volume de movimentacdo deve ser suficiente para tornar o porto auto-sustentavel, no
Ultimo caso, o inverso pode ser freglientemente a regra. Em termos de operadores, 0 primeiro
sera geralmente operado pela iniciativa privada, enquanto o segundo provavelmente tera
gerenciamento publico (embora isto ndo impecga servigos privados por meio de esquemas
“negativos de concessao”).
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inevitavelmente sempre suscitard questbes sobre as condicbes de

competicao.
6.7. Competicao entre portos e instalagdes fora do porto organizado

194. A férmula de se locar uma determinada area portuaria para um operador
por um periodo especifico de tempo, com ou sem a necessidade de construir
ou desenvolver novas instalacbes, afeta fisicamente, em base continua, a

organizacgao das operagdes no porto.

195. Para se estabelecer uma situacdo em que haja uma competicdo justa
dentro de um Unico porto, € necessario que se estabelecam varios
operadores com capacidades operacionais equivalentes para atender ao

mesmo trafego do porto.

196. A desestatizacdo operacional € geralmente implantada nas situacdes de
trafego homogéneo, permitindo uma melhor racionalizacdo do ambiente
operacional, como cargas unitizadas (contéineres, roll-on/roll-off), granéis

industriais (minério, cimento, graos, petréleo e outros granéis liquidos).

197. De acordo com o GEIPOT, os terminais de granéis industriais, geralmente,
originam-se de parte dos processos industriais verticalmente integrados, o
gue os torna candidatos naturais a principais operadores industriais. No caso
dos terminais de contéiner, esses sdo Muito mais sujeitos as pressdes
diretas da competicdo na esfera de transporte, desde que haja trafego
suficiente para ser estabelecido um ambiente competitivo, como em

Rotterdam, Hong Kong, Buenos Aires e Saem Chabang (Tailandia).

198. Se o volume de trafego for tal que proporcione condi¢cdes de viabilidade

financeira a um Unico operador (100.000 TEU/ano ou menos), para um
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terminal de contéiner, por exemplo, a situagdo se aproxima de um natural

monopadlio, em que a competicdo pelo mercado pode ocorrer:

a) quando ha competicdo entre rotas alternativas de transportes
envolvendo combinacdes de diferentes modais e, possivelmente,
usando portos estrangeiros (Paises Balticos/Finlandia/Russia e
Polonia/Alemanha), em que a falta de competicdo dentro do porto
propriamente ndo é um problema importante e a correspondente
regulacdo néo precisa ser estabelecida; ou

b) quando o trafego € realmente cativo, 0 que cria uma situacao de
monopolio que ird requerer uma acao regulatoria cuidadosa, incluindo os
controles de produtividade e da tarifa, para se evitar situacdes rent-

seeking (apropriacao de renda).

199. Diante disso, o papel da Autoridade Portuaria, assim que o crescimento do
trafego permita, € atrair outros concorrentes, tdo logo o volume de

movimentacao torne isso viavel.
6.8. Concentracdes de operadores e limites de competicao

200. A situacdo pode caminhar também para que um ou dois operadores
portuarios privados tentem obter contratos de arrendamento, num namero tal
de terminais, num mesmo pais, que passe a existir um risco razoavel de

criacdo de uma posicdo dominante.

201. Esse tipo de problema pode, em muitos casos, ser tratado por uma

legislacdo antitruste, em que se defina a situacdo de posicdo dominante
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guando uma parcela do mercado seja controlada além de determinado

patamar, como, por exemplo, 40% do fluxo de contéineres.

202. Outras situacbes relacionadas a competicdo e ao acesso ao mercado
podem acontecer quando as linhas de navegacdo ou suas subsidiarias

arrendam terminais nos portos. Principalmente dois casos podem ocorrem:

a) nos terminais para carga propria: a empresa opera Seus navios e
sua propria carga, sem oferecer seus servi¢cos para terceiros, a nao

ser em situacdes excepcionais.

b) no terminal puablico: a empresa se compromete a servir, sem
discriminacdo, todo tipo de navio aportado nas suas instalacdes
portuarias, que sdo consideradas publicas (o terminal de contéineres

de Montevidéu, concedido a Maersk, & um exemplo).

203. Nesses casos, sao clausulas contratuais comuns as que estipulam que o
operador deve operar e manter o terminal em condicédo de eficiéncia, como
um usuario comum, com a instalacdo aberta para todo e qualquer cliente,

seja ele exportador ou importador.

204. O operador deve tratar a todos que se candidatam a utilizar o terminal e
suas instalacdes com igualdade, sob as mesmas condi¢cdes, e deve publicar
seus precos e regras de forma disponivel para todos. No caso de
formalizacdo de queixa, por parte de um usuario do terminal, de que
determinado operador tenha procedido de forma discriminatéria ou injusta, e
gue tal conduta tenha afetado materialmente ou de modo adverso o0s
interesses do usuario, a Autoridade Portuaria deve investigar e resolver a

disputa. A repeticdo de queixas, desde que comprovadas, acerca dos
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servicos prestados pelo operador, poder4d fundamentar a Autoridade

Portuaria para a rescisédo do contrato.

6.9. Consideracgdes

205. Diante do exposto, alguns aspectos relacionados aos interesses dos

diversos atores que interagem no setor portuario podem ser salientados:

a) os arrendamentos de instalacdes portuarias a empresas privadas
devem levar em consideracao certos aspectos para que seja preservada
a concorréncia, ndo s6 no porto como também em toda a cadeia de
transporte e distribuicdo do produto. Isso pode ser critico no
arrendamento de terminais especializados, principalmente no caso dos

terminais de uso privativo;

b) deve ser evitado que uma mesma empresa obtenha o arrendamento

de mais de uma instalagcdo com destinacao de uso semelhante;

c) a competicdo dentro do porto organizado deve ser preservada,
notadamente, quanto a competicdo entre 0s terminais de uso privativo
misto e o0s terminais publicos. Como o0s primeiros muitas vezes
movimentam cargas de terceiros de forma marginal, podem oferecer

precos mais vantajosos do que os terminais publicos;

d) na analise da estrutura regulatoria, deve ser ponderado que, enquanto
as instalacbes na éarea do porto organizado estdo sujeitas a uma

regulacdo especifica, além da fiscalizacdo pela Autoridade Portuaria, os
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terminais de uso privativo gozam de maior liberdade, com menor

fiscalizagdo, demandando iniciativas da Antaq nesse sentido;

e) por sua composi¢cdo, no CAP atuam segmentos com interesses na
maioria das vezes antagonicos, contudo, em alguns casos, a uniao entre
trabalhadores e operadores pode ser contraria aos interesses dos

uSsuarios;

f) a competicdo entre operadores portudrios pode ser afetada pelas
normas aprovadas pelo CAP, ao restringir a entrada de novos
operadores, prejudicando a liberdade de escolha do usuério;

g) ao contrario, deve ser evitada uma liberalizacdo excessiva das normas
guanto as exigéncias minimas de qualidade e eficiencia para a
gualificacdo dos operadores, uma vez que esse relaxamento podem se

traduzir em prejuizos ao desempenho das operacoes; e

h) existe a possibilidade do OGMO, sendo dominado pelo operador
portuario, passe a nao ter interesses convergentes com 0s usuarios no

que tange aos custos das movimentacdo operacoes.

6.10. Pontos relevantes para controle

206. Qual a avaliacéo e fiscalizacdo dos impactos dos arrendamentos sobre a
concorréncia? Quais 0s impactos sobre a cadeia logistica? Como é
acompanhado o equilibrio concorrencial nos terminais especializados,
notadamente os terminais de uso privativo? Qual o nivel de concentracao
empresarial nas instalacdes portuarias? Qual a realidade concorrencial,

dentro do porto organizado, entre os terminais de uso privativo misto e 0s
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terminais publicos? Quais os precos praticados pelos os terminais de uso
privativo misto e o0s terminais publicos? Qual o tratamento regulatério
aplicado aos terminais de uso privativo? Quais as principais reclamacoes,
por ventura existentes, contra a atuagao dos CAPs? Quais as principais
diferencas entre as normas dos CAPs quanto a qualificacdo de novos
operadores portuarios?
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ANEXO |

TABELAS CEPAL
Indicadores de produtividad para la industria portuaria.
Aplicacion em Amerca Latinay Caribe
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PUERTOS DE AMERICA LATINA
CONTENEDORES TRANSFERIDOS (TEUS) POR PUERTO 2000 - 2004

Puerto 2000 2001 2002 2003 2004 Tasa
(TEUs) (TEUs) (TEUS) (TEUS) (TEUS) crecimiento

Santos 949300 | 1047685 | 1224354 | 1560201 | 1882639 19%
Buenos Aires 1089 186 959 521 745 658 898400 | 1138503 1%
Callao 413616 480 796 521382 553 138 725 490 15%
San Antonio 455 604 413 900 438 160 529 331 639 762 9%
Rio Grande 317 185 360 060 455 193 554 258 617 808 18%
itajai 176 815 243 554 334726 466 751 564 012 34%
Guayaquil 414 088 453 646 462 609 468 599 485 000 4%
Buenaventura 264 992 293 507 366 820 277 662 468 940 15%
Montevideo 274 472 301 641 292 962 333 871 424 791 12%
Valparaiso 256 386 291 406 310 670 319 368 388 353 1%
Paranagua 252 679 291 589 271219 309 931 379 068 1%
Rio de Janeiro 217 758 251 546 270 583 326 820 362 443 14%
Sao Francisco do Sul | 170 755 176 305 258 826 281057 305 331 16%
Salvador 95 349 106 712 134 664 169 592 191 626 19%
San Vicente 148 570 168 340 173708 179 596 190 000 7%
Lirquen 65 985 72341 103 041 143 454 160 000 25%
Iquique 107 485 105 250 111 510 135 267 158 597 10%
Suape 62 800 75 816 108 958 59 917 138 062 22%
Sepetiba 3681 16 910 20427 26 285 132996 145%
Fortaleza 69 400 43 194 72491 73 363 82 061 4%
Paita 39 776 50 472 50 840 68 824 81242 20%
Pecem 36 806 15509 59 637 80 000 30%
Antofagasta 38 386 46 865 41542 61042 70 000 16%
Manta 4 585 9 481 18 930 21600 25 000 53%
Zarate 4 500 13723 18818 20 000 25 000 54%
Tubarao 14 784 25 423 28 299 16 000 20 000 8%

Fuente: Websites de Puertos, CEPAL (Perfil Maritimo), y datos aportados por el Sr. Peter Smith.
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FUNDAGAGD
GETULIO VARGAS

TERMINALES DE AMERICA LATINA. CONTENEDORES
TRANSFERIDOS (TEUS) POR PUERTQ 2000 - 2004

2000 2001 2002 2003 2004 Tasa
Puerto Terminal (TEUs) (TEUs) (TEUs) (TEUs) (TEUs) crecimiento
Sepitiba Tecon Sepetiba 3681 16 910 200427 26 285 132 996 155%
Terminal Cuenca
Montevideo del Plata 53 000 175 061 225 307 106%
Santos Tecondi 45 000 45 690 69 281 117 462 208 221 T3%
Terminales
Portuarias
Buenos Aires Argentinas (T3) 71553 71783 4T B42 66 500 126 300 62%
Buenos Aires Hutchison (T5) 232 6BR 217 653 1390582 155 500 267 100 39%
Buenos Aires Maersk (T4) 68 652 59 460 39 859 61000 73100 5%
Itajai Teconvi 297 732 411 284 519008 32%
Santos Tecon Santos 301 838 349 517 436 354 612 351 745 580 %
San Antonio
Terminal
San Antonio International 299 989 278 456 309 292 401 585 485 365 25%
Rio de Jangiro | Libra Terminais 98 362 96 929 122738 168 986 187 405 24%
Yitaria Yila Velha 84 9561 g2 613 122 655 138 483 186 856 23%
Salvador Tecon Salvadar 95 349 106 712 134 664 169 5592 191 626 19%
Buenos Aires Exolgan R4 772 310120 262 896 307 700 70 503 19%
Santos Libra Terminais 368 670 446 124 465 668 h28 886 649 385 18%
Rio Grande Tecon Rio Grande | 291 340 343610 444 144 542 639 612 058 17%
Terminal de
Containers de
Paranagua Paranagua 180 854 260 086 256125 288 978 345743 16%
Zarate Murchison 4 500 13723 15818 20000 25000 15%
Suape Tecon Suape 6.2 800 75 816 108 958 59 917 138 062 13%
Terminal Pacifico
WYalparaiso Sur 205 995 249 9586 280 662 279 349 3359 690 10%
Rio de Janegiro | MultiRios 114 251 149 731 144 104 153 534 170 602 9%
Terminal Rio de la
Buenos Aires Plata (T1&2) 361 524 300 505 256009 307 700 301 500 9%
San Vicente
Terminal
San Vicents International 146 570 168 340 173708 179 5596 190 000 5%
Santos Rio Cubatao 91 515 154 883 165748 174 780 133100 -8%
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TERMINALES DE AMERICA LATINA. PRODUCTIVIDAD EN MUELLES

\f

FUNDAGAGD
GETULIO VARGAS

Muelles Largo Calado [lransferencia TEU
N® Largo Promedio | maximo | Total 2004 | TEU por por
metro
Puerto Terminal (metros) | (metros) | (metros) (TEU) muelle lineal
Itajai Teconvi 2 500 250 10,0 519008 259 504 1038
Rio Grande Tecon Rio Grande 2 600 300 12,5 612 058 306 029 1020
Santos Tecon Santos 3 760 253 125 745 580 248 527 981
Terminal Cuenca
Montevideo del Plata 1 2490 290 11,0 225 307 225 307 7T
San Antonio
Terminal
San Antonio International 3 T35 245 10,7 485 365 161 788 660
Santos Libra Terminais 1110 222 13,5 649 385 129 877 R85
Terminal de
Conteiners de
Paranagua Paranagua 2 655 328 12,0 345743 172872 528
Santos Tecondi 2 400 200 10,0 208 221 104 111 521
Salvador Tecon Salvador 2 454 227 12,0 191 626 95 813 422
Yitoria Yila Velha 2 464 232 12,5 188 356 94 178 406
Rio de
Janeiro Libra Terminais 2 46 273 12,0 187 405 93703 343
Santos Rio Cubatao 2 400 200 11,0 133100 66 550 333
Rio de
Janeiro MultiRios 2 533 267 13,5 170 602 85 301 320
San Vicente
Terminal
San Vicents International 603 201 12,0 190 372 63 457 316
Buenos Aires | Exolgan 4 1200 300 9.5 370503 92 626 309
Bacctsa Hutchison
Buenos Aires | (TH) 4 8as 221 9.8 267 100 66775 302
Terminal Pacifico
Yalparaiso Sur 5 985 197 1.4 3396590 67 926 345
Suape Tecon, Suape 2 G&0 330 15,5 135 062 69 021 209
Terminal Rio de la
Buenos Aires | Plata (T1&T2) 7 1813 259 9.8 301 500 43071 166
Sepetiba Tecon Sepitiba 3 810 270 145 132 996 44 332 164
Zarate Murchisan 1 245 245 10,0 25000 25000 102
Buenos Aires | Maersk (T4) 3 750 250 9.8 73100 24 367 97
Terminales
Portuarias
Buenos Aires | Argentinas (T3) 5 1397 279 9.8 126 300 25 260 90

Fuente: Websites de Puertos, CEPAL (Perfil Maritimo), y datos aportados por el Sr. Peter Smith.
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FUNDAGAGD
GETULIO VARGAS

TERMINALES DE AMERICA LATINA
PRODUCTIVIDAD DE GRUAS DE MUELLE EN TERMINALES DE CONTENEDORES

Grias Griuas | Graas Grantry | Transferencia |Productividad
Gantry | Méoviles | Equivalentes Total 2004 Gantry
Puerto Terminal N® N® N® TEU TEU/Year
Santos Libra Terminais 5 5.0 649 385 129 877
Santos Tecon Santos 6.0 745 580 124 263
San Antonio Term.
San Antonio Int. 4 1 4,6 485 365 105 514
Salvador Tecon Salvador 2 20 191 626 95813
Witoria Vila Velha 2 20 1688 356 94178
Montevideo TCP 2 1 26 225 307 86 657
Rio de Janeiro | MultiRio 2 2,0 170 602 8530
Walparaiso Terminal Pacifico Sur 3 2 42 339 690 80 879
Buenos Aires Exalgan 5 5.0 370 503 74 101
Rio de Janeiro | Libra T1 2 1 26 187 405 72079
Suape Tecon, Suape 2 20 138 062 69 031
Buenos Aires Hutchison 4 4.0 267 100 6B 775
Sepetiba Tecon Sepitiba 2 20 132 996 66 498
Buenos Aires TRP 5 5.0 301 500 50 300
Buenos Aires TRPA 2 2 3.2 126 300 39469
Zarate Murchison 2 20 25 000 12 500
Fuente: Websites de Puertos, CEPAL (Perfil Maritimo), y datos aportados por el Sr. Peter Smith.
Nota: Productividad de grias méviles estimada equivalente a 60% de grias portico.
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ANEXO Il

TABELAS NBER
New meansures of port efficiency
using international data
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TABLE 3: Foreign Port Efficiencies

Change in Port

Efficiency
Port Fixed Port’s Market Relative to
Effects: Share of U.S. Rotterdam fron

Efficiencies Import Volume, 1991-1993 Perio

Relative to 1991- 2003 to 2001-2003
Port Name Rotterdam {percent) Period
Dos Bocas, Mexico -0.252 0.36 -0.254
Forcados, Nigeria -0.175 0.26 NA
Zeebrugge, Belgium -0.053 0.19 -0.479
Shimizu, Japan -0.050 0.63 -0.109
Chiba, Japan -0.031 0.58 0.171
Bremerhaven, Germany -0.017 4.03 -0.027
Antwerp, Belgium -0.015 232 0.060
Osaka, Japan -0.010 0.98 0.099
Rotterdam, Netherlands 0.000 2.24 0.000
Chi Lung. Taiwan 0.013 1.93 -0.001
Escravos Oil Terminal, Nigeria 0.014 0.22 NA
Le Havre, France 0.017 1.18 -0.005
Hamburg, Germany 0.018 0.53 -0.034
Kawasaki, Japan 0.019 0.21 0.162
Hakata, Japan 0.023 0.26 0.160
Bremen, Germany 0.026 0.64 0.008
Fos, France 0.035 0.18 -0.094
Pajaritos, Mexico 0.046 0.59 -0.594
Nagoya, Japan 0.052 3.27 -0.065
Southhampton, United Kingdom 0.053 0.69 -0.007
Puerto Plata, Dominican Republic 0.057 0.17 -0.166
Tai Chung, Taiwan 0.061 0.25 0.054
Emden, Germany 0.064 0.67 -0.203
Kao Hsiung, Taiwan 0.066 2.54 -0.018
Liverpool, United Kingdom 0.066 04 -0.072
All Other Colombian/Caribbean Ports 0.068 0.36 0.063
Haifa, Israel 0.069 0.31 -0.176
Kobe, Japan 0.077 2.21 -0.022
Felixstowe, United Kingdom 0.080 1.01 -0.074
Tokyo, Japan 0.083 4.21 -0.067
Toyohashi, Japan 0.084 2.52 -0.260
Rio Grande, Brazil 0.090 0.22 -0.105
Goteborg, Sweden 0.096 0.72 -0.068
Yokohama, Japan 0.100 2,78 0.039
Inchon, South Korea 0.101 0.22 0.125
All Other South Korea Ports 0.107 0.27 0.084
Pusan, South Korea 0.108 2.74 0.026
Sarnia (Ont), Canada 0.109 0.35 NA
Amuay Bay, Venezuela 0.112 0.38 -0.096
Hong Kong, Hong Kong 0.113 9.31 0.004
Kwa Ibo Termina, Nigeria 0.117 0.32 NA
Rio Haina, Dominican Republic 0.125 0.26 -0.101
Sullom Voe, United Kingdom 0.126 0.21 NA 03
Yokosuka, Japan 0.127 0.91 -0.026
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Mizushima, Japan 0.127 0.17 0.114
All Other Venezuelan Ports 0.133 0.61 -0.109
Yokkaichi, Japan 0.136 0.39 0.255
Buenos Aires. Argentina 0.137 0.21 -0.250
Singapore, Singapore 0.141 1.65 -0.008
Puerto La Cruz, Venezuela 0.142 0.67 0.268
La Spezia, Italy 0.144 0.56 -0.105
Penang, Malaysia 0.144 0.49 -0.039
Genoa, Italy 0.147 0.5 -0.056
All Other Thai Ports 0.149 0.23 0.034
Jahore, Malaysia 0.153 0.2 -0.024
Durban, South Africa 0.154 0.23 0.012
All Other Japan Ports 0.158 0.66 0.222
Melbourne, Australia 0.160 0.22 -0.252
Mongstad, Norway 0.166 0.22 NA
Limon, Costa Rica 0.166 0.31 -0.140
La Salina, Venezuela 0.169 0.25 -0.045
Karachi. Pakistan 0.171 0.28 -0.102
Rio de Janeiro, Brazil 0.174 0.19 -0.164
Leghorn, Italy 0.179 0.54 -0.093
Puerto Cortes, Honduras 0.185 0.44 -0.024
Valencia, Spain 0.190 0.19 -0.154
Kelang. Malaysia 0.192 04 -0.071
Sao Paulo, Brazil 0.193 0.64 -0.221
Laem Chabang, Thailand 0.193 0.42 NA
Bangkok, Thailand 0.195 0.96 -0.016
All Other Malaysia Ports 0.202 0.32 -0.148
Ras Tanura, Saudia Arabia 0.204 1.09 -0.165
Saint John (NB), Canada 0.213 0.27 NA
Onsan, South Korea 0.217 0.32 0.265
Al Fuhayhil, Kuwait 0.218 0.17 -0.259
Colombo, Sri Lanka 0.225 0.28 -0.102
Veracruz, Mexico 0.228 0.31 -0.195
All Other China Ports 0.234 0.98 -0.024
Jakarta, Indonesia 0.238 0.64 -0.074
Yantian, China 0.242 1.84 0.026
All Other Indonesia Ports 0.252 0.19 -0.020
Bombay, India 0.253 0.29 -0.203
Ching Tao, China 0.255 0.33 -0.103
St. Petersburg, Russia 0.259 0.3 -0.434
Al Bakir, Iraq 0.259 0.35 NA
Shanghai, China 0.267 2.04 -0.156
Dagu/Tanggu, China 0.268 0.3 -0.128
Dalian, China 0.270 0.21 -0.151
Santo Tomas de Castillo, Guatemala 0.272 0.43 -0.121
Chittagong, Bangladesh 0.287 0.27 -0.076
Hiroshima, Japan 0.301 0.39 0.301
Duran, Ecuador 0.301 0.2 -0.190
Manilla, Philippines 0.316 0.7 -0.030
Arzew, Algeria 0.347 0.23 0.483
High Seas, Gulf of Mexico 0.353 1.05 -0.109
Puerta Miranda, Venezuela 0.470 0.21 -0.022
Windsor (Ont), Canada 0.512 0.18 0.141
Bonny, Nigeria 0.580 0.22 NA
Point Tupper (CBI), Canada NA 0.17 NA
Cayo Arcos, Mexico NA 0.65 NA
Notes: “NA” indicates that this figure is not available for this port, since it did not have an 94

estimated port fixed effect for one of the vears.
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ANEXO Il

TABELAS ANTAQ
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Tabela 1 - ACOMPANHAMENTO DOS PREGOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS - SISTEMA DESEMPENHO
PORTUARIO EVOLUGCAO DA MOVIMENTAGAO TOTAL DE CONTEINERES NOS PORTOS ORGANIZADOS E TERMINAIS DE USO PRIVATIVO POR

Tribunal de Contas da Unido

QUANTIDADE, TEU E PESO - 2001- 2005

FUNDAGCAGD
GETULIO VARGAS

2001 2002 2003 2004 2005

PORTOS/TERMINAIS (1)

QUANT. TEU PESO(t) QUANT. TEU PESO(t) QUANT. TEU PESO(t) QUANT. TEU PESO(t) QUANT. TEU PESO(t)
SANTANA-AP 269 464 2.807 107 179 1.232 362 457 6.579 136 250 1.882 112 204 1.301
PORTO VELHO-RO 19.063 19.063 257.831 3.470 3.470 42.339 301 301 3.707 24 24 85 5 5 127
SANTAREM-PA 311 548 7.859 317 576 8.161 352 497 4.678 - 14 28 655
MANAUS-AM 61.760 102.448 877611 77.623 128.688 1.222.940 66.944 109.230 1.188.477 64.308 108.167 1.131.823 47.190 75.030 804.727
VILA DO CONDE-PA 2 2 43 - - - 1.834 2.098 22.196 9.530 14.515 110.832 20.668 30.763 264.711
BELEM-PA 28.928 48.420 419.387 32.768 52.527 446.590 29.959 46.369 551.856 36.068 55.270 536.778 30.946 47.300 429.725
FORTALEZA-CE 36.540 43.194 523.117 51.229 72.491 810.774 55.344 76.835 899.002 59.339 82.072 984.407 46.335 64.845 871.085
NATAL-RN 1.583 2.588 26.791 1.102 2.203 14.007 1.532 3.064 23.425 2.125 4.250 25.906 2.306 4.612 31.947
CABEDELO-PB 519 822 9.994 - - - 26 30 208 - - - -
RECIFE-PE 21.684 31.251 364.783 3.810 5.512 76.807 37.151 57.138 667.596 3.311 5.828 61.344 - - -
SUAPE-PE 49.708 75.816 787.933 69.556 108.958 1.176.761 38.217 60.721 641.289 84.538 133.882 1.452.215 108.869 171.409 1.870.034
MACEIO-AL 4.173 8.078 95.534 2.874 5.657 74.926 1.695 3.359 42.002 3.565 7.130 74.386 3.813 7.622 84.428
SALVADOR-BA 68.005 106.761 1.095.476 87.454 134.664 1.392.496 107.762 169.092 1.520.784 121.986 191.834 1.662.570 131.652 208.029 1.737.793
ILHEUS-BA 1.905 2.165 26.311 688 793 11.328 242 242 4.955 123 206 2.434 - - -
TUBARAO-ES 20.784 25.262 302.615 24.609 28.413 447.096 11.952 13.883 210.217 325 444 8.076 - - -
VITORIA-ES 72.203 93.203 1.102.580 103.482 128.451 1.406.165 114.125 143.564 1.727.277 145.871 190.535 2.172.652 168.088 220.761 2.520.321
RIO DE JANEIRO-RJ 187.773 252,071 2.695.131 202.716 271.589 2.881.247 239.002 325.222 3.334.369 256.759 344.439 3.864.240 237.020 326.177 3.600.428
ITAGUAI-RJ 10.925 16.910 172.255 12.961 20.065 204.270 17.403 27.307 311.385 87.992 132.039 1.368.554 127.166 187.402 2.053.238
SAO SEBASTIAO-SP - - - - - - - - - - - -
TERMINAL CUBATAO-SP 108.378 154.883 1.844.320 104.648 155.748 1.841.704 117.421 174.780 1.865.219 86.832 133.100 1.363.061 21.107 31.341 339.534
SANTOS-SP 605.382 892.802 9.490.694 727.509 1.068.606 11.614.482 919.950 1.385.421 148177? 1.160.298 1.749.539 18.852.595 1.457.321 2.236.580 23.344.005
PARANAGUA-PR 161.672 281.891 2.826.329 155.200 269.882 2.583.982 182.644 309.924 2.999.087 224.864 378.834 3.893.607 245.789 420.318 4.280.956
S. F. DO SUL-SC 112633 176.222 1.644.864 160.187 258.826 2.359.483 172571 281.057 2.494.067 186.147 305.331 2.695.648 178.111 280.915 2.550.105
ITAJAI-SC 142191 243.554 2.285.669 192.496 334.726 3.068.835 254.526 441.867 3.864.643 318.240 564.012 4.922.493 360.597 642.375 5.067.279
IMBITUBA-SC - - - - - - - - 3.718 5.850 46.268 11.578 16.826 194.505
SANTA CLARA-RS 50 100 1.356 1.098 2.120 13.027 8.671 15.031 110.030 11.410 19.123 145.688 11.213 18.950 142508

(1) Estéo incluidas as movimenta¢des dos Portos Organizados, bem como dos Teminais de Uso Privativo localizados nas areas de influéncia dessas unidades portuarias.

RIO GRANDE-RS 211.577 346.321 2.866.859 264.105 438.196 3.530.051 312.035 522.980 4.260.867 339.821 572.326 5.098.734 393.925 666.834 4.774.732
TOTAL 1.928.018 2.924.839 29.728.149 2.280.009 3.492.340 35.228.703 2.692.021 4.170.469 41‘671‘6; 3.207.330 4.999.000 50.476.278 3.603.825 5.658.326 54.964.144

FONTES: Administracdes Portuarias

(1) Estéo incluidas as movimentacdes dos Portos Organizados, bem como dos Teminais de Uso Privativo localizados nas areas de influéncia dessas unidades portuérias.
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Tabela 2
ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
COMPARATIVO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL
CONTEINERES - 2003 A 2005

FUNDAGCAGD
GETULIO VARGAS

Frequéncia de

CQuanticdade

Atendinme nto

Consignacac

Prancha

Tempo Meéedio

PORTO/ Navios Movime ntada aoc Trafego e clia Media de Espera
TERMINAL . [vH %Yo wu/n wu/h h/n
2003 | 2004 | 2005 2003 2004 20086 2003 [ 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005
Manaus-/ARM
Super Terminais a5 E= 71| BO.SOS| A0.352 57730 31 100 100 359 651 813 10,0 11,4 17,3 - B [}
SNPH 111 - a8l 66.769 - ar.180 &9 | 100 0= - essl 10,9 -l 11,2 - B s}
Chibatao | 50 S0 - 133z 31.339 | 100 100 - sl S22 - - - B s}
Belam-PA
Cals Publico | 7O -| ma.zos 12.eas8| - 100)| 100 - @a - 7.2 - - [}
Vila do Conde | 135 | 10,459 18,005 | 100 100 - 127 - 5.6 - Al <
26| Zaz 18.879 a44.794 100 100 100| 172 217 10,1 =, 1 = 5
A 733 - 1.0E322 | 1 OO0 100 - 212 (=21 - 9,7 “1, &3 - 2 -
Suape-FPE
TECOMN 134 =251 asz2 100 100)| 09| 255 251 243 15,6 15,2 - =
Salvador-BA
TECON 666 384 559 | 75| os 134 238 =211| 17,6 16,1 [}
Cais Comercial 117 (=) 1 16 1 65| =2 147 2OES 202 10,22 9,5 [}
Vitoria-E S
™ 3e9| 357 =94 oa 100 o =236 329 413 123 14a.2 15| =4
Rio de Janairo-R.J
cais Publico - - - - - 10.059| ~ - - - - =14 - - - | 1
Libra 640 S23|  a73) 106.584| 1290.890| 123 464 s1 50| =1 167 =2a9 21| 13,4 18,2 1 1 1
Multirio Aoz asz| 436 ss8.257 123.811| 107,802 22| 47| a5 179 zes| =2ar7| 13,1 16,4 1 1 1
taguai-RJ
TECON a8z 374 560 T.AZO| S9.705 91.080 100 100 100 o1 161 163 10,2 12,4 = S| 7
Santos-5
RA (T-35) 324l 334l 401 128.519| 155,986 199,622 13 13 13| 37| aasz| ao7| =224l 19.9 = 13| 10
LIBRA (T-37) 540 ase E =% . =21 19 20| B389 asz2 S00| 24,3 24.0 7 12 10
TE CON S7O =T = . ABES| 3O a1 adl sos 677 611 25,4 2a,2 7 o) 13
TECONDI 223 167 201| 74.262 84.016 97.055| 7| 7 6| 333 4as0| asz| 22,3 20,1 = S| 3
COSIPA 291 201 S0l 116.241| 93.571| 24.410)| 11 =1 2| Bo9 A4a0 asa 16,5 17,0 o = 20
Margem Direita BEO| 518 G647 101.953 159.371| 223,904 o) 14 15| Z27e| 208 2as| 109 9,3 = | 7
Paranagusa-P R
TP (=t [=l=0 B66| 1 75 805 21 3528 2A2 265 7 OIEN 1O0 26 3531 22830 283,0 26,6 15 165 11
sao Francisco do Sul-S¢
TERBAN | - 19 - | s 162 | | A - - =7 - - - B =
cCais Publico AG6|  380| 358 161.529 175.340| 141.024] 100 96| 296 347 aso| =93 19,2 21,2 11 23| 19
Imbituba-Sc
Cals Publico | - a1 - - 11 .50 - | 100 - 4 1as - - B =
Itaja <
Cals Publico 125 AG. 547 14 a7= 12,0 37
T TCOMN 1 339 586 S | 2044212 200,386 205, 92 1 OO 1 OO0 836 38322 15353 A0 16,5 19, - 20,0 17 =222 25
Rio Grande-RS
cCais Publico | - 51 - - 3359 - | 4 - - S5 - - 3,0 - B 7
TECON 943 751 1048] 315.246| 302.940| 346. 949 o9 100 99| 334 aos| 331 21,3 20,6 27,0 12 10| 14

Fonte dos dados basicos:

Administraces

Portuarias / ANTAG

Projeto de Aperfeicoamento do Controle Externo da Regulag&o do Tribunal de Contas da Unido — SEFID
Brasilia/DF, 30 de novembro de 2007
Relatério do Modelo Desenvolvido de M&T para Fiscalizagdo da Regulagédo Econémico-Financeira do Setor Portuario — Produto 3
www.fgv.br/sefid / www.fgvprojetos.fgv.br

97



FUNDAGCAGD
GETULIO VARGAS

Tribunal de Contas da Unido

TABELA 3
ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Indicadores de Desempenho Operacional
Graneis Solidos — 2003 a 2005

(continua)

Freqliéncia de Quantidade Atendimento ao Consignagao Produtividade Tem po Médio de
PRODUTO/ PORTO/ Navios Movimentada Trafego Meédia Média Espera
TERMINAL u. t. Yo wn d h/n.
2003 | 2004 | 2005 2003 2004 2005 2003 | 2004 (2005 | 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 | 2004 | 2005
AQUCAR A GRANEL
Recife PE
(Terminal Agucareiro) 17 34 22 249.942 597 .699 313.36564 100 100 100 14.702| 17.607| 14.243| 6.003,7| 7.866,4| 2.590,0 = 35 26
Maceio AL
Terminal de Aguicar - - 52 - 4 1.163.778 - -| 100 - -| 22.380 - -| 8.997.5 - - 38
Santos SP
Cargill 41 29 120 1.464.496| 3.164.661( 2.829.721 33 39 30| 35.719| 31.563| 23.581 9.369,2| 82,9892 7.980,0 20 12 70
Corex 24 20| 21 700.911 711.944( 974.743 16 10 10| 29.205| 23.066| 31.443| 8.838,0| 9.260,9/12.3562,0| 59 42| 223
Teagu 2 72| 115| 102 2.233.089| 3455726 3.282.411 52 51 34| 32.404| 29.864| 32.180| 13.165.5 14.719,9(14.678,0| 38 77 o4
Teagu 3 | | 70 = -| 2.460.740 - = 25 =| - 36.1563 - -|17.656,0| - - 60
Cais Publico - - 4 - - 3.367 - - A - - 842 - - 266,0] - - o
Paranagua PR
Corex 5] - 9| 147.9205 4 141921 10 - 9| 24.651 -| 16.769| 9.915.4 -| 82273 107 - 18
Maltiplo Uso 51 75 51| 1.3562.209| 1.464.987( 1.476.388 20| 100 91| 26.616| 20.350| 70.304| 8.673.3| 5.869,1(14.263,1 58 7a 72
BARRILHA
Recife PE 13 - - 82473 - - 100 - -l 6.344 - - 1.827.6) 1.953,5 - - - -
Sepetiba RJ 5 7 - 40.766 -] | 100 100 - 8153 4.802 - 27926 2.161.8 - 3 5 -
tagual RJ - - 7 - - 24.916 - -| 100 - -| 4.988 - - 75,0 - - <)
Imbituba SC 4 4 - 8.264 -] - 100 100 -| 2.066 2.390 - 2727 5459 - 12 14 -
CARVAO
Santos SP
Cosipa &6 - -| 2.874.993 - -| 100 - - 43.851 - -l 12.236,1 - - 32 - -
Sepetiba RJ
Tecar 36 51 -| 2.646.638| 2.435.818 -| 100| 100 -| 70.740| &8.315 -| 12.393,7| 17.827,9 - 35 12 -
Vitaria ES
Praia Mole 106 151 -| 7.335.088| 9.688.541 | 100 100 -| 69.388 54,163 - 24.963,2| 24.094,9 - a4 56 -
CAULIM
Paranagua PR
Multiple Uso -l -] =] - - 33.762 - - 100 - -l 5827 = -l 2.701.0] - -| 34
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TABELA 3
ACOMPANHAMENTO DOS PREGCOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Indicadores de Desempenho Operacional
Granéis Solidos — 2003 a 2005

(Continuagao)

Fre quéncia de Quanticdade Atendimento ac Consignacéoc Frodutividade Tempo Médio de
PRODUTO/ PORTO/ Navios Movimentada Trafego Media Media Espera
TERMINAL u. t. Yo i ol h/n
2003 | 2004 | 2006 =003 =004 2006 | 2003| 2004 [ 2006 | 2003 =004 2006 =003 =004 2006 | 2003 | 2004 | 2006
coQuE
Para PA
Vila do Conde - - 10 | - =a=z.o0n - - 100 - - 2=.200 - - =z1s80.2 - - 10
Cabedslo PB v 108.855 100 15.661 3.836,0 o
ltaguai RJ
Tealu - - =1 g g a4z.207 - 4 100 - -4 a==o0 - B 84,5 - B a
- - 76 - -| zoz2a 673 - | 100 - -| a8 538 - 13 8986,0 - | as
Praia Mole 20 30 858.563| 1.207.825 100 100 az.oza 3.286) 16.118,7| 16.486,6 a6 4
Recite PE & 100 20872 5.406,0 o
Rio Grande RS - Cais Puablica - - s | g - | 100 - - esa7 - 4 asaz.o0 - E as
Imbituba 11 EES 10 112784 100 100/ 100 10 260| 20 008 48026 - e7e8.0 a0 a0 10
MALTE/CEVADA
Racife PE 16 12 19 145.702 100 100 100 12,546 9623 1.833,3| 22786 22830 - 10
Fortaleza CE a 4 100 100 7.114| 2.248,9 2.994,0 a &
Vitaria ES - 16 - 204 864 -| 100 E | 1zaze - - 104.2 - - E! -
Capuaba 16 18 100 100 7. 130 8633 168800 1.802,0 1s aa
Pamnagua PR
MUltiplo Uso 11 - - 100 838 - 100 - - o085 - | =2=ma7s - - a7 -
SHo Scbastiio SP 13 84.324 100 6486 1.400.0 28
S#o Francisco do Sul SC a a - 61.907 77325 -| 100| 100 - 15499 19224 -| 2.s13.4| 2.405.1 - 20 a4 -
Terban - - s - -] 52.200 - | 100 - - 10.440 - - 40180 - - 2z
MILHO
Fortaleza CF 2 18519 100 9.260 - 5.348,4 1
Recife- PE o - - 179213 E -| 100 N 4 190924 . - =2o21.a E - - g -
Do Foo, do Su S0 17 10 - 631.682 a39.087 -| 100 100 - a7.162| azoo0s -| 7.a4aas.6| 10282 - 76| =36 -
Porto Velho RO — G, Pablico - - 8 - -] z5.184 - - 100 - - =.1ae - - =z.ezao0 - - o
Paranagua PR
Multiplo Uso 7 17 - 141 021 391.0665 - &) 122 | =zo1as| a7zis | 7osas| sases A ozl mon -
Corex 76 7o 14| zzes.4a18| zeez 127 687.066 EEl as| 100| zmo.zoa| 21675 41933 13.636,6| 16.628,6)16.603,0 164| 113 104
MINERIO DE FERRO
Amapa AR
Docas de Santana a 133 2186 100 aa.aos s.1a8,7 o
Sepetiba F2J
Temin 108| 120 [12.a91. 802 16 772 208 -| 100 100 | 118664 128 771 | Ba.zaz ol 8223028 - 52 as -
Santos  SP
Cosipa i a7as5 100 Az 14 17.656,3 15
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TABELA 3
ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Indicadores de Desempenho Operacional
Granéis Sélidos — 2003 a 2005

(continuag&o)

Frequéncia de Quantidade Atendimento aoc Consignacao Produtividade de
PRODUTO/ PORTO/ Navios Movimentada Trafego Media Espera
TERMINAL u. Tt Yo v hin.
2003 | 2004 2003 2004 2005 2003 | 2004 | 2005 | 2003 2003 2004 2005 2003 | 2004 | 2005
TRIGO A GRANEL
Porto Velho RO — C. Publice - - 8.681 - - 100 - - | a1.671,0 - [e]
Belem FPA - 17 - -l 100 100 - - zamss 93,0 - - e}
ltagui  MA - - - - -| 100 - - - 1 - - a6
Natal RN 10 4 101 030 100 4100 100| 10104 y.a44,2 o | 7 4
Recife PE an 17 o0 187 100| 00| 00| 15120 2 136,0 o) - 13 13
Fortaleza CE
Cais Publico - - E1=1 - - 7AT.318 - -| 100 . . - 4| 7.ass.0 - - =)
Tergran 28 - | sozsas - -| 100 - -l z1.184 - -l 10.715,4| - - = - -
Salvador BA
Cals Pablico 23 20 13| 2i1zase| al17.4ar73|  =o1.17a| 100 100 54| o9.233| 20874l 165475 2.023,6 223374 2.077.3 (=] o o]
TRPC - - 10 - -| 171 asz - - a6 - -l 17143 B -l 30157 - - [+]
Vitoria ES
Capuala 12 12| 322344 177.066 100 100| z6.862 14.755| 2.505,9) 1.977,0 35 =9
Rio de Janeiro RJ - 28 -| - | - - 100 - - 21,068 - -| 31770 - | 1 -
Moinho Cruzeiro do Sul 15 210.350 a6 14 023 1.171,6| 1
Moinho Santista 17 - | @7z.eoa - - aa - NE=R -1 F-) - -| z.s508,0 - - Bl - -
Santos — SP
Corex 18 - 12| 370.460 - =23 - 20.581 | zaeas| 3.727.0 A4l 5.610,0 a1 - &0
Cais Pablico (M. Direita) a6 - a1 1.22e.en7 - 7T - 18 525 | zh1.osse| z.ass.8 51| B.551,0 2 - e
Mainho Santista - - 27 - - - = - | 1z.007 - - 001,0 - - 14
Imbituba SC - Cals Puablico - - a - - - - - | 1704z - | 20700 - - 27
ktajal SC 5 - a1 572 - 100 - | ea1a - | =sro.s - - a7z -
Sac Feo. de Sul SC = e - 54 979 86 249 - 100 100 -| 18326 31 283 -| seas5.0 37432 126l 155 -
Cais Publico - 4 - . 5.745 - - =27 - - 114z - - 3100 - E )
Terban - - 7 - - 121.715 - - 73 - - 17.388 - -| s.o080,0 - - 50
Paranagua PR
Corex 13 a12.5a4 100 =1 734 12.261,0 j=1=]
Porto Alegre RS
Cesa - - <] - - - - 15 - | as77 g | 1710 g - a
Serra Morena =7 a5 =395 1.283,0 o]
Rioc Grande — RS
Tergrasa E] EX 18| 215173 687.799 25 (1) 2z 87| 1 = 16 = 5]
Bianchini 46 £} =20 Roicie) 72,008 24 4 14,402 4| 4. 5| 36
Termasa 74 10 79| B80| 254892 51 25 25, 7| 4. 25 a8
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TABELA 3
ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Indicadores de Desempenho Operacional
Granéis Solidos — 2003 a 2005

(continuagao)

Frequéncia de Quantidade Atendimento ao Consignagao de
PRODUTO PORTO/ Navios Movimentada Trafego Média Espera
TERMINAL u. t. Yo n hin.
o 2003 | 2004 | 2005 2003 2004 2005 2003 | 2004 | 2005 | 2003 2004 2005 2003 | 2004 | 2005
FERTILIZANTES
Porto Velho RO — C. Publico - - 76 - - 62.898 - - 100 - - azs - - 4.6816,0 - - o]
Vila cdo Conde PA - - 4 - - 30.543 - - 100 - - 7.636 - -l 1.425.4 - - 2
Itagui MA - 30 25 - 409.591 3657.254 - 100 100 - 12.724| 10.290| 1.627,4] 2.781,7| 29911 - 12 36
Recife PE 29 - 21 198.166 - 222.057 100 - 100 5.8332 - 10.6874 - -| 2.204,0 - - 11
Maceid AL
Cais Publico - - 23 - - 224.995 - - 100 - - 9.782 - -l 2.z48.1 - - 36
Vitéria ES
Capuaba - 62 - -| 2.441.428 - - 100 - - 1.745 - - 340,9 - - 38 -
Santos SP
Ultrafértil 74 71 46| 1.830.535| 1.294.871| 1.034.463 52 40 43| 24.737 18.649| 22.488| £.064,0 5527,3| 6.007.0 102 &0 127
Tefer 80 21 62| 1.437.664| 1.771.124| 1.039.588 41 50 43| 17.969 19.850| 16.768| 2.705,7| 3.0650| 3.257,0 125 41 118
Cais Publico (M. Direita) 18 44 12 255.844 193.438 217.428 7 5 9| 14.214 3.769| 18119 2.203.9 11334 2.378,0 76 ] 38
Cosipa - - 3 - - 70.080 - - 3 - -| 23.360 - -| 256880 - - 54
Moinhe Sartista - - 5 - - 40.640 - - 2 - - 128 - -l 1.287.,0 = - 152
Paranagua PR
Corenx - - 7 - - 97.285 - - 2 - - 13.898 = -| 3.872,0 = = 129
Fospar 76 71 66| 2.293.196| 1.930.900| 1.593.439 43 38 33| 30174 26.550| 24.143 8.024.0 7.854,7 84031 242 86 53
Mudltiplo Uso 134 141 149| 2.982.420| 3.199.669| 3.086.259 57 58 65| 22.267| 22.831| 20.713| 4.688,4| 48120 42790 316 213 121
Antonina - PR - - =] - - 187.202 - - 100 - -| 23.400 - -l 2.825,7 - - 38
Sao Francisco do Sul SC 7 14 4 150.338 259.931 41.851 100 100 21.477 18.864| 10.463 3.786.1 30166 27750 &2 [==] 33
Imbituba SC =3 13 14 73.318 123.192 235.240 100 100 100| 14.663 10.264| 16.803| 2.161.4 1.286,7| 2.965,0 10 74 &4
Pelotas RS — Cais Publico - - 8 - - 23.193 - - 100 - - 2.899 - - 1.050,0 - - 3
Porto Alegre RS
Maua - - 3 - - 24.106 - - 8 - - 8.035 - - 1.5685,0 - - =]
MNavegantes - - 30 - - 266.520 - - o2 - - 8.884 - - 2.311,0 - - 1
Rio Grande RS
Adubos Trevo 142 7 292 3.157.603 -| 2.081.0086 a7 55 86| 22172 22.079 7111 3.806,7| 4.638,6 29800 32 55 37
Cais Fublico (Bergo Fert.) 44 a2 45 478.400 - 327.754 13 45 14| 15.385 11.596 7.283| 2.143.1 2.464,2| 2.637.0 31 4 49
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Tribunal de Contas da Unido

TABELA 3
ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Indicadores de Desempenho Operacional
Granéis Solidos — 2003 a 2005

(conclus &o)

Freqiéncia de Quantidade Atendimento ao Consignagao Produtividade de
PRODUTO/ PORTOf Navios Movimentada Trafego Meédia Meédia Espera
TERMINAL u. t. Yo tn td h/n.
2003 | 2004 | 2005 2003 2004 2005 2003 | 2004 | 2005 | 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 | 2004 | 2005
SOJA E FARELOS
Porto Velho RO - C. Pdblico | - 393 - - 671.980 | -| 100 - - 1.710 - -|12.531,0 - - (o]
Santos SP
Cais Publico - - (] - - 58.311 - - 1 - -l 9719 - -l 1.462,0 - - 37
Cargill 89 72 90| 3.014.837| 2.885.664| 2.820.806 39 35 30| 33.875 37.927| 31.342 7.506,3( 13.794,6| 9.932,0 43 29 az
Corex 102 76 182 4.031.152| 3.154.661| 6.128.876 53 42 65| 39.521 41 .267| 33.675 9.134.8( 11.250,3|12.890,0| 136 21 103
Teacguz 31 4z 37 607.543| 1.223.121 475.673 8 18 4| 19.598 35.974| 12.856| 4.169,5| 16.049,3| 5.340,0| 40 11 87
Paranagua PR
Corex (Pellets) 246 96| 206|7.489.030| 3.012.559| 8.410.740 80 58 77| 30.443| 31.602| 34.548| 11.749,0 10.633,9(14.737.,4| 162| 149 66
Multiplo Uso (Pellets) 86 a1 77| 1.868.325|1.944.727| 1.622.993 20 az 23| 21.068| 24.275| 28.164| 6.448.8 6.631,6| 81952 76 60 a8z
Sao Fco. do Sul SC 34 a4 88| 943.838|1.431.227|3.436.160| 100 100| 100| 27.760| 64.959| 39.047| 7.316,6| 7.369,5/15475,0 143| 294 20
Rio Grande RS
Bianchini (Farelo) 213 52 149 2.233.101 113.013|1.022.913 41 36 47 10.484 21.7889 6.865 881,2| 14.170,0| 5.161,0 21 27 8
Tergrasa (Farelo) 81 33 55| 1.391.315| 1.042.992| 450.395) 26 33 21| 17.177| 31.606| 8.189 13.387 4| 14.6556| 5716,0 18 7 38
Termasa (Farelo) 24 23 8| 622.682| 430.195 26.839 12 14 1| 26.9245| 18.704| 3.355| 10.088,0| 7.936,0| 5.153,0 az 12 20
Terminal Bunge (Farelo) 63 27 45| 1.169.932| 571.6585| 676.341 21 18 31| 18.412| 21.170| 15,030 6.824,0| 9.519,8 98020 39 =] 27
MADEIRA (CAVACO)
Docas de Santana AP - - 25 - - 934.077 - - 100 - -| 37.363 - - 401,1 - - o
Rio Grande RS
Bianchini 10 10 13| 420.151 398.941 484.462 37 46 39| 42.015 4.976| 37.226| 16.263,9( 13.875.5/13.489,0 26 17 21
Tergrasa 202 =] 269 596.0432 385.005 753.767 53 47 &1 2.951 42.538 2.802 1.616,3 7.468,0| 1.247.,0 1 3 1
ALUMINA
Vila cdo Conde PA - - 52 - -| 1.483.566 - - 100 - -| 28.630 | - 14.165,3 - - 5
BAUXITA
Vila do Conde PA - - 108 - - 5.179.148| - - 100 - - 47.955 - -1 30.866,5| - - 1
MANGANES
Vila do Conde — AP = = 7 - = 223.265 - = 100 - -| 31.895 = - 6.325,5 - - 5
Itagui — MA - - 5 - - 37.621 - - 100 - - 7.524 - -l 41351 - - 20
CROMITA
Docas de Santana — AP - - 4 - - 116.904 - - 100 = - 29.266 =] - 6.993.3 - = o

Fonte dos dados basicos: Agéncila Naclonal de Transportes Aquaviarios ANTACQ

FIUJELLU UT ApCIICILUAITITHIU UU LUTILUIT CALCHTIIVU Ua Rcyuiayau uu 1iivulial U wvulilas ua vilnavu — ocriv
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TABELA 3
ACOMPANHAMENTO DOS PREGOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVIGOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Indicadores de Desempenho Operacional
Granéis Solidos — 2003 a 2005

(conclus o)

Frequéncia de Quantidade Atendimento ao Consignagao Produtividade de
PRODUTO/ PORTO/S Navios Movimentada Trafego Média Média Espera
TERMINAL u. t. Yo tn t/d h/n.
2003 | 2004 | 2005 2003 2004 2005 2003 | 2004 | 2005 | 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 | 2004 | 2005
SOJA E FARELOS
Porto Velho RO - C. Publico | - 393 - - 671.980 | - 100 - -l 1.710 = -12.531,0 B - o
Santos SP
Cais Publico - - (5] - - 58.311 - - 1 - -l 9.719 - -l 1.482,0 - - 37
Cargill 89 72 90| 3.014.837| 2.885.664| 2.820.806 39 35 30| 33.875 37.927| 31.342 7.506,3| 13.794,6| 99320 43 29 az
Corex 102 76 182 4.0231.152| 3.154.661| 6.128.876 53 42 65| 39.521 41.267| 33.675 9.134,8| 11.250,3|12.890,0 136 21 103
Teaguz 31 42 37 607.543| 1.223.121 475673 a8 18 4| 19.598 35974 12.856 4.169.5| 16.049,3| 5.340,0 40 11 &7
Paranagua PR
Corex (Pellets) 246 96| 206|7.489.030| 3.012.659| 8.410.740 20 58 77| 30.443| 31.602 34.548| 11.749,0| 10.533,9|/14.737.,4| 162 149 66
Multiplo Uso (Pellets) TS a1 77| 1.858.325| 1.944.727| 1.622.993 20 az 23| 21.068| 24.275| 28.164| 6.448.8| 66316 81952 76 60 az
Sao Feoo. do Sul SC 34 a4 88| 943.838|1.431.227|3.436.160 100[ 100l 100| 27.760| 64.959| 39.047| 7.316,6| 7.369,5/154750 143 294 20
Rio Grande RS
Bianchini (Farelo) 213 52| 149|2.233.101 113.013)1.022.913 41 36 47| 10.484| 21.789| 6.865 881,2| 14.170,0| 5.161,0 21 27 8
Tergrasa (Farelo) 81 33 55(1.391.315| 1.042.992 450.395 26 33 21| 17.177| 31.608| 8.189| 13.387 4| 14,6556 57160 18 7 38
Termasa (Farelo) 24| 23 8| ezze682 430195 26.839 12| 14 1| 26.945| 18.704| 3.355 10.088,0| 7.936,0 51530 az 12 20
Terminal Bunge (Farelo) 53| 27 45(1.169.932| 571.585 676.341 21 18 31| 18412 21.170| 15.030| 6.824,0| 9.5198 98020 39 =] 27
MADEIRA (CAVACO)
Docas de Santana AP - - 25 - - 2934077 - - 100 - - 37.363 - - 401 .1 - - [e]
Rio Grande RS
Bianchini 10 10 13| 420.151 398.941 484.462 37 46 39| 42.015 4.976| 37.226| 16.263,9| 13.875.5/13.489,0 26 17 21
Tergrasa 202 9 269 596.043 385.005 753.767 53 47 &1 2.951 42.528 2.802 1.515,2 7.468,0| 1.247.0 1 3
ALUMINA
Vila do Conde FPA | - 52 - - 1.483.566 -] - 100 - -| 28.530 - - 14.165,3 - - 5
BAUXITA
Vila do Conde PA | - 108 - - 5.179.148 | - 100 - -| 47.965 - -|30.866,5 - - 1
MANGANES
Vila do Conde — AP - by 7 - = 223.265 = - 100 - -l 31.895 - -l 86.2325,5 - - 5
Itagqui — MA -| - 5 - - 37.621 -| - 100 - - 7.524 - -l 41351 - - 20
CROMITA
Docas de Santana — AP -] - 4 - - 116.904 =] - 100 - - 29.266 - -l 69933 - - o

Fonte dos dados basicos: Agéncla Naclonal de Transportes Aquaviarios ANTAC

J.U3
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TABELA 4
ACOMPANHAMENTO DOS PREGCOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Indicadores de Desempenho Operacional
Carga Geral — 2003 a 2005

(continua)
Frequéncia de Quantidade Atendimento ao Consignagao Prancha média Tempo Médio
PRODUTO/ PORTO/ Navios Movimentada Trafego Média Média de Espera
TERMINAL u. t. % tn t/d h/n
2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 | 2004 2005 |
ACUCAR EM SACOS
Porto Velho-RO - Cais Publico - - 51 -| - 30697 - -| 100 - - 802 | - 108,0 E - 1
Natal-RN 3 4 7 45.995 41.583 76544 100 100 100, 15332 10.396 10.935 1.061,2 8106 854,0 21 7 169
Recife-PE 6 17 29 77.396| 199.691 437413 100 100 100, 12899 11.822| 15.083 9328 1.272,2| 24150 5 29
Suape-PE | - 5 -] - 64 957 -| - 100 - - 12.991 = - 1.051,0 - - 54
Maceio-AL
Cais Publico | - 21 - - 250.638 | - 78| | - 11.835 -] - 11732 | - 57
T. Agucar - - 5 - - 78.920 - - 24 - - 15.784 - - 1.3108 - - 422
Vitéria-ES
Cais Publico 13 16 24 135.710| 157.929 183503 100 100 86| 10433 9.871 7646 12176 9116 291.,0 29 123 263
Capuaba - - 8 - - 29726 - - 14 - - 3.718 - - 959,0 - - 141
Santos-SP
Cais Puablico(Margem Direta) 103 230 120| 1.046.510 2.486.951| 1.144652 41 43| 48| 10.160| 10.804| 9.538 821,1] 1.091,6 977.,0 77 - 117
Teacgul 30 67 57 342.235( 1.158.944 740.232 14 19| 32| 11.408| 17.158| 12.987 1.2889 3.710,2| 2.889,0 101 20 152
Teagu3 52 104 34| 1.141.160( 2.465.588 446.800 45 39 19 21945 23.640 13.141| 2903,0/ 6.091,5| 2.560,0 64 16 123
Paranagua-PR
Multiplo Uso - 75 64 - 1.454.0987 617.715 - 100 100 -| 20.350, 9843 -| 5.869,1| 1.313,5 - 78 143
Imbituba-SC 4 4 k) 55.01 2] 21.339 158.361 100 100 100, 13.753 5.335| 17.596| 1.453,7 465,00 1.228,0 48 14 89
ALUMINIO
Vila do Conde-PA -| 15 29 - 212,028 357.014 -| 100 100 -l 14.135| 12.311 - 443,86 4.041,2 | 5 5
Itacui-MA - 28 20 4| =2o07.033 161.030 - 100 100 -| s&.871 8.052 -| 2.632,0] 3.500,5 | a4 5
Santos-SP — Cais Publico -| - 56 - - 74484 -| - 100 - -| 1.330 -] -| 609,0 | - 8
Sé&o Francisco do Sul-SC — Cais Publico - - 8 - - 1625 -| - 100 - -| 203 -| -| 52,0 | - 22
CONGELADOS
Imbituba—-SC 28 33 28 a1.805| 26.228 82386 100 100 100 3279 841 3.186 431.7 147,89 428,0 40 38 77
ltajai-SC 10 81 - 17.629 208.061 - 100 100 - 1763 3.637 5192 8055 -| 33 95
Pato Velho-RO - Cais Publico - - 6 -| - 1.075 - -| 100 - - 178 - - 33,0 E - 0
Paranagua-PR 33 31 - 166.518| 164.885 - 100 100 -| 5.048| 5402 - 1.0934| 9948 - 24 12 -
Antonina-PR - - 70 - - 248845 - - 100 -| - 3555 - - B66 4 -| - 52
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TABELA 4
ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVIGCOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Indicadores de Desempenho Operacional
Carga Geral — 2003 a 2005
(continuag@o)

Freqliéncia de Quantidade Atendimento ao Consignacéo Prancha média Tempo Médio
PRODUTO/ PORTO/ Navios Movimentada Trafego Média Média de Espera
TERMINAL u. t. % t/n t/d hin
2003 | 2004 2005 2003 2004 2005 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 2005 | 2003 | 2004 | 2005 |
MADEIRA
Porto Velho-RO - Cais Publico - - 35 - - 24440 - E 100 - - 698 - - 1710 - - 0
Beléem-PA - 81 59 - 305503 131.911 - 100 100 -l 3772 2.236 - 7849 626,0 - 0
Vila do Conde-PA - 7 - - 32.396 - - 100 - -| 4628 - - 986 .4 - - 7 -
Natal-RN — Cais Puablico - - 4 - - 151 - - 100 - - 38 - - 11,0 - - 7
Santos-SP
Cais Publico - - 78 - - 118.020 - E 99| - -l 1513 - - 892,0 - - 12
Cosipa - - 4 R - 66 E p 1 - - 16 R - 8,0 R - 20
Paranagua-PR
Multiplo Uso 111 114 a0 776.945| 1.107.434 946.709 100 100 92| 7.000, 8784 11.393| 2.070,0) 27385 3.7425 22 18 28
TCP - - 107 - - 78.298 - - 8 - - 732 - - 11070 - - 9
Antonina-PR - - 18 - - 110.104 - - 100 - - 8117 - - 6.117,0 - - 33
Sido Francisco do Sul-SC
Cais Pablico 26 31 18 162.554 227.032 21.998 100 74 78 6.252 7.011 1.222( 1.235,0] 1.360,6 3290 10 12 27
Terbanter.Babitonga - 14 5] - 77.209 6.098 - 206 22 -| 50.649 1.220 - 1.033,6 269,0 - 33 3
ltajai-SC
Cais Publico - - 14 - - 24927 - - 100 - - 1781 - - 4240 - - 103
Imbituba-SC - Cais Piblico - - 22 - - 65.108 - - 100 - -  2.959 - - 876,0 - - 18
Rio Grande-RS
Caijs Publico - - 6 - - 75.716 - - 100 - -l 2812 - - 23010 - - 4
Bergo de Cargas Gerais 28 - - 107.502 - - 10 - - 3.839 - - 2.2195 - - 4 - -
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TABELA 4
ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Indicadores de Desempenho Operacional
Carga Geral — 2003 a 2005

{continuag&o)

Freqliéncia de Quantidade Atendimento ao Consignacio Prancha média Tempo Médio
PRODUTO/ PORTO/ Navios Movimentada Trafego Média Média de Espera
TERMINAL u. t. Ya vn t/d hmn
2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 ‘
PAPEL E CELULOSE
Docas de Santana-AP - - 10 - - 22362 - - 100 - -| 2238 - - 23797 - - o
Natal-RN - - = - - 3.137 - - 100 - - 523 - - 198,0 - - 16
Salvador-BA
Cais Publico 2 6 4 3.706 26.222 17.864 38 40 38| 1.853| 4.370] 4466 14100 1.752,8 3.782,0 - - o
Tecon 2 10 = 5.987 39.398 27.947 62 60 61| 2.994| 3940 4.658 23364 2.396,5| 3.013.8 - - [§]
Fortaleza-CE — Cais Publico 5 - 12 6.732 - 12.802 100 - 100 1.146 -l 1.067| 1.56585,3) - 1.887,0 1 - 6
Recife-PE
Cais Pdblico - 7 8 - 8.893 8.854 - 100 100 - 1.270 1.281 -| 1.6653| 1.4486,0 - 4 =)
Vitéria-ES
Cais Publico 35 40 - 144.768 204.095 - 7 ] - 4.136 4.922 4.106,4 8371 - 4 5 -
Barra do Riacho 126 167 -| 1.947.719 2.781.573 - 93 94 -| 15458 16.732 104989 4113 - 6 3 -
Rio de Janeiro-RJ
Cais Publico 28 22 85.517| 86.185 - 100 100 -| 30854 3918 -| 1.022,0 2.066,3 - 1 1 -
Santos-SP
Cais Publico - - 70| - - 178.199 - - 100 - -| 2523 - -l 1.223,0 - - 7
Porto Alegre-R S
Cais Maua - - 5 - - 15.285 - - 56 - - 3.067 - -| 1.405,0 - - 2]
Cais Navegantes - - 5 -| - 12.235 - - 44 - - 2447 - - 1.919,0 - - o]
Rio Grande-RS
Tergrasa - - 10 - - 436 - - 100 - - 44 - - 19,0 - - 17

106

Projeto de Aperfeicoamento do Controle Externo da Regulag&o do Tribunal de Contas da Unido — SEFID
Brasilia/DF, 30 de novembro de 2007
Relatério do Modelo Desenvolvido de M&T para Fiscalizagdo da Regulagédo Econémico-Financeira do Setor Portuario — Produto 3
www.fgv.br/sefid / www.fgvprojetos.fgv.br




FUNDAGCAGD
GETULIO VARGAS

Tribunal de Contas da Unido

TABELA 4
ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Indicadores de Desempenho Operacional
Carga Geral — 2003 a 2005

(conclus &o)

Frequéncia de Quantidade Atendimento ao Consignagao Prancha média Tempo Médio
PRODUTO/ PORTO/ Navios Movimentada Tratego Média Média de Espera
TERMINAL u t. Yo t/n t/d h/n
2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 |
MARMORE E GRANITO
Fortaleza-CE F - - 2.668 - - 100 - -l 1.334] - -l 5283 - - 1 - -
Recife-PE a 5 - 7870 20.616] - 100 100 - 1.968]| 4.123 - 1.096,5] 1.5829 - - 5 -
Salvador-BA
Cais Publico 4 - - 6.328 - - 19| - -l 1582 - - 18733 - - 0 - -
TECON ) - 6 26809 - 19.328 81 - 100 2.979) -l szzi| 23672 -l 0516 - - 100
Mitdria-ES
Comarcial - 6| A - 8251 8743 | 16 1 B 1.3756 2.186 - 8371 924.0 - 3 7
Capuaba 4 6 17 32300 42.200 207.518 E 84 27| B.077| 7.033| 12207 3.473,3| 24496 34730 9 7 62
Peiu - - 5 - - 56.754 - - 7 - -l 11.ss1 - - 4ss20 - - a3
10%% a4 - a4 386975 - 502.470 EE - 65|  8.795) -l 11420 5.604,1 -l 54430 12 - 52
PRODUTOS SIDERURGICOS
Porto Velho-RO — Cais Pablico - -] 9 - - 1.163] | - 100 - - 129 - - 13,0 - - o
Para-PA
Vila do Conde - - El - - a70 - - 100 - - 118 - - 24,2 3
Iltaqui-MA - 13 10 | seo.2az 254.830 . 100 100 | 20885 25483 -| Baag 1| 7.621.1 - ] 29
Salvador-BA
Cals Publico 37 228196 100 6.167 1.706.0 o
Mitoria-ES
Cals Publico e 18 37 22.699 64.652 105.762, 1 49| 5675 3592| 2858 1.694,7| 1.837,7| 1.382,0 a5 a 35
CBPUSDE 7 - 20| 24 .7 75| - 79.620] | - 37 3.539 - 3.981 1.084,0 - 1.155,0 7 - 65
Prala Mole 247 262 6.780.011[ 6.029.052 a9 99 27.449 23012 8.256,0| 7.572.9 43 50
W 7 - 8 20077 28.830 g - 14| 4.154] -|  s.e04| 2.0060 -| 18300 4 41
Rio de Janeiro-RJ
Cals Pablico 442 52 1.932870 259020 100| 23 4373  4.908 793,8| 1.213,1 1 1
Triunfo - 125 - - 906.31 2 - | 77 - | 7176 - -l 1.586,3 - - 1 -
ltagual-RJ
Tecar - - 11 - - 194.542 - - 100 - -| 17686 - -| e300 - - 16
Tecon 30 49 51 827.696| 1.080.025 967.245 100| 100 100| 27.590 22.181| 18.966| 8.069,9| 55356 6.217,7 17 16 26
Santos-SP
Cosipa 49 89 107 685.112| 1.326.687| 1.646.528 100 96 90| 13.982| 14.357| 15.388| 3.911,1| 3.153,3| 29490 17 22 38
Cals Publico - 30 12 44.586] 7.349 4 1 1.647 612 619,4, 368,0 - - 7
S#0 Francisco do Sul-SC 5 47 239 100| 9.448| 5.725,9 16
Antonina PR 7 97.285 100 13.808 3.872,0 1290

Fonte dos dados basicos

Administragdes Portuz

TANTAG
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TABELA 5

FUNDAGCAGD
GETULIO VARGAS

ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO

Evolucdo dos Pregcos Médios Totais

Contéineres — 2003 a 2005

rPORTS TERMINAL 2003 2004 2005 Wariacao em %%
R$ UsSs RS uUss R$ (V=13 2003 — 2005

BELEM Cais Pablico B, 25 MN72,27 B77,03 17,95
FORTALEZA Cais Pablico 262,20 121,71 279,64 129,76 293,47 136,17 11,89
IMEETTU BA Cais Pablico 250,69 116,33 284,55 132,04
1TAGU AT Tecan AFA, 7T 172,90 230,72 107,06
1TAOAT Cais Puablico - - - — 270,76 125 64 -
1TAJAT Teconvi 285,03 132,26 280,72 130,26 227,15 105,40 20,31
MAN AL S Chibatao w = 3a8,00 161,43 335,52 155,690 _
MANAU S SNPH 296,29 137,49 272,04 126,23 245,79 115, 44 16,03
MLANAL S Super Terminais 206,61 137,63 B2z, 27 149,54 A07, 54 189,11 37,40
NATAL Cais Pablico - - - - 184,37 85,55 -
AR ANAGU A TC P FeY=1=% 170,79 ast, 177,09 17,08
RECIFE Cais Pablico 500, 2E2, 51 - - -
RIC DE UANEIRO Libra @19, 1Aa8, a2 219,16 142,10 a,75
RIC DE JANEIRC MultiRio Zo2 & B10,65 144,14 13,80
RIO GRANDE Tecon z2a3,8 150,64 z1,91
SALVADOR Cais Pablico z36, 109, a5 S, a9
BALNVADOR Tecon =z, D2, 90,75
SANTOS Cosipa 310,10 143, 89 401, 186,36 - - -
SAN TOS Libra (T35) 265,08 123,00 224, 104,23 280,02 129,93 5,63
SANTOS Libra (T327) @2O, 13 152,72 z&a, 122,78 292,29 135,63 “11, 19
SANTOS Margem Direita 302,03 140,57 26O, A7, 41 zoa, 25 136,30 1,55
BAN TOS Tecon BEEG, 08 179,57 za2, 121,98 218,51 101,39 —aAE, 53
SAN TOS Tecandi 312,53 145,02 363, 168,55 - - -
SBAOD FRANCISCO DO SUL Cais PAablico 276,74 128,41 236, 109,83 230,44 106,93 16,73
BUAPE Tecon BEA, A2 169,09 287,13 133,23 zao, 21 115,64 31,61
WILA DO CGONDE Cais Pablico 2@2, 7T 108,01 A99, 99 232, 00
NI TR LA Capuaba B75, 20 174,10 - - - - -
WITOR LA LAYAY BAO, A2 157,96 314,91 146,12
Fonte dos dados basicos: pesquisa de campo - AN TAG

Walores atualizados pelo IGP-DI (dezembro de cada ano até agosto de 2006)

wvalor méadio do délar americano em agosto de 2006:

USS 1,00 = RS 22,1551
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TABELA 6

FUNDAGCAGD
GETULIO VARGAS

ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Comparativo dos Pregos Médios Totais

Contéineres — 2003 a 2005

Em R$/unidads

2003 2004 2005

3 ] o u g 2 w 2 2 u

%sn R ] Eg ] %sn ﬁg § Eg 2 %sn QE ﬁ (g Pl
wr rorTo A jBs | 82| 2 | 23| 5 | 3Bs |8 | £ | B3| ¢ | fEs |82 f [2§| E

- =8 ES & = - -] H & = - =8 H & "

8 8 8
PA BELEM Caie Publico - - - - - 264 57,62 254,07 59,57 271.2% 251 52,89 289,41 a7, 74 77,02
cE  |FORTALEZA Cais Pablica 238 34,21 | 151,04 | 77,04 | 262,24 269 31,42 | 148,02 | 100,20 | 279,64 278 as,80 | 208,71 | 47,16 | 203,47
=80 IMBITUBA Cais Pablica - - - - - 341 a7,89 BO,78 132,02 | 260,69 291 68,27 3,47 122,81 284,56
Rl |ITAGUA recan 186 485 | sase |28sse |srazr | 22 380 | 58,08 | 170,84 | 230,72 . . . .
sc  |ITagal ais Pablice - R N - R - - . R R 410 a3 | 140,30 | Ba.s3 | 270,78
sc |1 madal racani a7a 350 | 144,26 | 7708 | 20808 |  sos 126,47 | 10215 | 28072 | e7a a5 |1omsn | aai7e | 2
A AR ALS Chibatda - - - - 274 144,55 116,69 | 248,00 633 54,26 230,75 50,52 286,62
o |manaLs i 278 811 165,38 | 7540 | 272004 | 19102 | 20008 | 18532 | s2.78 | 2am 70
AV MARALS Super Tarminmis 420 626 t6a21 | @aen |saz27 | mm 223,71 | 121,50 | 62,48 | 20754
R MATAL Cais Publico - - - - - - - 517 20.68 121,77 41,892 184,27
Pr |PaRANAGUA rem 261 245 |s250m | as 172 |277,78 | smse |semos|  aaq 205,23 | BS.a1 | 38164
FPE RECIFE Cais Pablica 2a7 26,28 20 115 82,83 132,83 | 284 88 | 600,64 - - - - -
R |RIO DE JANEIRO Citra 252 262 : 158,06 s|  aar 4045 | 101,87 | 167,86
RY |RIO DE JANEIRG iiRio 278 ‘ 341 200 | 28288 | 343 1as8 | 20740 | sa.es
RS RO GRANDE Tecan 527 - a0,69 a16.74 a87 81,86 283,84 208 67,79 161,566 a5,31
BA [=3 Gblica 249 58,89 86,88 22156 216 104,60 | 236,85 203 50,92 83,20 101,80 | 235,93
BA [Tecon - - - - 260 126,09 | 221,20 265 64,21 42,14 89,21 196,67
= Casipa 415 | 108,84 340 150,88 | 201,82 - : . . -
se Libra (T95) a3 26,41 40a a7.68 |22a08a | dia 31,53 | 188,81 | 1,68 | 280,02
= Libra (T27) 410 22,62 443 &67,16 264,60 EE) 28,82 166,55 86,92 282,29
= \iargem Dirsita asa g 218 113,26 | se0a1 | 322 78,38 | 19563 | 2323 | 208,25
se  |sanTos Iracan 37,83 487 540 3361 | 11187 | 7308 | 21861

P |sanTos Tecond 26,58 201 - N . . B
sc  |sAo FRANG Cais Publice 331 168 y 478 18,51 | 140,70 | 71,23 | 230,44
PE BUARE [Tecan 256 - 230 4,18 104,80 244 13,44 179,39 66,38 248,21
PA ViLA DO COMNDE Cais Plblica 254 52,07 122,03 2a1 40,75 246,94 112,30 | 499,99
ES VITORI A Capusba 263 69,07 203,76 | 102,87 | 376,20 - - - - - - - - -
Es VITERI A TV 271 38,13 117,74 | 184,55 | 340,42 a72 35,08 166,15 B3,66 | 314,81 - - - - -
Fants dos dedos baBICasl pesquite de CAMPG ~ ANTAG

Valoras stual

Valore:

s pals 1GP-DI (

s subl

zambre de cads ano até agosts de 2006)

hados correspandam a v alores box rate
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TABELA 7
ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS E DO DESEMPENHO OPERACIONAL DOS SERVICOS PORTUARIOS
SISTEMA DESEMPENHO PORTUARIO
Comparativo dos Pregcos Médios Totais — Publicos e Privados
Contéineres — 2003 a 2005

Em R$/unidade.

2003 2004 2005
oo Privadon Fabiicon rivadan pe—— Privadon
PORTO TERMINAL '3 g =} Ll = 2 ﬂ (=} w = 2 2 =] =
- = = =4 - w =
£ | ,& | & E I | o | § | g I3 5| B | £ g .
g% # 2 ES 2 2 3 £ H EE = 2 g3 2 2 < £ 2
g | & 4 z 5 23 gz | g 5 28 | & g 5

3L £ ] g & 7 2 BE = ] ] 7 2 58 g g 7 2
BELEM cals Pablico - - - - - - 264 57,62 266,31 ae, 71 307,02 38,64 361 53,89 Za5,a 31,61 7. 370,91
o T A sma | sam | aemes | aran | soorr | samen | see | ras | acoas | s | semoa | seoe | sre | aeeo | oot | mes e o
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