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1. INTRODUCAO

A quebra do monopolio da prestacdo de servicos de telecomunicacdes pela Unido,
promovida pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/8/1995, e a consequente privatizacdo das
empresas do setor, levada a efeito nos anos seguintes, provocaram uma profunda mudanga de
postura do Estado, deixando de ser provedor de servigos e passando a regulador (RAMIRES,
2005).

Nesse contexto, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida como Lei Geral de
Telecomunicagfes — LGT, disciplinou quanto a criacdo do érgdo regulador das telecomunicacdes:
a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel (BRASIL, 1997). Reservou a lei competéncia
a Anatel para organizar a exploracdo dos servigos de telecomunicacGes, implementando as
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo federais. Criou ainda mecanismos
que visassem garantir a independéncia técnica do regulador, como a colegialidade das decisdes, o
mandato fixo para seus conselheiros diretores e a necessidade de aprovagédo desses pelo Senado
Federal.

Uma das atribuicdes que a LGT reservou a discricionariedade técnica do érgédo regulador
setorial é a gestdo do espectro de radiofrequéncias, recurso escasso necessario para a prestacao de
servicos de telecomunicagdes sem fio. A Anatel deverd manter plano que indique a atribuicdo,
distribuicdo e destinacdo de radiofrequéncias, de modo a regular como e quais Servigos serao
prestados em uma determinada faixa. Além disso, o uso de radiofrequéncias depende de prévia
autorizacdo da Agéncia, que poderd utilizar-se do mecanismo de licitacdo para selecionar
interessados na prestacdo de servicos, quando houver limitagdo técnica ao atendimento de todos.

A gestdo do espectro de radiofrequéncia € atividade de cunho eminentemente técnico, eis
que deve considerar as caracteristicas de cada servi¢o a ser prestado, as condicGes fisicas de
propagacdo de cada faixa de frequéncias, a possibilidade de interferéncias entre faixas
subjacentes, e a area geografica em que se prestara o servigo, entre outros. No entanto, algumas
decisbes tomadas pelo 6rgdo regulador em sua atividade de administracdo do uso de
radiofrequéncias revelam implicacGes na esfera das politicas publicas de telecomunicages.

Um exemplo é a definicdo em se licitar uma faixa de frequéncias para a prestacdo de
determinado servico. A modelagem a ser adotada no certame deve estar orientada a promogéo da
competicdo, sendo certo que pode a Anatel, conforme permissivo da LGT, estabelecer restri¢oes,
limites ou condicBGes a empresas ou grupos empresariais quanto a obtencdo e transferéncia de

concessoes, permissdes e autorizagbes. Ademais, a Agéncia pode impor condicionamentos ao
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direito de exploracdo das diversas modalidades de servi¢o no regime privado, os quais deveréo ter
vinculos, tanto de necessidade como de adequacdo, com finalidades publicas especificas e
relevantes.

A forma como se dard a licitacdo de espectro, ou mesmo a escolha de quando devera ser
conduzida uma outorga de uso de radiofrequéncias, revelam-se, portanto, como mecanismos para
a implementagdo da competi¢do, um dos principios basilares da atividade regulatoria. Todavia,
essas decisdes regulatorias podem influenciar diretamente a conducgéo de outras politicas publicas
de telecomunicacdes. Deve-se priorizar a competicdo em detrimento da universalizacdo dos
servigos na gestdo do espectro? Devem-se reservar faixas de frequéncias para a implantacéo de
programas de cunho governamental? Deve-se licitar uma faixa agora, ou daqui a dois anos?

Este ensaio busca avaliar se o Governo Federal formula sistematicamente politicas
publicas voltadas a gestdo do espectro, a serem consideradas pela Anatel na regulacdo técnica
dessa atividade, bem como criticar o desenho institucional brasileiro de gestdo do espectro frente
a perspectiva de outros paises.

Para tanto, o presente trabalho se inicia com uma digressdo sobre a crescente importancia
da gestdo do espectro, prosseguindo com a apresentacdo do marco regulatério e da estrutura da
Anatel voltados a gestdo do espectro de radiofrequéncias. Segue com a descricdo da competéncia
do Ministério das Comunicacbes para a formulacdo de politicas publicas no setor de
telecomunicacdes, bem como descreve a atuacdo do Ministério na definicdo de politicas
especificas sobre o uso do espectro de radiofrequéncias. Adiante, apresenta exemplos de
experiéncia internacional quanto a gestdo e a formulacdo de politicas de espectro, indicando os
Orgdos responsaveis e suas competéncias, que servirdo de base para uma reflexdo quanto ao caso

brasileiro.

2. OS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E O USO DO ESPECTRO DE
RADIOFREQUENCIAS

Os servicos de telecomunicagOes sdo prestados por meio da transmisséo de sinais, a qual
pode se dar por diferentes meios fisicos, cada qual com caracteristicas distintas a serem
consideradas em sua escolha, tais como largura de banda, retardo, custo, e facilidade de instalacéo
e de manutencdo. Os principais meios fisicos de transmissdo explorados nas telecomunicacGes
sdo o cobre, usado nos cabos de par trangado e nos cabos coaxiais; a fibra de vidro, usada nos
cabos de fibra ética; e as ondas eletromagnéticas (TANENBAUM, 1996).



As ondas eletromagnéticas propagam-se pelo espaco sem a necessidade de condutores
metalicos confinantes. A faixa de ondas eletromagnéticas com frequéncias inferiores a 3000 GHz,
passiveis de uso por sistemas de telecomunicacfes, denomina-se espectro de radiofrequéncias.

Sdo caracteristicas relevantes do espectro de radiofrequéncias as condicdes de propagacao
e a quantidade de informacéo carreada pelo sinal transmitido — em geral, frequéncias mais altas
alcancam distancias mais curtas, mas tém maior capacidade de transporte de informacéo. Essas
condicdes fisicas limitam a utilizacdo dos servicos de telecomunicacfes as faixas que atendam
seus requisitos. Ademais, 0 espectro € um recurso econdémico sui generis: nunca sera exaurido,
vez que ndo é consumido; mas € finito pois ndo comporta todos 0s interessados em seu uso
simultaneamente, nem pode ter seu excedente armazenado para utilizagdo posterior (CAVE;
FOSTER; JONES, 2006).

Considera-se o0 espectro de radiofrequéncias um bem publico, ndo passivel de apropriacéo
privada. Desse modo, as radiofrequéncias somente podem ser utilizadas no interesse publico, o
que autoriza o Estado a restringir o seu emprego. Acordos internacionais também podem
disciplinar a utilizacdo coordenada do espectro pelos paises subscritores (ESCOBAR, 2005).

Torna-se, assim, evidente a importancia de se implementar uma gestdo estatal efetiva do
espectro de radiofrequéncias, a fim de definir qual servigo sera prestado em que faixa numa
determinada &rea geografica, e por qual interessado. Essa decisdo reveste-se de carater
eminentemente técnico, quanto as condi¢des fisicas de prestacdo do servico, e econébmico, quanto
a alocacdo eficiente do recurso escasso aos agentes econémicos. Mas hd que se observar,

principalmente, o interesse publico.

3. AATUACAO DA ANATEL NA GESTAO DO ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIAS
NO BRASIL

3.1 O marco juridico da gestdo do espectro de radiofrequéncias no Brasil

A Lei Geral de TelecomunicagOes brasileira — LGT define, em seu art. 157, o espectro de
radiofrequéncias como um recurso limitado e que se constitui em bem publico a ser administrado
pela Anatel (BRASIL, 1997).

Segundo Costa (2006), o motivo para que 0 espectro de radiofrequéncias seja
caracterizado como recurso limitado, ou escasso, refere-se a possibilidade de prejuizo a

transmissao, a emissao ou a recepcao de sinais, em decorréncia de interferéncia causada pelo uso
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simultaneo de uma mesma faixa de radiofrequéncias, em uma mesma &rea geogréfica. Ademais, é
certo que determinadas faixas mostram-se mais adequadas a prestacdo de alguns servicos do que
outras, de modo que se constituem em recurso escasso para o atendimento a todos o0s interessados
em exploréa-las.

Nesse sentido, comandou a LGT, em seu art. 19, inciso VIII, ser de competéncia do 6rgéo
regulador de telecomunicagdes a administracdo do espectro de radiofrequéncias e a expedicdo de
normas respectivas. Para tanto, conforme o art. 158 daquele diploma legal, a Anatel devera
manter um plano com a atribuicao, distribuicdo e destinacédo de radiofrequéncias, observando para
tanto atribuigdes de faixas segundo tratados e acordos internacionais (BRASIL, 1997).

Em conformidade com as defini¢Bes constantes do Regulamento de Uso do Espectro de
Radiofrequéncias (ANATEL, 2001a), a atribuicdo de uma faixa de radiofrequéncias constitui-se
na inscricdo desta faixa na tabela de atribuicdo de faixas de radiofrequéncias, com o propoésito de
usé-la, sob condicdes especificas, por um ou mais servicos de radiocomunicacdo terrestre ou
espacial convencionados pela Unido Internacional de Telecomunica¢es — UIT, ou por servicos
de radioastronomia.

Esclarece ainda o referido normativo da Anatel que a destinacdo consiste na inscricao de
um ou mais sistemas ou servi¢os de telecomunicacdes no plano de destinacdo de faixas de
radiofrequéncias, que vincula a exploracdo desses servicos a utilizacdo de determinadas faixas de
radiofrequéncias, sem contrariar a atribuicdo estabelecida. Enquanto isso, distribuicdo € a
inscricdo de uma radiofrequéncia, faixa ou canal de radiofrequéncias para uma determinada area
geografica em um plano de distribuicdo, sem contrariar a atribuicao e a destinacao estabelecidas.

Ressalte-se ainda que o Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias sinaliza os
principais objetivos a serem atingidos com o gerenciamento desse recurso escasso, sendo estes: 0
desenvolvimento da exploracdo de servigos de telecomunicacdes no territério brasileiro; o acesso
de toda a populacdo brasileira aos servigos de telecomunicagdes; estimular o desenvolvimento
social e econbmico; servir a seguranca e a defesa nacionais; viabilizar a exploracéo de servicos de
informacdo e entretenimento educacional, geral e de interesse puablico; e permitir o
desenvolvimento de pesquisa cientifica.

Com vistas a cumprir as supramencionadas competéncias relativas a gestdo do uso de
faixas de radiofrequéncias, a Anatel edita anualmente o Plano de Atribuicdo, Destinagcdo e
Distribuicéo de Faixas de Frequéncias no Brasil.

O Plano referente ao ano de 2010 explicitou 0s seguintes principios gerais, adotados em
sua elaboracdo (ANATEL, 2010a): atribuir faixas de frequéncias, segundo tratados e acordos
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internacionais; atender o interesse publico; e desenvolver as telecomunicacBes brasileiras.
Especificamente o plano orientou-se a facilitar a consulta e planejamento do espectro de
radiofrequéncias e a tomada de decisdo dos interessados internos e externos a Anatel.

Além do Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no
Brasil, a Anatel edita os regulamentos especificos de canalizacdo e de condi¢cdes de uso de
radiofrequéncias (ANATEL, 2001a).

Outra importante atividade reservada pela LGT a Anatel, no ambito da gestdo do espectro,
¢ a outorga de autorizacdo de uso de radiofrequéncias, conforme o art. 163 (BRASIL, 1997). Nos
termos daquela lei, autorizacdo de uso de radiofrequéncia € “o ato administrativo vinculado,
associado a concessdo, permissao ou autorizacdo para prestacao de servico de telecomunicagdes,
que atribui a interessado, por prazo determinado, o direito de uso de radiofrequéncia, nas
condicdes legais e regulamentares”.

Prevé ainda a LGT, em seu art. 164, a utilizacdo do mecanismo de licitacdo, quando
houver limitacdo técnica ao uso da radiofrequéncia e houver mais de um interessado em prestar
servico de telecomunicacdes na mesma faixa. O prazo de vigéncia sera de até vinte anos,
prorrogavel uma Unica vez, de forma onerosa, por igual periodo, sendo certo que a prorrogacao
somente serd indeferida se o interessado ndo estiver fazendo uso racional e adequado da
radiofrequéncia, se houver cometido infragdes reiteradas em suas atividades ou se for necessaria a
modificagdo de destinacdo do uso da radiofrequéncia, nos termos do art. 167 do multicitado
diploma (BRASIL, 1997).

3.2 Processos de gestdo do espectro no ambito da Anatel

Conforme as disposicOes de seu Regimento Interno (ANATEL, 2001b), a Anatel conta em
sua estrutura organizacional com uma superintendéncia responsavel pela gestdo técnica do
espectro, a Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscalizacdo — SRF.

Destaca-se que o Superintendente de Radiofrequéncia e Fiscalizacéo, de acordo com o art.
202, inciso V, do Regimento Interno, tem a competéncia de submeter & aprovacdo do Conselho
Diretor o Plano de Atribuigdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias, até 30 de
janeiro de cada ano. Além disso, a SRF, nos termos do art. 156 do referido normativo, cuida da
engenharia do espectro e da fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos de espectro.

Integra a SRF a Geréncia Geral de Certificacdo e Engenharia do Espectro, que é

responsavel, conforme os arts. 157 ¢ 158 do Regimento Interno da Anatel, “pela conducdo das



atividades de certificacdo de produtos de comunicagdes, credenciamento de laboratorios e
engenharia do espectro radioelétrico” (ANATEL, 2001b). Essa geréncia geral tem ainda as

seguintes atribuices:
| - elaborar propostas de instrumentos normativos;
Il - gerenciar as informacBes técnico-administrativas necessarias a gestdo dos

assuntos de responsabilidade e atribuicdo da Geréncia Geral;

()

V - elaborar estudos para a destinag&o de faixas de radiofrequéncias exclusivas para
fins militares, em articulacdo com as For¢as Armadas;

VI - elaborar proposta de Plano de Atribuicdo, Destinagdo e Distribuicdo de Faixas
de Frequéncias no Brasil;

VII - analisar pleitos para o uso temporario de faixas de radiofrequéncias;

VIII - participar da elaboragdo de propostas técnicas a serem encaminhadas as
Assembleias de Radiocomunicagbes e as Conferéncias Mundiais de
Radiocomunicagdes da UIT;

(...) (ANATEL, 2001b)

O Regimento Interno da Anatel, no art. 133, atribuiu ainda a Assessoria Técnica da
Agéncia competéncia para coordenar o planejamento estratégico da utilizacdo do espectro de
radiofrequéncias, bem como para elaborar propostas de atribui¢do de faixas de frequéncias, em
harmonia com a Tabela de Atribuicio de Frequéncias da Unido Internacional de
Telecomunicagdes.

Observa-se ainda que a Anatel instituiu, por intermédio da Resolucdo n° 61, o Comité de
Uso do Espectro e de Orbita, com a finalidade de “subsidiar o Conselho Diretor no exercicio de
suas competéncias legais na tomada de decisdes relativas a tabela de atribuicdo de frequéncias, a
utilizacdo do espectro radioelétrico e ao uso de orbitas no Brasil” (ANATEL, 1998).

O comité é presidido por um Conselheiro da Anatel e tem como demais integrantes o
Superintendente de Servicos Publicos, o Superintendente de Servigos Privados, o Superintendente
de Servigos de Comunicacdo de Massa, 0 Superintendente de Radiofrequéncia e Fiscalizagdo, o
Superintendente de Universalizacdo e o Chefe da Assessoria Técnica. Deve reunir-se
trimestralmente em carater ordinario e extraordinariamente quando decidido, podendo ocorrer a
participacdo de interessados no uso do espectro, sejam eles representantes de grandes usuarios, do
setor industrial e de servicos, sociedade civil e associa¢Ges de classe.

Sdo atribuicbes do comité afetas a gestdo do espectro, conforme seu Regimento
(ANATEL, 1998): a) assessorar o Conselho Diretor no que diz respeito ao uso de espectro de

radiofrequéncia; b) preparar ou analisar propostas de simulas ou de atos normativos acerca de



uso de espectro de radiofrequéncia; c) emitir parecer sobre atos normativos relacionados ao uso
de espectro de radiofrequéncia; e d) propor tabela de atribuicdo de frequéncias no Brasil, com as
respectivas notas brasileiras.

Ademais, o Presidente da Anatel determinou, por intermédio da Portaria n® 483/2010, que
as propostas de revisdo da Tabela de Atribuicdo e Destinacdo de Faixas de Radiofrequéncias
devem ser submetidas previamente pelas Superintendéncias a Assessoria Técnica e ao Comité de
Uso do Espectro e de Orbita (ANATEL, 2010b).

Ressalta-se ainda que determinados atos referentes a gestdo do espectro, adotados pela
Anatel, devem ser submetidos previamente a consulta pablica, o que permite a manifestacdo de
interessados. Como exemplo destacam-se os regulamentos de canalizacdo e de condigdes de uso
de radiofrequéncias. No entanto, a Tabela de Atribuicdo e Destinacdo de Faixas de
Radiofrequéncias anual ndo é objeto de consulta publica.

Como se pode observar, a Anatel ndo conta formalmente com a participacdo de outros
0rgdos governamentais, nem mesmo do Ministério das Comunicagdes, ou de representantes da
sociedade no processo de discussdo e elaboracao de suas a¢des concernentes a gestdo do espectro,
mas tdo somente submete a consulta publica alguns dos atos afetos a essa atividade. De igual
forma, a Anatel ndo tem o dever de submeter seus atos de gestdo do espectro a outros 6rgaos

governamentais.

4. A ATUACAO DO MINISTERIO DAS COMUNICACOES NA GESTAO DO
ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIAS NO BRASIL

4.1 A competéncia do Poder Executivo para a formulacdo de politicas publicas de

telecomunicagdes

Em diversas normas juridicas encontra-se referéncia a competéncia do Poder Executivo, e
mais especificamente, do Ministério das Comunicacdes, para a formulacdo de politicas publicas
atinentes ao setor de telecomunicagdes.

A LGT, de forma genérica, indica, em seu art. 1°, que a organizacdo da exploracdo dos
servicos de telecomunicacdes, a cargo do oOrgdo regulador, deve atender as “politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo” (BRASIL, 1997).

Determina ainda a lei de comunicagdes, conforme o art. 18, que cabe ao Poder Executivo
dispor, por meio de decreto — ou seja, ato de competéncia do Presidente da Republica — sobre:



a) instituicdo ou eliminacdo da prestagdo de modalidade de servigo no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestacao no regime privado;

b) aprovacdo do plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico;

c) aprovacdo do plano geral de metas para a progressiva universalizacdo de servico
prestado no regime publico;

d) autorizacdo para participacdo de empresa brasileira em organiza¢Ges ou consércios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestagédo de servicos de
telecomunicacdes.

Comanda ainda a LGT que o Poder Executivo podera, considerando os interesses do pais
no contexto de suas relacBes internacionais, estabelecer limites & participacdo estrangeira no
capital de prestadora de servigos de telecomunicacdes.

Merece ainda destaque norma da Lei Geral de Telecomunicages, insculpida em seu art.
19, inciso I, que afirma ser competéncia da Anatel “implementar, em sua esfera de atribuicdes, a
politica nacional de telecomunicagdes” (BRASIL, 1997). A politica nacional de telecomunicages
¢ assunto de competéncia especifica do Ministério das Comunicag6es, conforme disposto no art.
27, inciso V, da Lei n° 10.683/2003 (BRASIL, 2003a).

Deve-se atentar que a formulagdo de politicas publicas de telecomunicacgdes, abrangendo,
entre outros aspectos, a organizacdo da exploragdo dos servigos de telecomunicagdes, deve
atender os objetivos e as diretrizes estabelecidos pelo Decreto n° 4.733/2003 (BRASIL, 2003b).

O referido normativo destaca que as politicas para telecomunicac6es tém como finalidade
primordial atender ao cidaddo, bem como elenca os objetivos gerais a serem observados em sua
formulacdo: a incluséo social; a universalizacdo; contribuir efetivamente para a otimizacdo e
modernizacdo dos programas de Governo e da prestacdo dos servicos publicos; integrar as agdes
do setor de telecomunicacBes a outros setores indispensaveis a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social do Pais; estimular o desenvolvimento industrial brasileiro no setor; fomentar a
pesquisa e o desenvolvimento tecnologico do setor; garantir adequado atendimento na prestagédo
dos servicos de telecomunicages; estimular a geragdo de empregos e a capacitacdo da mao-de-
obra; e estimular a competicdo ampla, livre e justa entre as empresas exploradoras de servicos de
telecomunicagdes, com vistas a promover a diversidade dos servigos com qualidade e a precos
acessiveis a populacéo.

Ademais, ao tratar das politicas relativas aos servigos de telecomunicagdes, o Decreto n°
4.733/2003 atribui ao Ministério das Comunicagdes competéncia para formular e propor politicas,
diretrizes, objetivos e metas, bem como exercer a coordenacdo da implementacdo dos projetos e
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acOes respectivos, no ambito do programa de incluséo digital, a fim de assegurar os seguintes

objetivos:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

garantir 0 acesso a todos os cidaddos a Rede Mundial de Computadores (Internet);

o0 atendimento as necessidades das populagdes rurais;

0 estimulo ao desenvolvimento dos servigos de forma a aperfeicoar e a ampliar o
acesso, de toda a populacgéo, as telecomunicages, sob condicGes de tarifas e de precos
justos e razoaveis;

a promocdo do desenvolvimento e a implantacdo de formas de fixacdo, reajuste e
revisdo de tarifas dos servicos, por intermédio de modelos que assegurem relagdo justa
e coerente entre o custo do servico e o valor a ser cobrado por sua prestacao,
assegurado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

a garantia do atendimento adequado as necessidades dos cidaddos, relativas aos
servigos de telecomunicacGes com garantia de qualidade;

a organizacado do servico de telecomunicages visando a incluséo social.

A necessidade de que a Anatel observe as politicas definidas pelo Ministério das

Comunicacges foi ressaltada no Decreto n°® 7.175/2010, que instituiu o Programa Nacional de

Banda Larga. Destaca-se que o citado normativo, em seu art. 6° determina a Anatel que

implemente e execute a regulacdo de servicos de telecomunicagdes e da infraestrutura de rede de

suporte de conexdo a Internet em banda larga, orientada, entre outras diretrizes, pela “gestdo de

infraestrutura publica e de bens publicos, inclusive radiofrequéncia, de forma a reduzir os custos

do servico de conexdo a Internet em banda larga” (BRASIL, 2010).

No exercicio da competéncia para a formulacdo de politicas publicas, merece destaque a

Portaria n® 178/2008, do Ministério das ComunicacBes, que indicou as diretrizes a serem

observadas pela Anatel na implementagéo das politicas de telecomunicagfes (MC, 2008):
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| - ampliar a oferta de servigos para 0 acesso a Internet por meio de banda larga;

Il - reduzir as barreiras ao acesso e ao uso dos servicos de telecomunicacGes para as
classes de menor renda;

Il - assegurar a protecdo e a defesa dos direitos dos usuarios dos servicos de
telecomunicac0es;

IV - propiciar a diversificacdo na oferta de servicos de telecomunicagdes, com a
ampliacdo do processo de convergéncia e de disponibilidade de aplicacBes
multimidia;

V - ampliar a oferta de todos os servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo,

nas diversas regides do Pais;



VI - ampliar a abrangéncia e a capacidade das redes de suporte ao acesso de servigos
em banda larga;

VIl - ampliar a oferta de acesso do usuario aos servicos em banda larga por meio de
multiplas redes e servicos;

VIl - ampliar o acesso aos servicos de telecomunicacdes em &reas rurais,
assegurando oferta especifica para esse segmento de mercado, nas diversas regides
do Pais;

IX - assegurar a competicdo e a concorréncia na exploracdo de servigos, de modo a
proporcionar 0s beneficios aos usuérios em termos de prego e qualidade;

X - implantar Plano de Numeragdo para os servicos de telecomunicag6es, quando
aplicavel;

XI - criar ambiente favoravel ao surgimento e fortalecimento de novos prestadores
de servicos de telecomunicagdes de pequeno e médio porte;

XII - estabelecer modelo de competicdo que favorega o compartilhamento de redes,
entre diferentes servicos e prestadoras, bem como a multiplicidade de opcdes de
acesso para 0 UsUario; e

X1l - promover o desenvolvimento e producdo de bens e servigos de

telecomunicagdes no pais. (MC, 2008)

Pode ainda ser citado como exemplo de formulacdo de politica publica de
telecomunicacdes pelo Ministério das Comunicagdes o Programa Nacional de TelecomunicacGes
Rurais, instituido pela Portaria n® 431/2009, daquele 6rgdo, o qual sera analisado adiante neste
ensaio (MC, 2009).

Verifica-se, portanto, que o arcabouco legal brasileiro garante ao Poder Executivo, em
especial ao Ministério das Comunicacfes, a competéncia para formular politicas publicas de
telecomunicacdes, reservando-se a Anatel a implementacdo dessas politicas, por meio de suas
escolhas regulatorias, que devem guardar carater eminentemente técnico.

Nesse sentido, entende-se que, em respeito ao marco juridico das telecomunica¢es no
pais, ndo deve o oOrgao regulador adotar medidas que transcedam a mera escolha de carater
técnico, de modo que contenham implicacBes na esfera das politicas publicas governamentais,

sem a devida orientacdo fornecida pelo Poder Executivo.

4.2 A atuacdo do Ministério das Comunicacfes na formulacéo de politicas publicas voltadas

ao espectro

N&o se tem verificado, desde a criacdo da Anatel, a formulacdo sistematica de politicas
publicas de telecomunicagcfes que explicitamente tratem do uso e da gestdo do espectro, no
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ambito do Ministério das Comunica¢es. Ademais, o Ministério ndo opina formalmente nas
decisdes da Anatel quanto a gestdo de espectro, nem possui uma estrutura voltada a avaliagdo e a
formulacéo de politicas para o espectro de radiofrequéncias.

Nos Ultimos anos, observa-se tdo somente uma atuacdo desestruturada do Ministério, ao
indicar, em raras ocasides, uma possivel reserva de espectro para uso em programas
governamentais especificos, como os voltados a inclusdo digital.

Como exemplo, podem ser identificadas duas situacdes em que o Ministério das
Comunicagbes tentou formular uma politica de espectro a ser observada pela Anatel: uma
desconsiderada pelo 6rgdo regulador, ao tentar reservar faixas de frequéncia para programas
sociais durante a licitacdo da faixa de 3,5 GHz; e uma atendida pela Anatel, ao determinar que a
faixa de 450 MHz deveria ser utilizada na universalizacdo da telefonia rural. A seguir segue uma

descricdo mais aprofundada de ambas as situacoes.

4.2.1 Licitacdo das faixas de frequéncia 3,5 GHz e 10,5 GHz em 2006

A Anatel iniciou, em 2006, licitacdo para outorga de autorizacdo de uso de
radiofrequéncias nas faixas de 3,5 GHz e 10,5 GHz, para prestacdo do Servico de Comunicacao
Multimidia (SCM), por intermédio do Edital de Licitagdo n°® 002/2006/SPV. A época, essa
licitacdo despertou grande interesse do mercado, ante a expectativa de se utilizar a faixa de 3,5
GHz para prestacéo de acesso a internet em banda larga, por meio da tecnologia WiMAX.

Apdbs a publicacdo do edital, o Ministério das Comunicacdes enviou oficio a Anatel
solicitando a suspensdo da licitagdo, de modo a possibilitar a harmonizagéo das a¢des da Agéncia
as politicas que o Ministério estava elaborando para promocao do Programa de Inclusdo Digital.
Conforme consignado pelo entdo Ministro de Estados das Comunicagdes, no Oficio n°

885/2006/MC, de 8/8/2006 (TCU, 2006):

3. Como é de conhecimento de Vossa Exceléncia, as faixas destinadas podem ser
utilizadas para a promog¢do de projetos de inclusdo digital e até em aplicagcBes no
ambito do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital — SBTVD.

4. Desta forma, foi encaminhada por este Ministério consulta a Advocacia-Geral da
Unifo, questionando o entendimento daquele Orgdo em relagéo a diversos aspectos
regulatérios, mormente no que tange a aplicagdo do paragrafo Unico do art. 4° do
Decreto n°® 4.733, de 10 de junho de 2003, que estabelece a competéncia do
Ministério das Comunicacdes para formular e propor politicas, diretrizes, objetivos e
metas, bem como exercer a coordenacdo da implementacdo dos projetos e acdes

respectivos, no ambito do programa de inclusdo digital.
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5. Sendo assim, a Nota n° 32/2006 da AGU deixou claro que agdes regulatdrias na
area de telecomunicacdes poderiam ser revistas administrativamente, eliminando-se
tudo aquilo que esteja em desacordo com as politicas e a melhor conducédo para o
setor e a sociedade.

6. Cabe ressaltar, por oportuno, que desde o inicio da nossa gestdo insistimos na
criacdo da Secretaria de Inclusdo Digital para conduzir todos os assuntos relativos
aos projetos sociais e agdes publicas do governo, justamente nos termos do referido
Decreto.

7. Diante disso, considerando-se que o Ministério das ComunicacBes esta
elaborando politicas para promog¢do do Programa de Inclusdo Digital, com a
utilizaco das frequéncias em tela e uso das modernas tecnologias sem fio, tais como
Wi-Max, Wi-Mesh e Wi-Fi, que a situacdo acima podera impactar diretamente as
proposicles e metas, e, finalmente, com o objetivo de harmonizar essas politicas a

acOes da Agéncia, solicito a suspensdo do Edital n® 002/2006/SPV.

O pedido do Ministério das Comunicagfes foi indeferido pela Anatel, por néo ter sido
alcancado o quérum minimo de trés votos, conforme decisdo do Conselho Diretor da Agéncia na
reunido de 16/8/2006 (ANATEL, 2006).

Cabe destacar, no entanto, a analise empreendida pela Superintendéncia de Servigos
Privados — SPV, anteriormente a deliberacdo do Conselho Diretor, por intermédio do Informe
002, de 15/8/2006. No referido documento, que subsidiou a supramencionada decisdo do
Conselho, a area técnica da Anatel se posiciona no sentido de que possui “competéncia exclusiva
para 0 planejamento do setor, no sentido de organizar e administrar 0s servicos de
telecomunicagdes e o uso eficiente do espectro de radiofrequéncias”, como meio de se garantir
que as diretrizes emanadas pelo Poder Executivo “correspondam a medidas legitimas, isto €,
aderentes aos anseios da populagdo e a realidade técnica, econémica e financeira” (TCU, 2006).

Nesse sentido, a SPV entendeu que o Edital de Licitagdo n® 002/2006/SPV néo conflitava
com as diretrizes do governo, ndo cabendo revisdo ministerial de suas decisdes técnicas, ante a
autonomia decisoria da Agéncia. Ainda rechacou eventual escolha de uso redes sem fio em
programas de inclusdo social, por terem maior custo que redes fisicas, por meio de andlise
técnico-econdmica, propondo medidas alternativas.

A Licitacdo n° 002/2006/SPV foi suspensa por medida cautelar adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido, por falhas graves no estudo de viabilidade econémica que fundamentara a
determinacdo de precos minimos (TCU, 2006). Foi ainda fulminada por diversas decisdes
judiciais, referentes a questionamentos de interessados sobre restricdo a participagdo no certame.

Em 2008, a Anatel revogou a licitacdo, que até o momento nédo foi retomada, de modo que as
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faixas de 3,5 GHz e 10,5 GHz ent&o disponiveis ndo foram utilizadas para provimento de servicos

de banda larga, nem para fins comerciais, tampouco para promover a inclusao digital.

4.2.2 Programa Nacional de Telecomunicacdes Rurais

O Ministério das Comunicages instituiu, por meio da Portaria n® 431/2009, o Programa
Nacional de Telecomunicagdes Rurais, com a finalidade de induzir o fornecimento a populacao
rural de acesso a servicos de telefonia e de dados em banda larga (MC, 2009).

A referida portaria indica que a implementacdo desses servigos deve privilegiar o uso de
frequéncias na faixa 450-470 MHz. Ademais, determina que a autorizagcdo para uso dessas
radiofrequéncias deverd ser condicionada ao cumprimento de obrigacbes que assegurem: a)
inicio de atendimento em 2010; b) atendimento, em até cinco anos, em toda a area de prestacao
dos servicos; c) atendimento prioritario de propriedades rurais, ndo excluida a possibilidade de
outros atendimentos que viabilizem a sustentabilidade econémica dos servicos; e d) atendimento,
de forma gratuita para os usuarios, em todas as escolas publicas rurais situadas na area de
prestacdo do servico de dados em banda larga (internet), durante a totalidade do prazo de outorga,
nas condicdes previstas em edital de licitagéo.

Resta ainda consignada a competéncia da Anatel para adotar as medidas necessarias para a
implementacdo dessa politica publica, ressaltando-se que deverdo ser adotados mecanismos que
assegurem a modicidade de precos e previstos planos de servi¢os pré-pagos, bem como deverao
ser consideradas a exploracdo industrial de meios e a revenda de servicos.

Atendendo ao comando da Portaria n® 431/2009, a Anatel editou a Resolugdo n° 558/2010,
que aprovou o Regulamento sobre Canalizacdo e Condigdes de Uso de Radiofrequéncias na Faixa
de 450 MHz a 470 MHz, no ambito de sua competéncia técnica para a gestdo do espectro
(ANATEL, 2010c).

De inicio, cabe ressaltar alguns dos fundamentos apresentados no preambulo dessa
Resolucao, que revelam a preocupacgéo do orgao regulador em atender as politicas emanadas pelo
Poder Executivo:

()

CONSIDERANDO o Programa Nacional de Telecomunica¢es Rurais, instituido
pelo Ministério das Comunicagdes, na Portaria n° 431, de 23 de julho de 2009;

()

CONSIDERANDO a necessidade de promover o incremento da oferta de aplicacdes

em Banda Larga, em particular a Banda Larga sem fio;
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CONSIDERANDO a oportunidade de incentivar a oferta de novas aplicagdes que
contribuam para a inclusdo digital e se coadunem as politicas publicas,
particularmente em areas rurais, de baixa densidade populacional ou ndo atendidas

por sistemas de telecomunicacoes;

()

CONSIDERANDO a cria¢do de condigdes que permitam futuras autorizaces de
uso de radiofrequéncias na faixa de 450 MHz a 470 MHz e adequagdes necessarias
para viabilizar a prestagdo de servi¢os em areas rurais e remotas;

CONSIDERANDO a necessidade de migrar parte dos sistemas operando na faixa de
450 MHz a 470 MHz de forma a facilitar sua utilizacdo para a promocéo da incluséo
digital e cobertura de areas de baixa densidade populacional.

(...) (ANATEL, 2010c)

A resolucdo em comento destinou, em seu art. 2°, as subfaixas de radiofrequéncias de 451
MHz a 458 MHz e de 461 MHz a 468 MHz, ao Servico Mdvel Pessoal (SMP), ao Servico
Telefénico Fixo Comutado destinado ao uso do publico em geral (STFC), e ao Servico de
Comunicacdo Multimidia (SCM), em caréater priméario e sem exclusividade. Ressaltou que 0 uso
dessas subfaixas devera ser para provimento de acesso aos servicos de telefonia e de dados em
banda larga, preferencialmente em localidades que se encontram em &reas rurais, de baixa
densidade populacional ou ndo atendidas por sistemas de telecomunicagdes.

Ademais, indica o art. 12 da resolucdo que o processo de autorizacdo das referidas
subfaixas, destinado a uma Unica prestadora em cada area de prestacdo, devera prever a existéncia
de compromissos de abrangéncia e cobertura, estabelecer a obrigacdo de oferta de capacidade aos
demais prestadores, e fixar obrigacdo de realizacdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, com énfase em projetos de desenvolvimento de sistemas de acesso banda larga,
para fins de implementacao de politicas publicas de inclusdo digital no Pais.

A Resolucdo n° 558/2010 determina ainda, no art. 13, que a prestadora do servi¢co que
detenha a autorizagdo de uso dessas faixas devera, caso solicitada, fornecer infraestrutura as
concessionarias que devam atender metas de universalizacdo contidas em Plano de Metas para
Universalizacdo (PMU) e Plano Geral de Metas para Universalizagdo (PGMU), a precos
razodveis, em condicdes adequadas.

Por fim, faz-se mister mencionar que, até o momento, ndo foi concluido processo de
autorizacdo de uso da subfaixa 450-470 MHz, no contexto do Programa Nacional de
TelecomunicacGes Rurais.

De toda forma, demonstra-se como a determinacdo de uma politica publica — no caso, a

prestacdo de servigos de telecomunicagbes a populagdo rural — pode envolver o uso de uma
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porcéo definida de espectro, a ser reservada para a concretizagdo de seus objetivos. Verifica-se
ainda que a indicacdo para o uso do espectro na politica publica, a cargo do Poder Executivo, foi
tecnicamente implementada pelo 6rgdo regulador independente, responsavel pela gestdo do
espectro, sem que houvesse invasdo de competéncias.

Todavia, a escassez de exemplos de formulacdo de politicas publicas para o espectro
aponta para a inexisténcia de mecanismos de avaliagdo sistemética da gestdo de espectro e de seus
impactos, bem como de definicdo estruturada de diretrizes para a administracdo das

radiofrequéncias a cargo da Anatel, no ambito do governo brasileiro.

5. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

5.1 Politicas publicas e gestdo do espectro na Unido Europeia

No ambito da Unido Europeia, a alocacao e a gestdo do espectro competem a cada pais,
mas estes devem buscar atender as politicas e aos acordos europeus quanto ao uso de
radiofrequéncias.

Em 1998, a Comissdo das Comunidades Europeias publicou o Livro Verde relativo a
politica de espectro de radiofrequéncias no contexto das politicas da Comunidade Europeia, como
telecomunicagdes, radiodifusdo, transportes e pesquisa e desenvolvimento — P&D (CCE, 1998). O
referido documento buscou identificar a melhor forma de se implementar uma politica de espectro
consistente em nivel comunitario, tendo sido colocado em consulta publica, para manifestacédo de
todos os setores interessados.

O Livro Verde elencou como principais razdes para se atribuir importancia as politicas de
gestdo do espectro no ambito da Comunidade Europeia: a) a eficacia de diversas politicas
setoriais comunitarias, tais como telecomunicacdes, radiodifusédo, transportes e P&D, depende da
disponibilidade e seguranca do espectro; b) o acesso ao espectro deve ser compativel com
politicas horizontais comunitarias, especialmente no que se refere ao desenvolvimento do
mercado interno, ao fomento da competicdo, e ao desenvolvimento e preservacdo de padrdes
sociais e do interesse publico em nivel comunitario; e ¢) com o incremento do uso do espectro em
atividades comerciais, 0 comércio de produtos e servigos relacionados deve atender as normas
internacionais e compromissos firmados pela Unido Europeia e seus Estados Membros.

Ademais, indicou como objetivos das politicas de disponibilidade e de acesso ao espectro
de radiofrequéncias, na perspectiva da Comunidade Europeia: a) permitir o desenvolvimento de

17



novos servicos, atendendo as demandas de governos e consumidores; b) promover o
desenvolvimento do mercado interno e da competicdo em equipamentos e servigos de
radiocomunicacdes; c) atender os objetivos das politicas publicas em temas como seguranca e
aspectos culturais e sociais; d) resguardar os interesses da Comunidade em negociacdes bilaterais
e multilaterais em que haja discussdo sobre o espectro; €) estimular a inovagdo tecnoldgica e a
competitividade europeia; e f) de forma genérica, desenvolver o crescimento econémico, gerar
empregos e promover o0 bem estar social.

O Livro Verde apresentou ainda como principais desafios quanto a politica de gestdo do
espectro, a serem discutidos no &mbito da Comunidade Europeia, o planejamento estratégico do
uso de radiofrequéncias, a harmonizagdo da alocacdo do espectro entre os paises, as formas de
atribuicdo e de licenciamento do espectro, os padrbes e normas técnicas referentes ao espectro e
aos equipamentos de radiocomunicacgdes, e 0 marco regulatorio para coordenacao do espectro.

Posteriormente, e com base nas discussdes e nos estudos anteriormente formulados no
ambito da Comissdo das Comunidades Europeias, foi adotada a Decisdo n° 676/2002/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabeleceu um quadro regulamentar para a politica do
espectro de radiofrequéncias na Comunidade Europeia (PARLAMENTO EUROPEU, 2002).

Como motivacdo para a adocdo da referida norma comunitéaria, destaca-se a expressa
referéncia quanto a necessidade de se considerarem, na formulacdo de politicas para o espectro,
ndo somente caracteristicas técnicas, mas também os aspectos econémicos, politicos, culturais,

sociais e de saude:

(8) A politica para o espectro de radiofrequéncias ndo pode basear-se apenas em
pardmetros técnicos, devendo tomar também em consideragdo 0s aspectos
econdmicos, politicos, culturais, sociais e de saide. Além disso, a procura sempre
crescente das possibilidades finitas do espectro disponivel de radiofrequéncias
conduzira a pressdes divergentes para satisfazer os varios grupos de utilizadores do
espectro de radiofrequéncias, em sectores como as telecomunicagdes, a radiodifusdo,
os transportes, a aplicacdo da lei, a defesa e a comunidade cientifica. Assim, a
politica para o espectro de radiofrequéncias devera ter em conta todos 0s sectores e
estabelecer um equilibrio entre as necessidades de cada um. (PARLAMENTO
EUROPEU, 2002)

Desse modo, a Decisdo n° 676/2002/CE buscou “garantir a coordenagdo das abordagens
politicas”, bem como “a existéncia de condi¢cdes harmonizadas para a disponibilidade e utilizacéo

eficiente do espectro das radiofrequéncias”. Para tanto, estabeleceu procedimentos destinados a:

a) Facilitar a concepcdo de medidas relativas ao planeamento estratégico e a

harmonizacdo da utilizacdo do espectro de radiofrequéncias na Comunidade, tendo
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em conta, nomeadamente, os aspectos econdémicos, de seguranca, de salde, de

interesse publico, de liberdade de expressdo, culturais, cientificos, sociais e técnicos

das politicas comunitarias, bem como o0s varios interesses dos grupos de utilizadores

do espectro de radiofrequéncias, com vista a optimizacdo da utilizacdo do espectro e
a prevencdo de interferéncias prejudiciais;

b) Garantir a efectiva implementacdo da politica relativa ao espectro de

radiofrequéncias na Comunidade e, em especial, estabelecer uma metodologia geral

para garantir a harmonizag&o das condicGes de disponibilidade e utilizagdo eficiente
do espectro de radiofrequéncias;

c) Garantir o fornecimento coordenado e oportuno de informacges sobre a
atribuicdo, disponibilidade e utilizagdo do espectro de radiofrequéncias na
Comunidade;

d) Garantir uma coordenacgdo efectiva dos interesses comunitarios nas negociagdes
internacionais nos casos em que a utilizacdo do espectro de radiofrequéncias afecte
as politicas comunitérias. (grifo nosso) (PARLAMENTO EUROPEU, 2002)

A citada norma criou o Comité do Espectro de Radiofrequéncias (Radio Spectrum
Committee — RSC), que tem por funcéo assistir a Comissdo no desenvolvimento e na adocéo de
medidas técnicas de execucdo adequadas, com vistas a assegurar a harmonizacdo das condicdes
de disponibilidade e o uso eficiente do espectro. Portanto, cuida o RSC das questBes técnicas
especificas necessarias a implementacédo da politica do espectro.

A Comissdo das Comunidades Europeias criou ainda, por meio da Decisdo 2002/622/CE
(CCE, 2002), o Grupo para a Politica do Espectro de Radiofrequéncias (Radio Spectrum Policy
Group — RSPG). O RSPG tem como missdo opinar e assistir a Comissdo em questdes ligadas a
politica do espectro de radiofrequéncias, tais como a disponibilidade, harmonizacéo e alocagdo do
espectro, o fornecimento de informacdes relativas a alocacao, disponibilidade e uso do espectro
de radiofrequéncias, os métodos utilizados na concessdo de direitos de uso do espectro, a
reorganizacao, realocacao, valoracao e uso eficiente do espectro, e protecdo da satude humana.

Como exemplos de atuacdo do RSPG, pode-se citar a publicacdo de estudos e opinides
sobre a adogdo e formulagdo de politicas para a gestdo do espectro referentes aos seguintes
assuntos: radios cognitivos (RSPG, 2011), dividendo digital (RSPG, 2009a), uso do espectro pelo
setor publico (RSPG, 2009b), uso coletivo do espectro (RSPG, 2008), uso cientifico do espectro
(RSPG, 2006a), servicos multimidia (RSPG, 2006b) e mercado secundario de espectro (RSPG,
2004).
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5.2 Politicas publicas e gestdo do espectro no Reino Unido

No Reino Unido, a gestdo do espectro de radiofrequéncias de uso ndo-governamental,
incluindo alocacdo e autorizacdo de uso, € de competéncia do Ofcom - Office of
Communications, 6rgdo regulador independente de telecomunicagdes e radiodifusdo, em
conformidade com o Communications Act 2003 (REINO UNIDO, 2003). O Ofcom tem ainda por
funcdo desenvolver politicas que garantam o uso eficiente do espectro, bem como representar o
Reino Unido em foruns internacionais de politica do espectro, incluindo os comités da Unido
Europeia (RSC e RSPG).

No entanto, a coordenacdo formal da politica do espectro permanece sobre a
responsabilidade do Governo do Reino Unido, por meio de um comité denominado Cabinet
Official Committee on UK Spectrum Strategy — UKSSC. O referido 6rgdo é coordenado
conjuntamente pelo Departamento de Negocios, Inovacdo e Habilidades (Department for
Business, Innovation and Skills, ou BIS na sigla em inglés) e pelo Ministério da Defesa
britanicos, com participacdo do Ofcom, e tem por fun¢des (UKSSC, 2007):

a) elaborar politicas e planos estratégicos para a alocacao futura do espectro, de modo a
atender as necessidades de usuarios nos setores publico e privado e na inddstria, com
énfase na provisao de servicos vitais e na geracao de riqueza;

b) supervisionar a gestdo e a regulacdo do espectro de radiofrequéncias, assegurar que 0s
planos sdo implementados corretamente, que a capacidade disponivel é usada de
forma eficiente, e que o espectro é usado conforme o melhor interesse nacional;

c) determinar posicionamentos a serem tomados pelo Reino Unido em foéruns
internacionais, em conformidade com os interesses nacionais.

Destaca-se que 0 UKSSC é responsavel por manter a Tabela de Alocagdo de Frequéncias
do Reino Unido (UKSSC, 2010), contando para tanto com um subcomité, o National Frequency
Planning Group, que tem como membros diversos orgdos do Governo e o Ofcom (UKSSC,
2007).

5.3 Politicas publicas e gestao do espectro nos Estados Unidos

O espectro de radiofrequéncias nos Estados Unidos € gerenciado conjuntamente por dois
Orgdos governamentais: a Federal Communications Commission (FCC) e a National
Telecommunication and Information Administration (NTIA).
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A FCC é uma agéncia independente, criada pelo Communications Act of 1934 (EUA,
1934). Séo atribui¢cdes da FCC regular as comunicagdes interestaduais e internacionais por radio,
televisdo, fio, satélite e cabo. E responsavel por administrar o espectro de radiofrequéncias,
exceto o destinado a uso do governo federal, e manter a Tabela N&o-Federal de AlocacGes de
Frequéncia (EUA, 2010). Para tanto, conta com uma divisdo denominada Office of Engineering
and Technology (OET), que opina sobre politicas e questdes técnicas relativas ao uso e alocacado
do espectro. A agéncia conduz ainda licitacfes de licenca de uso do espectro.

Com o objetivo de fornecer recomendacdes e elaborar estudos sobre a implementacao das
politicas de espectro, protecdo a interferéncias, eficiéncia espectral, seguranca das comunicacoes
e politicas internacionais de espectro, a FCC criou em 2002 o Spectrum Policy Task Force (SPTF,
2002), constituido por técnicos das diversas divisGes da agéncia.

Orgéo integrante do Departamento de Comércio (Department of Commerce), a NTIA é a
agéncia executiva responsavel por aconselhar o presidente dos Estados Unidos em politicas de
telecomunicagdes e informacao, bem como administrar o espectro de radiofrequéncias usado pelo
governo federal (EUA, 1978; NTIA, 2010).

No ambito da NTIA, o Office of Spectrum Management (OSM) é a divisdo que cuida da
gestdo do espectro, de modo que formula e estabelece planos e politicas que garantam o uso
eficiente do espectro, autoriza o uso de radiofrequéncias por agéncias federais, bem como
certifica sistemas de radiocomunicagdes em uso por agéncias federais.

Ademais, o Office of Policy Analysis and Development (OPAD) propbe recomendacdes
guanto a adocdo de politicas de telecomunicacGes e de gestdo do espectro. Nesse sentido,
considera aspectos regulatdrios, econémicos e comerciais do uso de espectro, tanto federal quanto
ndo-federal, de modo a considerar incentivos para o uso eficiente do espectro. E ainda
responsavel por conduzir um comité de avaliacdo de politicas do espectro, 0 Commerce Spectrum
Management Advisory Committee (CSMAC), constituido por especialistas do setor privado em
politicas de espectro.

Pode-se destacar na atuacdo do CSMAC a elaboracdo de relatorios, com proposicoes de
politicas e medidas a serem adotadas pelo governo, sobre 0s seguintes temas: uso ndo licenciado
de frequéncias (CSMAC, 2010a), interferéncia e acesso dinamico ao espectro (CSMAC, 2010b),
transparéncia nas informagdes sobre uso do espectro (CSMAC, 2010c), eficiéncia no uso do
espectro (CSMAC, 2008a), realocacéo e compartilhamento de espectro (CSMAC, 2008b).

Destaca-se ainda a participacdo do Interdepartment Radio Advisory Committee (IRAC),
criado em 1922, que atualmente tem por fungéo auxiliar o Administrador da NTIA na autorizagédo
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de uso de frequéncias a estacOes do governo americano, bem como no desenvolvimento e
implementacdo de politicas, programas, procedimentos e critérios técnicos referentes a alocacéo,
gestao e uso do espectro.

O IRAC conta com representantes dos seguintes Orgdos governamentais americanos:
Agricultura, Forca Aérea, Exército, Broadcasting Board of Governors (administra os veiculos
oficiais de radiodifusdo americanos), Guarda Costeira, Comércio, Energia, Administracdo Federal
de Aviacdo, Seguranca Interna (Homeland Security), Interior, Justica, NASA, Marinha, Fundacéo
Nacional da Ciéncia, Estado, Transporte, Tesouro, Servico Postal, Assuntos de Veteranos
(Veterans Affairs). Em sua estrutura, possui seis subcomités: planejamento de emergéncia,
licenciamento de frequéncias, conferéncia de radiocomunicacdes, sistemas espaciais,
planejamento de espectro e subcomité técnico (NTIA, 2010).

E de se ressaltar ainda a importancia do presidente dos Estados Unidos na formulac&o de
politicas de espectro. Em 2003, o Presidente George W. Bush expediu um memorando executivo
(EUA, 2003), conhecido por Iniciativa de Politica do Espectro para o Século XXI (21st Century
Spectrum Policy Initiative), em que pugna pela necessidade de uma reforma na politica de gestéo
do espectro de seu pais, tendo em vista a incapacidade do marco legal e regulatério em
acompanhar o rapido desenvolvimento tecnoldgico e de uso do espectro.

Desse modo, o0 presidente americano indicou com objetivos da politica americana de
espectro para o século XXI: fomentar o crescimento econdémico, garantir a seguranga nacional e
doméstica, manter a lideranca global dos Estados Unidos no desenvolvimento de tecnologias de
comunicacdes e servicos, e atender outras necessidades vitais dos Estados Unidos em areas como
defesa civil, pesquisa cientifica, infraestrutura de transportes e seguranca publica.

Nessa decisdo, foi criado ainda o Federal Government Spectrum Task Force, com a
participacdo de representantes de varios 6rgaos e agéncias do governo federal, com a missao de
propor melhorias nas politicas de gestdo do espectro e procedimentos para estimular o uso mais
eficiente e benéfico do espectro usado pelo governo. Como resultado, o grupo produziu dois
relatorios com recomendacdes (FGSTF, 2004a; FGSTF, 2004b), as quais se buscou implementar
por meio de um plano elaborado pela NTIA (NTIA, 2006).
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6. ANALISE COMPARATIVA DOS MODELOS DE FORMULACAO DE POLITICAS
DE ESPECTRO

A gestdo do espectro mostra-se de singular importancia nos paises apresentados no
capitulo anterior, eis que o uso adequado do espectro de radiofrequéncias se mostra uma
ferramenta essencial para a implementacdo de politicas publicas, ndo apenas de
telecomunicagdes, mas também de desenvolvimento industrial, pesquisa cientifica, inovacao
tecnoldgica, defesa nacional, seguranca publica, aviacdo e defesa civil, entre outras.

Nesse sentido, a Unido Europeia, conglobando 27 paises com interesses e culturas
distintos, ocupou-se de criar um 6rgdo especificamente voltado a formulagdo de politicas de
espectro em nivel transnacional, reconhecendo explicitamente que a gestdo do espectro deve
considerar ndo apenas parametros meramente técnicos, mas também aspectos econémicos,
politicos, culturais, sociais e de salde. Naturalmente, a gestdo do espectro permanece no ambito
de competéncia de cada pais, mas com atencdo as politicas comunitarias.

O Reino Unido, integrante da Unido Europeia, a despeito de manter a gestdo do espectro
como atividade de competéncia de um o6rgdo regulador independente, retém junto ao Poder
Executivo — no caso, o Gabinete do Primeiro-Ministro — o poder de decisdo quanto as politicas de
alocacdo de radiofrequéncias e de supervisdo da regulacdo do espectro.

Diversamente, os Estados Unidos, pais de reconhecida tradicdo liberal e de larga
experiéncia na regulacdo de servicos publicos, divide em duas entidades a gestdo do espectro: o
espectro de uso ndo governamental € administrado por um Orgdo regulador independente,
enquanto o espectro usado por 6rgdos do governo é gerido por uma agéncia diretamente
vinculada ao Poder Executivo. Essa mesma agéncia é responsavel por propor politicas para o
espectro, e conta ainda com um 6érgdo que coordena os interesses dos diversos usuarios
governamentais de radiofrequéncias.

Verifica-se, portanto, que ndo h4, nos casos evidenciados, a atribuicdo da formulacdo de
politicas de espectro ao mesmo 6rgéo que o administra tecnicamente. Em verdade, observa-se o
reconhecimento da importancia estratégica e politica da alocacéo, do uso e da gestdo do espectro
de radiofrequéncias como meio para se atingir objetivos de governo.

Nota-se ainda a preocupacdo dos paises analisados quanto ao uso do espectro por 0rgaos
governamentais, tais como o0s voltados a seguranca publica e a defesa nacional. A decisdo quanto
a guantidade de espectro a ser destinada a essas atividades, em detrimento de seu uso comercial
na prestacdo de servigos de telecomunicacdes, tem cardter estratégico, de modo que nédo é
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delegada a agéncia que cuida da gestdo técnica do espectro, mas sim atribuida ao mesmo
responsavel pela formulagdo de politicas de telecomunicagdes.

As caracteristicas ora apontadas colidem com a préatica brasileira, de concentrar toda a
decisdo em matéria de gestdo do espectro na agéncia reguladora independente, sem participacdo
formal e estruturada do Poder Executivo e sem a coordenacdo de Orgdos e politicas

governamentais que facam uso de radiofrequéncias.

7. CONCLUSAO

Conforme a licdo de Aranha (2005), o movimento de transicdo do Estado provedor de
servigcos para o Estado regulador, ocorrido na década de 1990, levou a criacdo das agéncias
reguladoras setoriais, operando com poderes de supervisdo, fiscalizacdo e normatizacdo de
atividades, dotadas de maior agilidade na implementacdo de politicas publicas. Buscou-se garantir
que suas decisdes fossem desvinculadas de pressdes politicas, direcionando a politica regulatéria
aos interesses dos usuarios dos servigos publicos regulados.

Nesse sentido, Aragdo (2008) aponta para a dificuldade em se definir o que pode ser
considerado como politica publica ou como implementacédo e execucao de politica publica. Nesse
sentido, afirma que, em tese, a competéncia do governo se restringe a fixacdo de objetivos gerais,
ficando a definicdo dos meios para alcanga-los a cargo do 6rgdo regulador.

Reforca essa idéia a assertiva, ainda de Aragdo (2008), de que a relacdo existente entre
governo e 6rgdo regulador é de direcdo, e ndo de submissao hierdrquica. A direcdo se da pelo
estabelecimento de politicas publicas, que influenciam a atividade do 6rgdo regulador com a
indicacdo das linhas gerais pelas quais este deve desenvolver suas fungdes, bem como pelo poder
de supervisdo, com vistas a manter as ag¢fes regulatorias de acordo com as diretivas exaradas.
Essa relacdo de direcdo tem como elemento caracteristico o fato de ndo tolher a liberdade de
escolha confiada ao regulador.

No caso da gestdo do espectro, a Anatel exerce importante atividade de regulacéo técnica,
ao regulamentar e fiscalizar o uso de radiofrequéncias, bem como conduzir licitacbes para
outorga de autorizacdo de uso de radiofreqiéncias; mantém, ainda, o Plano de Atribuicéo,
Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil. No entanto, a auséncia de
formulacdo de politicas especificas para a gestdo do espectro pelo governo possibilita ao
regulador exceder em suas atribuicdes, adotando decisdes que se extrapolam a regulacdo técnica,
avocando para si a escolha politica.
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O Ministério das Comunicag¢fes ndo participa da gestdo do espectro pela Anatel, ndo é
ouvido quanto a decisdes de alocacdo ou de licitacdo de autorizagdes de uso de radiofrequéncias,
tampouco quanto as condi¢fes em que se dao tais atos.

De igual forma, O&rgdos governamentais potencialmente afetados pelo uso de
radiofrequéncias, como os afetos a defesa nacional, seguranga publica, P&D, entre outros, ndo
possuem foro superior a Anatel para coordenar e defender seus interesses especificos e a
implementacao de politicas préprias que envolvam o espectro.

Defende-se, portanto, que haja participacdo estruturada no Ministério das Comunicacdes
na definicdo de politicas especificas de espectro. Deve o 6rgdo ministerial ser capaz de identificar
se faixas de frequéncia devem ter destinacdo para a execucdo de politicas publicas de
telecomunicacdes, e de dar orientacdes ao orgao regulador sobre os objetivos a serem alcancados
com a gestdo do espectro. Para tanto, deve ainda contar com o assessoramento do regulador.

DecisBGes de gestdo técnica do espectro, que afetem politicas de governo, ou ainda a
alocacdo de espectro para 0 uso de 6rgaos governamentais, ndo devem se circunscrever, de forma
exclusiva, a discricionariedade técnica de um regulador. Desse modo, sustenta-se a necessidade
de participacdo do Ministério nesse processo de tomada de decisdo, ou mesmo de instancia
voltada a coordenacdo de acBes governamentais — como, por exemplo, um comité ou comissao,
que congregue representantes das areas de governo que utilizem espectro em suas atividades-fim.
Um exemplo de que esse modelo é viavel encontra-se no setor elétrico, com a atuacdo do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, responsavel pela formulacdo de politicas
energéticas, e que conta com a participacdo de diversos representantes do governo e da sociedade
(BRASIL, 2000).

No mesmo sentido a analise comparativa ora promovida neste ensaio, ao demonstrar que,
nos paises selecionados, as decisdes referentes as politicas de gestdo do espectro ndo se
circunscrevem a atuacdo do regulador, mas envolvem participa¢do ativa do governo e de areas
afetadas pelo uso do espectro.

Ressalta-se, por fim, com esse posicionamento ndo busca reduzir a competéncia da Anatel
para a gestdo do espectro, mas sim apontar para a necessidade de que o Poder Executivo exercga
sua atribuicdo de formulacao de politicas publicas no que tange ao uso de radiofrequéncias, ante
sua importancia estratégica para os servigos de telecomunicagdes e para diversos setores ligados

ao desenvolvimento nacional.

25



REFERENCIAS

ANATEL — AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAC}C)ES. Regimento do Comité
de Uso do Espectro e de Orbita. Anexo & Resolugdo n° 61, de 24 set. 1998, alterada pela
Resolucdo n°® 293, de 21 fev. 2002. Brasilia, 1998. Disponivel em:
http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=941
7&assuntoPublicacao=Resolu%E7%E30%20n.%B0%2061&caminhoRel=Cidadao-Biblioteca
-Acervo%20Documental &filtro=1&documentoPath=biblioteca/resolucao/1998/res_061 98.
pdf. Acesso em 25 fev. 2011.

. Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias. Anexo a Resolugdo n°
259, de 19 abr. 2001. Brasilia, 2001a. Disponivel em: http://www.anatel.gov.br/Portal/
verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=25616&assuntoPublicacao=Regulam
ento%20de%20us0%20d0%20espectro%20de%20radiofreq%FC%EANcias&caminhoRel=Ci
dadao-Biblioteca-Acervo%20Documental &filtro=1&documentoPath=biblioteca/resolucao/
2001/anexo_res_259 2001.pdf. Acesso em 18 fev. 2011.

. Regimento Interno da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel. Anexo a
Resolucdo n° 270, de 19 jul. 2001, alterada pela Resolucdo n° 489, de 10 dez. 2007. Brasilia,
2001b. Disponivel em: http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?
numeroPublicacao=207411&assuntoPublicacao=Regimento%20Interno%20da%20Ag%EAnNc
ia%20Nacional%20de%20Telecomunica%E7%F5es&caminhoRel=Cidadao-Biblioteca-
Acervo%20Documental &filtro=1&documentoPath=207411.pdf. Acesso em 25 fev. 2011.

. Ata da 405* Reunido do Conselho Diretor. Brasilia, 2006. Disponivel em:
http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=125
330&assuntoPublicacao=Ata%20da%20405%AA%20reuni%E30%20d0%20Conselho%20Di
retor&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=biblioteca/atas/conselhodiretor/atacd_405
_2006.pdf. Acesso em 4 mar. 2011.

. Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no
Brasil — Edi¢do 2010. Aprovado pelo Ato n° 1.118, de 17 fev. 2010. Brasilia, 2010a.
Disponivel em: http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numero
Publicacao=247719&assuntoPublicacao=Plan0%20de%20Atribui%E7%E30,%20Destina%E
7%E30%20e%20Distribui%E7%E30%20de%20Faixas%20de%20Frequ¥%EAncias%20n0%?2
0Brasil%20-%20Edi%E7%E30%202010&caminhoRel=Cidadao-Radiofreq%FC%EAnNcia-
Atribui%E7%E30,%20Destina%E7%E30%20e%20Distribui%E7%E30%20de%20Faixas&fil
tro=1&documentoPath=247719.pdf. Acesso em 18 fev. 2011.

. Portaria n° 483, de 14 mai. 2010. Brasilia, 2010b. Disponivel em: www.in.gov.br —
Diério Oficial da Unido, 18 mai. 2010, secéo 2, p. 43. Acesso em 28 mar. 2011.

. Regulamento sobre Canalizacdo e Condic¢bes de Uso de Radiofrequéncias na
Faixa de 450 MHz a 470 MHz. Anexo a Resolugéo n° 558, de 20 dez. 2010. Brasilia, 2010c.
Disponivel em: http://lwww.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?
numeroPublicacao=255851&assuntoPublicacao=null&caminhoRel=Cidadao-Biblioteca-
Acervo%?20Documental &filtro=1&documentoPath=255851.pdf. Acesso em 18 fev. 2011

ARAGAO, A. S. Direito dos servigos publicos. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008.
26



ARANHA, M. 1. Politicas publicas comparadas de telecomunicagdes (Brasil-EUA). 2005.
210 f. Tese (Doutorado em Estudos Comparados Sobre as Ameéricas) — Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2005.

BRASIL. Lei n°® 9.472, de 16 jul. 1997. Dispbe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacgdes, a criacdo e funcionamento de um oOrgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9472.htm. Acesso em 3 out. 2010.

. Decreto n° 3.520, de 21 jun. 2000. DispGe sobre a estrutura e o funcionamento do
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3520.htm. Acesso em 12 abr. 2011.

. Lei n° 10.683, de 28 mai. 2003a. Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm. Acesso em 16 fev. 2011.

Decreto n® 4.733, de 10 jun. 2003b. Dispde sobre politicas publicas de
telecomunicagdes e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4733.htm. Acesso em 3 out. 2010.

. Decreto n° 7.175, de 12 mai. 2010. Institui o Programa Nacional de Banda Larga -
PNBL; dispde sobre remanejamento de cargos em comissdo; altera o Anexo Il ao Decreto n®
6.188, de 17 de agosto de 2007; altera e acresce dispositivos ao Decreto n® 6.948, de 25 de
agosto de 2009; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7175.htm. Acesso em 7
out. 2010.

CAVE, M.; FOSTER, A; JONES, R. Radio Spectrum Management: Overview and
Trends. 2006. Trabalho apresentado no Workshop on Market Mechanisms for Spectrum
Management, International Telecommunications Union, Genebra, 2007. Disponivel em:
http://www.itu.int/osg/spu/stn/spectrum/workshop_proceedings/Background_Papers_Final/A
drian%20Foster%20-%20CONCEPT_PAPER_20 9 06_Final.pdf. Acesso em 4 out. 2010.

CCE — COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Green Paper on Radio
Spectrum Policy in the context of European Community policies such as
telecommunications, broadcasting, transport and R&D. 1998. Disponivel em:
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com98_596.pdf. Acesso em 23 fev.
2011.

. Decisé@o 2002/622/CE, de 26 jul. 2002. Decisdo da Comissao que institui um Grupo
para a Politica do Espectro de Radiofrequéncias. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri =0J:L:2002:198:0049:0049:PT:PDF. Acesso
em 23 fev. 2011.

CSMAC - COMMERCE SPECTRUM MANAGEMENT ADVISORY COMMITTEE.

Definitions of efficiency in spectrum use. 2008a. Disponivel em: http://www.ntia. doc.gov
/advisory/spectrum/meeting_files/Spectral_Efficiency_Final.pdf. Acesso em 2 mar. 2011.

27



. Recommendations for improving the process for identifying spectrum for future
reallocation or sharing. 2008b. Disponivel em: http://www.ntia.doc.gov/advisory/
spectrum/meeting_files/081508 csmac_WG3_Report_Revised (clean_final).pdf. Acesso em
2 mar. 2011.

. Unlicensed Uses Subcommittee Report. 2010a. Disponivel em:
http://www.ntia.doc.gov/advisory/spectrum/reports/tUNLICENSED_USES REPORT 01112
011.pdf. Acesso em 2 mar. 2011.

. Interference and Dynamic Spectrum Access Subcommittee - Final Report.
2010b.  Disponivel em: http://www.ntia.doc.gov/advisory/spectrum/reports/CSMAC _
InterferenceCommitteeReport_01102011.pdf. Acesso em 2 mar. 2011.

. Spectrum Transparency Working Group - Final Report. 2010c. Disponivel em:
http://www.ntia.doc.gov/advisory/spectrum/reportss CSMAC_STWG_FINAL5182010.pdf.
Acesso em 2 mar. 2011.

COSTA, G. I. Administracdo e uso do espectro de radiofreqiiéncias no Brasil. Revista de
Direito de Informatica e Telecomunicacdes — RDIT, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 59-68,
jul./dez. 2006.

ESCOBAR, J. C. M. Servicos de telecomunicacdes: aspectos juridicos e regulatérios. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

EUA — ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Communications Act of 1934, de 19 jun.
1934, alterado pelo  Telecommunications Act of 1996. Disponivel em:
http://www.fcc.gov/Reports/1934new.pdf. Acesso em 1 mar. 2011.

Executive Order 12046, de 27 mar. 1978. Relating to the transfer of
telecommunications  functions.  Disponivel em: http://www.fas.org/irp/offdocs/eo/eo-
12046.htm. Acesso em 2 mar. 2011.

. Executive Memorandum - Spectrum Policy for the 21st Century, de 5 jun. 2003.
Disponivel em: http://www.ntia.doc.gov/osmhome/spectrumreform/execMemoMay2003.htm,
Acesso em 2 mar. 2011.

. Code of Federal Regulations: Title 47 - Telecommunication, Part 2, Section 105.
United States Table of Frequency  Allocations. 2010. Disponivel em:
http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/get-cfr.cgi? TITLE=47&PART=2&SECTION=105&
TYPE=PDF. Acesso em 1 mar. 2011.

FGSTF — FEDERAL GOVERNMENT SPECTRUM TASK FORCE. Spectrum Policy for
the 21st Century — The President’s Spectrum Policy Initiative: Report 1. 2004a.
Disponivel em: http://www.ntia.doc.gov/reports/specpolini/presspecpolini_reportl 06242004.
htm. Acesso em 2 mar. 2011.

. Spectrum Policy for the 21st Century — The President’s Spectrum Policy

Initiative: Report 2. 2004b. Disponivel em: http://www.ntia.doc.gov/reports/specpolini/
presspecpolini_report2_06242004.htm. Acesso em 2 mar. 2011.

28



MC — MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Portaria n° 178, de 22 abr. 2008. Dispde
sobre diretrizes para implementacdo das politicas publicas em telecomunicagdes. Disponivel
em: http://www.telcomp.org.br/telas/noticias/exibe_Noticias.asp?ld_Noticia=775. Acesso em
25 fev. 2011.

. Portaria n°® 431, de 23 jul. 2009. Institui o Programa Nacional de Telecomunicagdes
Rurais.  Disponivel em:  http://www.mc.gov.br/noticias-do-site/21328-ministerio-das-
comunicacoes-cria-programa-nacional-de-telecomunicacoes-rurais. Acesso em 16 fev. 2011.

NTIA - NATIONAL TELECOMMUNICATION AND INFORMATION
ADMINISTRATION. Plan to implement recommendations of the president’s spectrum
policy initiative. 2006. Disponivel em http://www.ntia.doc.gov/osmhome/reports/
ImplementationPlan2006.htm. Acesso em 2 mar. 2011.

Manual of Regulations and Procedures for Federal Radio Frequency
Management.  2010.  Disponivel em:  http://www.ntia.doc.gov/osmhome/redbook/
ed200801rev201009/Manual_Sep_2010.pdf. Acesso em 2 mar. 2011.

PARLAMENTO EUROPEU. Decisdo n° 676/2002/CE. Decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho de 7 de marco de 2002 relativa a um quadro regulamentar para a politica do espectro
de radiofrequéncias na Comunidade Europeia (decisdo espectro de radiofrequéncias).
Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:
108:0001:0006:pt:PDF. Acesso em 18 fev. 2011.

RAMIRES, E. A. O. Direito das Telecomunicacges: a regulacdo para a competicdo. Belo
Horizonte: Férum, 2005.

RSPG — RADIO SPECTRUM POLICY GROUP. RSPG Opinion on secondary trading of
rights to use radio spectrum. Bruxelas, 2004. Disponivel em: http://rspg.groups.eu.int/
_documents/documents/opinions/rspg04 54 op_sec_trading.pdf. Acesso em 1 mar. 2011.

. RSPG Opinion on Scientific Use of Spectrum. Bruxelas, 2006a. Disponivel em:
http://rspg.groups.eu.int/_documents/documents/opinions/rspg06_144 final_rspg_report_opin
ion_scientific_use_pectrum.pdf. Acesso em 1 mar. 2011.

. RSPG Opinion on the Introduction of Multimedia Services. Bruxelas, 2006b.
Disponivel em: http://rspg.groups.eu.int/_documents/documents/opinions/rspg06_143_final_
rspg_opinion_multimedia_services.pdf. Acesso em 1 mar. 2011.

. RSPG Opinion on Collective Use of Spectrum. Bruxelas, 2008. Disponivel em:
http://rspg.groups.eu.int/_documents/documents/meeting/rspgl7/rspg08244 finalopinion_coll
ectiveuse.pdf. Acesso em 1 mar. 2011.

. RSPG Opinion on the Digital Dividend. Bruxelas, 2009a. Disponivel em:
http://rspg.groups.eu.int/_documents/documents/opinions/rspg09_291 digitaldividend.pdf.
Acesso em 1 mar. 2011.

. Best practices regarding the use of spectrum by some public sectors. Bruxelas,
2009b. Disponivel em: http://rspg.groups.eu.int/_documents/documents/opinions/
rspg09_258 rspgopinion_pus_final.pdf. Acesso em 1 mar. 2011.

29



. RSPG Opinion on Cognitive Technologies. Bruxelas, 2011. Disponivel em:
http://rspg.groups.eu.int/_documents/
documents/meeting/rspg24/rspg_10_348 ct_opinion_final.pdf. Acesso em 1 mar. 2011.

REINO UNIDO. Communications Act 2003, de 17 jul. 2003. Disponivel em: http:/
www. legislation.gov.uk/ukpga/2003/21. Acesso em 23 fev. 2011.

SPTF — SPECTRUM POLICY TASK FORCE. Report ET Docket n. 02-135. 2002.
Disponivel —em:  http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/DOC-228542A1.pdf.
Acesso em 2 mar. 2011.

TANENBAUM, A. S. Computer Networks. 3.ed. New Jersey: Prentice-Hall, 1996.

TCU — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Processo TC 001.044/2005-0 — Outorga de
autorizacdo de uso de blocos de radiofrequéncias nas faixas de 3,5 GHz e 10,5 GHz pela
Anatel. Anexo 17. Brasilia, 2006.

UKSSC - UK Spectrum Strategy Committee. Forward Look 2007: A Strategy for
Management of major Public Sector Spectrum Holdings. Londres, 2007. Disponivel em:
http://www.spectrumaudit.org.uk/pdf/Forward_Look_2007.pdf. Acesso em 28 fev. 2011.

. United Kingdom Frequency Allocation Table 2010. Londres, 2010. Disponivel

em: http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/spectrum/spectrum-policy-area/spectrum-
management/ukfat2010.pdf. Acesso em 23 fev. 2011.

30



