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Prefacio e agradecimentos

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) afirma que o aquecimento do sistema climatico é ine-
quivoco, o que pode ser comprovado pelas observacdes de
aumento da temperatura média do ar e dos oceanos, der-
retimento generalizado de neve e gelo e elevagdo do nivel
médio do mar no mundo. O IPCC também afirma que muito
provavelmente o aquecimento global é causado pela ativida-
de humana. As mudancgas climaticas ja sdo uma realidade e
representam uma das maiores ameagas ambientais, sociais
e econdmicas enfrentadas pelo planeta, exigindo esforgos de
mitigacao e adaptacdo. Como todos os paises serdo afetados
por elas, sdo necessarias acdes nacionais. Todos os paises
gue assinaram a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) se comprometeram a
trabalhar de forma construtiva em uma agdo conjunta global
para controlar as mudangas climéticas. As auditorias sdo um
meio de ajudar a melhorar a resposta dos governos a essas
mudancas.

Este Guia foi iniciado pelo Grupo de Trabalho de Auditoria
Ambiental (WGEA) da Intosai. O mandato para o projeto con-
sistiu em preparar um material de orientacdo para verificar
como os governos estdo lidando com as mudancas climati-
cas. Este documento contém informagdes preliminares, tais
como a descri¢do das fontes de emisséo de gases de efeito
estufa; acordos ambientais internacionais e programas do-
mésticos pertinentes; mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa, incluindo os sistemas de comércio de emissoes;
adaptacdo ao impacto das mudancas climaticas; considera-
¢cOes especiais para os paises em desenvolvimento; e medi-
¢ao, verificacéo e elaboragdo de relatorios.

Seu objetivo principal é incentivar as Entidades de Fiscaliza-
¢do Superiores (EFS) a realizar auditorias sobre mudancas
climaticas e auxilia-las nesse contexto. Esperamos fornecer
ao leitor consideragdes importantes e as informagdes neces-
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sarias para a fase de planejamento de uma auditoria eficaz e
objetiva. A auditoria de questdes relativas as mudangas cli-
maticas € similar a de qualquer outro topico ambiental, porém
exige conhecimento especifico do assunto para ser conduzi-
da da maneira correta. Este Guia deve ser utilizado como um
livro de referéncia e como um documento que pode ser lido
capitulo por capitulo. As informagdes essenciais aqui conti-
das também foram condensadas em um curso on-line e face
a face disponivel no site do Grupo de Trabalho de Auditoria
Ambiental da Intosai.

Este documento foi coordenado pela EFS da Noruega. Em
particular, gostariamos de agradecer aos autores Kristine
Lien Skog (gerente de projeto), Ragnar Brevik, Kristin Rypdal,
Siri Hals Butenschgn, Sissel Iversen, Eirin Fremstad, Camilla
Constance Fredriksen e Herdis Laupsa por seu arduo e ex-
celente trabalho de preparagdo do documento. Agradecemos
também as muitas outras organizagdes e pessoas que contri-
buiram para este trabalho. Do mesmo modo, gostariamos de
agradecer as contribuicdes das EFSs mundiais, em especial
aquelas que fazem parte do subcomité do projeto, as EFSs
de paises como Austrdlia, Austria, Brasil, Canada, China, In-
donésia, Polénia, Federacdo Russa, Eslovénia, Africa do Sul,
Holanda, Reino Unido, Estados Unidos, Zambia e Zimbéabue.
Um muito obrigado especial ao projeto de Auditoria Global
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convite para fornecer comentarios e opinides sobre este Guia.
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Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental no site da Intosai,
http://www.environmentalauditing.org/. Esperamos que ele
Ihe seja util.
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Sumario executivo

Auditar a resposta dos governos as mudancgas climaticas é
um exercicio importante. Este Guia, assim como as mudan-
¢as climaticas, € um pouco extenso. Neste sumario executivo,
apresentamos as informagdes necessarias para que o leitor
possa entender esse problema ambiental e seus impactos.
A seguir, descrevemos as principais questfes a serem res-
pondidas pelo auditor durante o planejamento das auditorias.

O que sdo mudangas climaticas?

As mudancgas climaticas sdo descritas como um dos maio-
res desafios ambientais deste século. De acordo com o Pai-
nel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
0s cientistas agora acreditam que as emissdes de gases de
efeito estufa decorrentes da atividade humana tém um efeito
geral de aquecimento global, segundo declara¢des nacionais
e conjuntas.

Mais especificamente, o0 40 Relatério de Avaliagédo do IPCC,
de 2007, afirma que o aquecimento do sistema climético é
inequivoco. Isso fica evidente a partir de observacdes que
mostram:

. aumento na temperatura média do ar e dos oceanos;
» elevagdo média global do nivel do mar;
» derretimento generalizado de gelo e neve;

* mudangas nas condi¢cdes atmosféricas, tais como o pa-
dréo dos ventos, a quantidade e o tipo de precipitagfes e
a frequéncia de eventos climaticos severos.

Impacto das mudancas climaticas

O IPCC também avaliou como as mudancgas climaticas podem
afetar a sociedade, o meio ambiente e a economia, concluin-
do que elas afetardo amplamente os ecossistemas naturais e
os setores socioecondmicos. Os assentamentos e as socie-
dades que vivem em &reas propensas a mudancas climaticas
e que dependem de recursos escassos sdo particularmente
vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas.

Os possiveis impactos das mudancas climaticas sdo:

*  Recursos hidricos:
- Reducéo na qualidade e quantidade dos mananciais
de agua doce.
*  Agricultura e abastecimento de alimentos:
- Mudangas na produgéo agricola;
- Maior demanda de irrigagéao.

. Ecossistemas e biodiversidade:
- Perda de habitats e de espécies.

e Salde humana:
- Mortalidade relacionada com as condi¢es
climaticas;
- Doengas infecciosas;

- Doengas respiratorias causadas pela ma
qualidade do ar.

e Enchentes provocadas pela elevagdo do nivel do mar e
por eventos climaticos extremos.

Adaptacao e mitigacéo

A mitigacdo das mudangcas climéticas exige providéncias para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, bem como
para aumentar os sumidouros, a fim de diminuir a extensao
do aquecimento global.

A adaptacdo as mudancas climaticas requer medidas para
reduzir os danos ou explorar os beneficios causados pelos
efeitos reais ou esperados do aquecimento global.

Para diminuir os impactos negativos das mudancas climaticas
sdo necessarios grandes cortes nas emissdes. A0 mesmo
tempo, é necessaria uma acao consideravel para adaptagéo
as mudancas presentes e futuras que sao esperadas. No pas-
sado, as emissfes de gases de efeito estufa causadas pelo
homem estavam diretamente relacionadas com o bem-estar
e o crescimento econdmico, junto com o uso disseminado de
combustiveis fésseis. Por isso, reduzir as emissfes de gases
de efeito estufa € um desafio. Os impactos negativos das mu-
dancas climaticas serdo sentidos principalmente pelos paises
em desenvolvimento, onde a adaptacéo é mais dificil.

Principais critérios de auditoria

A Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC ou a Convengéo) é a principal resposta
global ao desafio representado pelas mudancas climaticas. A
Convengédo e seu Protocolo de Quioto explicam claramente
alguns compromissos das Partes, sendo, portanto, um bom
comeco para os auditores que buscam critérios especificos
para a auditoria de mudancgas climaticas.

Este Guia extraiu e descreve 0s seguintes compromissos:

* Todas as Partes [devem formular], implementar e publi-
car programas nacionais e, se apropriado, programas re-
gionais contendo medidas para reduzir as emissfes an-
tropicas e, dessa forma, mitigar as mudancas climéaticas,
mantendo-os sempre atualizados.

e Todas as Partes [devem] desenvolver, atualizar periodi-
camente, publicar e disponibilizar... inventarios nacionais
de emissBes antropicas de todos os gases de efeito es-
tufa e de sua remogéo pelos sumidouros... utilizando me-
todologias similares.

1 Sumidouro de carbono é um reservatério que acumula e armazena alguns compostos que contém carbono por um periodo indefinido. Os principais
exemplos de sumidouros naturais s&o a absor¢éo de diéxido de carbono pelos oceanos e a fotossintese das plantas e algas.



» Todas as Partes [devem] facilitar a adaptacéo [e] se pre-
parar para a adaptacédo aos impactos das mudancas cli-
maticas.

* Todas as Partes, inclusive aquelas que ndo constam do
Anexo |, devem estabelecer planos de atividades para
adaptacao aos efeitos adversos das mudancas climaticas.

* Todas as Partes [devem promover] e cooperar com 0
desenvolvimento, a aplicacédo e a difusdo de praticas e
processos para controlar, reduzir ou impedir as emissées
antropicas de gases de efeito estufa, entre os quais a
transferéncia de tecnologia.

» Todas as Partes da UNFCCC devem promover a pesqui-
sa, a observacao sistematica e a criagdo de arquivos de
dados com o objetivo de reduzir as incertezas sobre as
causas e os efeitos das mudancas climéticas.

e [Os] paises desenvolvidos incluidos no Anexo Il devem
fornecer recursos financeiros novos e adicionais para
cobrir todos os custos assumidos pelos paises em de-
senvolvimento para o cumprimento de suas obrigagdes
segundo [a Conveng&o].

Além disso, o Guia descreve alguns critérios de auditoria que
sdo Uteis para avaliar o desempenho exigido no que se refere
as mudancas climaticas.

e Critérios de boa governanca:

providéncias efetivas para prestagéo de
contas;

transparéncia na tomada de decisdes;
envolvimento do publico e de interessados;
administragdo por objetivos e resultados.

e  Critérios de boa administracédo: sistemas de controle
interno.

Principais perguntas ao planejar uma auditoria sobre mu-
dancas climéaticas

Este Guia orienta o auditor em todas as fases necessérias
para entender, identificar e projetar uma auditoria sobre mu-
dancas climaticas. A fase de planejamento de uma auditoria
geralmente baseia-se em determinado processo de pesquisa.
Neste Guia, esse processo é estruturado em quatro etapas,
incorporando vérias questdes-chave que sdo colocadas para
o auditor. Essas questdes sé@o descritas e ilustradas em cada
etapa. As quatro etapas valem para auditorias de mitigacéo e
de adaptacao.

As quatro etapas para o planejamento das auditorias de mi-
tigacao séo:

» Etapa 1: Identificar as emissdes

Quais sao as tendéncias gerais e projecdes relativas a emis-
sdo de gases de efeito estufa?

Quais sdo as principais fontes de emissdo de gases de efeito
estufa?

e Etapa 2: Mapear a resposta do governo na mitigagao
das mudancas climéaticas

Quais sdo 0s compromissos internacionais no que se refere
a mitigagao?

Quais sdo as metas nacionais de mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa?

Quais sdo os 6rgédos publicos responsaveis e quais sao seus
papéis e responsabilidades?

* Quais sdo os principais instrumentos de politica publica para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa?

e Etapa 3: Escolher os tépicos e as prioridades da au-
ditoria

As metas e os objetivos estdo sendo atingidos?(Analise de
risco da eficacia)

Ha riscos relacionados ao uso de instrumentos de politica pu-
blica? (Analise de risco da eficacia)

O governo esta atuando de forma correta? (Analise de risco
da eficiéncia)

Os recursos financeiros estdo mal demonstrados? (Analise
de risco da eficiéncia)

O governo esta preocupado em manter os custos baixos?
(Andlise de risco da economia)

Quais devem ser 0s objetivos gerais da auditoria?

* Etapa 4: Planejar a auditoria

O governo cumprird as metas e 0s compromissos relativos
as emissbes?

Os instrumentos de politica publica sao eficazes?

A governanca da resposta as mudangas climaticas é eficiente?

As seguintes perguntas podem ser Uteis quando se pla-
neja uma auditoria de adaptacao:

e Etapa 1: Obter um panorama geral da vulnerabilidade
do pais as mudancas climéaticas

Quais séo os impactos reais e potenciais das mudancas cli-
maticas?

Qual é a capacidade de adaptacao?

Qual é a vulnerabilidade as mudangas climaticas?

e Etapa 2: Mapear a resposta do governo na adaptagao
as mudancas climaticas

Quais sao os objetivos e metas das politicas de adaptacédo?

Quais sao os instrumentos de politica publica para a adap-
tacdo?

Quem sédo os agentes publicos e quais sdo seus papéis e
responsabilidades?

e Etapa 3: Escolher os tépicos e as prioridades da au-
ditoria

O governo avaliou as principais vulnerabilidades de forma

adequada? (Analise de risco da eficiéncia).

O governo desenvolveu um plano ou estratégia eficiente?
(Andlise de risco da eficiéncia).

O governo considerou a necessidade de acao nos setores e
areas mais vulneraveis as mudancas climaticas? (Analise de
risco da eficiéncia).
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Os recursos financeiros estdo demonstrados de forma equi-
vocada? (Andlise de risco da eficiéncia).

Estéo sendo executadas a¢Oes apropriadas para adaptagado as
vulnerabilidades identificadas? (Analise de risco da eficacia).

O governo esta preocupado em manter os custos da adap-
tacdo tdo baixos quanto possivel? (Analise de risco da eco-
nomia).

Quais devem ser os objetivos da auditoria?

e Etapa 4: Planejar a auditoria

Os ministérios responsaveis identificaram as ameacas rela-
cionadas com as mudancas climaticas?

O governo tem uma politica, um plano ou uma estratégia
abrangente em vigor?

A governanca em adaptacgao é eficiente?

Os instrumentos de politica publica sao eficazes?

O Guia também cita fontes importantes para leituras adicio-
nais, estudos de caso que ilustram auditorias feitas em di-
versos paises e licbes aprendidas (destacadas em quadros
separados). Nos apéndices, o auditor pode encontrar exem-
plos de auditorias de mitigacdo e de adaptacdo, matrizes
de planejamento, uma descri¢cdo do processo de analise da
UNFCCC e um glossario.



Capitulo 1:
Introducao

1.1
DESAFIO GLOBAL

Os governos no mundo enfrentam o desafio global das mu-
dancas climaticas por meio de compromissos internacionais.
O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) afirmou que o aquecimento do sistema climatico é
inequivoco e muito provavelmente causado por um aumen-
to visivel na concentragdo de gases de efeito estufa (GEES)
induzidos pelo homem na atmosfera.? Além disso, o aumento
da temperatura média global dos oceanos e do ar tera um
impacto negativo geral nos seres humanos, ecossistemas
e espécies que eles contém. As mudangas climaticas tam-
bém causam problemas, tais como a reducdo na qualidade
e quantidade de agua doce e uma distribuicdo mais desigual
dos recursos alimentares.

O Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) considera que as mudancas climaticas sdo o maior
desafio global deste século, visto que o risco crescente de
secas, enchentes e tempestades ja esta limitando as oportu-
nidades e ampliando as desigualdades.® Detalhes a respeito
dos possiveis impactos das mudangas climaticas, bem como

a probabilidade e o grau de confianga entre os cientistas,
encontram-se no 4° Relatério de Avaliacao do Painel Intergo-
vernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC).

As mudancas climéaticas sdo um processo natural, mas sao
as recentes e rapidas mudancas induzidas pela atividade
humana que fizeram com que este assunto se tornasse téo

Os relatoérios de avaliagao do IPCC

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climati-
cas (IPCC), principal 6rgao de avaliagdo das mudancas
climaticas, foi criado pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente e a Organizacdo Meteorologica
Mundial com o intuito de proporcionar ao mundo uma vi-
sdo cientifica clara a respeito das mudancas climéticas e
suas provaveis consequéncias socioecondémicas e am-
bientais.

Os quatro relatorios de avaliagdo publicados pelo IPCC
constituem a base cientifica deste Guia. O relatério mais
recente, o quarto, foi publicado em 2007.

Informagfes adicionais a respeito do IPCC podem ser
encontradas no website www.ipcc.ch, de onde se pode
fazer a maioria dos downloads.

Capitulo 1: Introducéo

importante. Até agora, as mudancas climéticas foram ocasio-
nadas principalmente pelas emiss6es dos paises desenvol-
vidos. Contudo, os que mais sofrem as consequéncias séo
os paises em desenvolvimento. Este fato se torna ainda mais
complexo porque a maioria dos cenarios de mudangas clima-
ticas mostra um aumento das emissdes de gases de efeito
estufa por parte dos paises em desenvolvimento.

Constata-se, sem sombra de davida, que para lidar com esse
problema serdo necessarios esforgos tanto de mitigacédo
como de adaptacao.* A extensao das consequéncias das mu-
dancgas climaticas e o rumo do desenvolvimento humano véao
depender das agdes tomadas agora e nos proximos anos.

A Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC) foi adotada em 1992 e tem por obje-
tivo estabilizar as concentragBes de gases de efeito estufa
“a um nivel que impega uma interferéncia antrépica perigosa
no sistema climético”.®> A Convencéo representa a resposta
internacional mais importante as mudangas climaticas, tendo
sido assinada por quase 200 paises.

O Protocolo de Quioto a Convencgédo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancga do Clima foi adotado em 1997.° Inte-
gra o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos de
estabilizar suas emissBes de gases de efeito estufa, estabele-
cendo metas quantificaveis e obrigatorias para a reducéo das
emissdes. A UNFCCC também obriga suas Partes (paises-
-membros) a promover e se preparar para a adaptacao. Futu-
ras negociagfes sobre mudangas climaticas podem resultar
em compromissos até mais rigidos para os paises do Anexo
I, compromissos mais especificos para paises ndo incluidos
no Anexo | e compromissos especificos para a obtencéo de
fundos e transferéncia de tecnologia, que devem ser conside-
rados critérios de auditoria em auditorias futuras.

1.2

FAZER AUDITORIA EM )
MUDANCAS CLIMATICAS E
IMPORTANTE

O objetivo principal deste Guia é instigar e apoiar as Entida-
des de Fiscalizacéo Superiores (EFS) no sentido de realizar
mais auditorias na resposta dos governos as mudancas cli-
maticas. Ao ajudar as EFSs a compreender 0s riscos envolvi-
dos e ilustrar maneiras de planejar auditorias, este Guia pode
contribuir para a realizacao de auditorias eficazes e objetivas.
Isso, por sua vez, pode contribuir para a melhoria do desem-
penho e da administragcao do governo.

w N

IPCC, 2007. Climate Change 2007: Synthesis Report. [On-line] Disponivel no site www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ar4_syr.pdf. [Acessado em 10 abril de 2010], pp. 30-31.
UNDP, 2007. Human Development Report 2007/2008. Fighting Climate Change: Human Solidarity in a Divided World. UNDP.

4 Mitigacéo no contexto de mudancas climaticas refere-se a implementacéao de politicas com o intuito de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e aumentar os sumidouros. Adap-
tacdo refere-se ao ajuste dos sistemas humanos ou naturais em resposta aos estimulos reais ou esperados e seus efeitos. As duas definicdes provém de glossarios do 4° Relatério de
Avaliagédo do IPCC: mitigacdo, do Apéndice | da Contribui¢do do Grupo de Trabalho IIl; adaptacéo, do Apéndice | da Contribui¢cdo do Grupo de Trabalho II.

5 UNFCCC. 1992. The United Nations Framework Convention on Climate Change. [On-line] Disponivel no site unfccc.int/essential_background/convention/background/

itens/2853.php. [Acessado em 12 de abril de 2010].

o

UNFCCC. 1998. The Kyoto Protocol. [On-line] Disponivel no site unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf [Acessado em 12 de abril de 2010]

7 N. Stern, 2006. The Economics of Climate Change The Stern Review. Cambridge: Cambridge University Press.
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O custo-beneficio geral de uma acdo antecipada pode ser
encontrado no Relatério Stern sobre a Economia de Mudan-
¢as Climaticas. De acordo com esse relatdrio, os beneficios
de acdes enérgicas e antecipadas superam os custos de for-
ma consideravel.” Essa € uma area que merece importancia
imediata, onde novas iniciativas estao sendo constantemente
tomadas. Uma grande soma de dinheiro seréd gasta no mundo
com a reducdo das emissdes, 0 aumento dos sumidouros e a
adaptagdo as mudancas climaticas.

As EFSs podem desempenhar um importante papel ao aju-
dar os governos a melhorar seu desempenho e administra-
cdo. E neste contexto que as EFSs devem realizar auditorias
na resposta atual dos governos as mudancas climaticas. As
mudangcas climaticas envolvem uma grande variedade de ris-
cos que fazem com que se tornem particularmente relevantes
para os auditores, como, por exemplo, os riscos relaciona-
dos a alcance de objetivos, instrumentos de politica publica e
transparéncia. Varias auditorias séo realizadas ou estdo em
processo de desenvolvimento em todas as partes do mundo,
como, por exemplo, a Auditoria Internacional em Cooperacao
sobre Mudangas Climaticas do Grupo de Trabalho de Audi-
toria Ambiental da Intosai. As auditorias sobre mudancas cli-
maticas tratam de riscos diversos e fornecem informagdes e
sugestfes Uteis de como verificar assuntos relacionados as
mudancas climaticas.

A auditoria da resposta dos governos as mudangas climati-
cas é semelhante & de outros assuntos ambientais. As audi-
torias ambientais exigem uma compreensao mais profunda
das ameagas ambientais e seus impactos na economia, na
sociedade e no meio ambiente. Essa compreensédo € o pri-
meiro passo quando se quer identificar auditorias ambientais
relevantes de forma geral e também quando se planejam au-
ditorias sobre mudancas climéaticas.

Além disso, a complexidade das emissdes de gases de efeito
estufa e seus impactos, bem como a estrutura organizacional
intersetorial e os instrumentos de politica publica fazem com
gue certo conhecimento especifico se torne crucial para o su-
cesso da auditoria sobre mudancgas climaticas.

Neste Guia, vamos aplicar habilidades e metodologia de
auditoria ja existentes, incluindo abordagens financeiras, de
conformidade e de desempenho relacionadas ao topico das
mudancgas climéaticas. Portanto, descreveremos de forma de-
talhada as informacdes relevantes para os auditores a respei-
to de tépicos sobre mitigacdo e adaptagcdo, com referéncias
adicionais quando disponiveis.

1.3

CONTEUDO E ESTRUTURA
DO GUIA

Em primeiro lugar, o auditor encontrara um capitulo com infor-
magoes preliminares sobre as mudancas climaticas (Capitulo
2). Ele da uma ideia geral das mudancas climéticas: o que séo,
suas causas e como elas ameagam 0s ecossistemas e 0s se-
res humanos. Essas informag6es séo fornecidas para facilitar
a compreenséo de questdes essenciais ao planejamento de
uma auditoria.

Em seguida, apresentam-se os critérios de auditoria para po-
liticas sobre mudancas climéticas (Capitulo 3), inclusive os
internacionais (entre os quais a UNFCCC e seu Protocolo
de Quioto), para o estabelecimento de padrdes de responsa-
bilidade nacional e de a¢@o contra as mudangas climaticas.
Esse capitulo também fornece informacdes gerais sobre boa

Figura 1.1

A abordagem de quatro etapas para planejar auditorias sobre
mudangas climaticas

ETAPA 1:
Obter uma ideia geral do problema relacionado com
as mudancas climaticas e seus impactos
Esta etapa ajudara os auditores a conhecer a area
que irdo examinar. Os auditores precisam determinar
a relevancia e a preméncia dos topicos de mitigagdo e
adaptacdo em seus proprios paises.

ETAPA 2:
Compreender a resposta do governo as mudangas
climaticas
Esta etapa vai ajudar os auditores a ir do conhecimento
do problema das mudangas climaticas & compreensao
da resposta do governo.

ETAPA 3:

Selecionar topicos de auditoria e prioridades
Esta etapa vai ajudar os auditores a ir de uma visao ge-
ral das politicas e dos instrumentos a analise dos riscos
relacionados com a resposta do governo as mudangas
climaticas. O auditor deve identificar os topicos de au-
ditoria pertinentes e estabelecer prioridades entre eles

para definir os objetivos da auditoria.

ETAPA 4:
Planejar a auditoria
Esta etapa vai ajudar os auditores a ir da concepcao ao
planejamento do projeto, bem como auxiliar as EFSs a
decidir o escopo das auditorias orientadas por metas.



governancga e boa administragao (incluindo prestacéo de con-
tas, transparéncia na tomada de decisdes e sistemas de con-
trole interno), que também contribuem para a estruturacdo
dos critérios da auditoria.

Uma EFS pode fazer a opc¢éo de conduzir tanto auditorias de
mitigacao como de adaptacdo. Cada EFS deve ponderar a
relevancia dessas duas abordagens. Este Guia apresenta as
abordagens para auditorias de mitigacdo e de adaptagdo em
capitulos diferentes; isso ocorre porque existem diferengas
fundamentais em relagdo a forma como os governos lidam
com politicas de mitigacdo e adaptacéo, e, consequentemen-
te, na escolha da abordagem de auditoria mais apropriada.
Portanto, uma estrutura metodoldgica aplicada a questdes de
mitigagdo (Capitulo 4) e de adaptacao (Capitulo 5) ajudara o
auditor a planejar auditorias sobre mudancas climaticas. Ape-
sar da necessidade de descri¢fes e andlises separadas para
assuntos de mitigacéo e adaptacao, ainda é possivel realizar
uma auditoria que cubra elementos de ambos. Por exemplo,
um auditor poderia considerar a obtencao de fundos para mi-
tigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, ou sinergias,
bem como os conflitos entre as politicas nacionais de mitiga-
¢ao e de adaptacéo.

A mitigacdo e a adaptagdo as mudancas climaticas requerem
acoes firmes, coerentes e coordenadas em todo o governo,
a economia e a sociedade como um todo. O auditor precisa
compreender todos esses aspectos de forma clara antes de
definir o escopo da auditoria. Este Guia apresenta um pro-
€esso passo a passo para a descricdo de diferentes acdes e
consideracdes relevantes para o planejamento e o projeto de
auditorias sobre mudancas climaticas (ver Figura 1.1).

Todas as quatro etapas devem ser incluidas na fase de plane-
jamento de uma auditoria, mas a realizacdo da auditoria, na
préatica, pode diferir, por varios motivos. Por exemplo:

e Dependendo do conhecimento que se tem a respeito do
assunto, pode ser relativamente facil identificar as ame-
acas representadas pelas mudancas climaticas e a res-
posta do governo nas Etapas 1 e 2; caso os auditores ndo
estejam familiarizados com a politica de mudangas clima-
ticas, € provavel que haja necessidade de uma analise
mais completa.

Capitulo 1: Introdugao

e Tempo e acesso a recursos internos e externos vao in-
fluenciar a quantidade e o tipo de informacgdes que os au-
ditores seré@o capazes de reunir na fase de planejamento.

e Se a EFS possui mandato e autoridade para conduzir
a auditoria e, por conta disso, que tipo de informagao &
importante levar em conta na fase de planejamento.

e O processo de quatro etapas nao é necessariamente se-
quencial, e as etapas podem se justapor. Por exemplo,
ao definir o escopo das auditorias, pode ser necessario
obter informacdes adicionais sobre determinadas areas
de risco.

A avaliacdo dos riscos é uma ferramenta-chave utilizada na
Etapa 3, e a matriz de planejamento é uma ferramenta usada
para planejar a auditoria na Etapa 4.

Este Guia inclui diversos Apéndices contendo exemplos de
diferentes esquemas de auditorias sobre mudancas climati-
cas, incluindo suas achados mais importantes bem como os
métodos utilizados. Os Apéndices também contém exemplos
de matrizes de planejamento e informag¢fes adicionais sobre
o processo de revisdo da UNFCCC, assim como um glossario.

Licdes aprendidas:

Documente o processo de planejamento

O auditor tem de planejar e documentar, de ~—

forma adequada, o trabalho necessario para contemplar
0s objetivos da auditoria. Isso pode ser feito enquanto
se realiza o estudo preliminar.

11
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Capitulo 2:

Informacoes preliminares sobre
mudancas climaticas

O 4° Relatério de Avaliagédo do IPCC afirma que é muito prova-
vel que a maior parte do aumento de temperatura observado
nos ultimos 50 anos seja causada pelas emissdes de gases de
efeito estufa (GEESs) provenientes da atividade humana. Além
disso, acredita-se que o aumento da temperatura e as mudan-
¢as climéticas terdo grande impacto na biodiversidade, na sau-
de humana, na producéo de alimentos, no abastecimento de
agua doce e em muitas outras areas.8 Esses impactos terao
efeitos econdmicos, sociais e ambientais significativos.

Figura 2.1

Causas, indicadores e impactos das mudancas climéticas

Este capitulo esta organizado em quatro se¢8es principais. A
primeira descreve os indicios de mudancgas climéticas apre-
sentados pelo IPCC. A Secao 2.2 descreve os impactos das
mudancgas climaticas, e a Secdo 2.3 destaca as causas an-
tropicas das mudangas climaticas. Finalmente, a Secéo 2.4
apresenta a principal resposta internacional as mudancas
climaticas, a Convencgdo-Quadro das NagBes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC). A Figura 2.1 mostra a relacéo
entre as segoes.

Mudancas climaticas (2.1)
e Aumento da temperatura do ar e

dos oceanos

e Elevagao do nivel do mar e degelo

das calotas

e Mudancas no clima

Causas das mudancas climéaticas (2.3)
Emissdes decorrentes da combustéo de
combustiveis fosseis, lixo, agricultura,
processos industriais e desmatamento

Impactos das mudancas climaticas (2.2)
e Abastecimento de agua
e Agricultura e abastecimento de

alimentos

e  Ecossistemas e biodiversidade
e Saude humana
e Enchentes e elevacgao do nivel do mar
*  Assentamentos e sociedade

Respostas dos governos

Mitigacdo Adaptacéo
Resposta internacional: ver 2.4 e 3.1
Resposta nacional: ver 3.2 e Etapa 2 Cap.

4eb

Fonte: IPCC, 2007. Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribuicdo dos Grupos de trabalho I, Il e Ill para o 4° Relatério de Avaliagao do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas. [On-line] Disponivel no site www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/en/contents.html. [Acessado em 12 de abril 2010]

8 IPCC, 2007. Summary for Policymakers. Em S. Solomon et al., orgs. The Physical Science Basis. Contribuicdo do Grupo de Trabalho | para o 4° Relatério de Avaliagéo do Painel Intergo-

vernamental sobre Mudancas Climaticas, Cambridge: Cambridge University Press.



2.1

O QUE E MUDANCA
CLIMATICA?

O clima é definido como as condi¢des atmosféricas médias
observadas durante um periodo de tempo. Referimo-nos ao
clima em termos de condi¢des atmosféricas locais, regionais
e, as vezes, até globais. As mudangas climaticas ocorrem
guando o clima se desvia da média durante um longo periodo
de tempo. °

O 4° Relatério de Avaliacdo do IPCC afirma que o aqueci-
mento do sistema climatico € inequivoco. Isto se torna eviden-
te a partir de observagdes que mostram: °

e Aumento nas temperaturas médias do ar e dos oceanos;
*  Elevagao do nivel médio do mar no mundo;
» Derretimento generalizado de gelo e neve

e Mudangas no clima, tais como padrfes de vento, quan-
tidade e tipo de precipitacao e frequéncia de eventos cli-
maticos extremos.

2.1.1 Aumento da temperatura do ar e dos oceanos

De 1906 a 2005, a temperatura média global aumentou 0,74
grau Celsius. Especialmente nos ultimos anos, a temperatura
média tem aumentado substancialmente desde que se come-
¢ou o registro das temperaturas no mundo, por volta de 1850.
Dos 21 anos mais quentes ja registrados, 20 ocorreram nos
ultimos 25 anos. O aumento da temperatura média global nos
ultimos 50 anos foi duas vezes maior do que nos ultimos 100
anos.t

Figura 2.2

Capitulo 2: Informacdes preliminares sobre mudangas climaticas

O relatério do IPCC afirma que o aumento da temperatura
€ generalizado no mundo, mas mais acentuado em latitudes
norte. Presume-se que as regides do interior, em geral, se
aguecerdo mais rapidamente do que 0s oceanos e as zonas
costeiras. O maior aumento da temperatura dos oceanos
ocorre na superficie da agua, mas novos achados cientificas
mostram que a temperatura média global dos oceanos tem
aumentado em profundidades de pelo menos 3 mil metros.

Se nenhuma politica sobre mudancgas climéticas for imple-
mentada para reduzir as emissdes, os modelos climaticos
preveem um aquecimento global de cerca de 1,8 a 4 graus
Celsius entre 1990 e 2100.> Mesmo um aumento de 1,4 grau
Celsius seria maior do que em qualquer outro século nos ul-
timos 10 mil anos. A Figura 2.1 ilustra diferentes cendrios de
emissoes globais de GEEs e as médias de aquecimento da
superficie com base em simula¢des do século XX. Todas as
temperaturas referem-se ao periodo de 1980 a 1999.

O painel esquerdo na Figura 2.2 ilustra os diferentes cena-
rios de emissdes de GEEs descritos como linhas coloridas, e
a variedade de cenarios é representada pela area cinza. As
emissodes incluem todos os tipos de GEEs. No painel a direi-
ta, a linha preta representa a simulagdo das temperaturas da
superficie no século XX. As linhas coloridas sao os diferentes
cendarios mostrados como continuagao da simulagdo do sé-
culo XX. A linha rosa é a simulagéo onde as concentracdes
atmosféricas de GEEs se mantém em valores de 2000. As
barras do lado direito da figura indicam a provavel série para
0s seis cenarios diferentes de emissdes de GEEs esperados
para o periodo de 2090-2099.

De acordo com o IPCC, quando se consideram os padres
de aguecimento regionais e sazonais, as projecdes se tornam
muito mais incertas. Na maioria das areas, a expectativa € de

Cenarios de emissao de gases de efeito estufa de 2000 a 2100 (na auséncia de politicas climéticas adicionais) e projecdes

sobre temperaturas de superficie
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Fonte: IPCC, 2007. Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribuicdo dos Grupos de trabalho I, Il e Ill para o 4° Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas. [On-line] Disponivel no site www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/en/contents.html. [Acessado em 12 de abril de 2010]

9 Ver Appendix I: Glossary. Em Metz et al., orgs., 2007. Climate Change 2007: Mitigation. Contribuicdo do Grupo de Trabalho Il ao 4° Relatério de Avaliagdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Cambridge: Cambridge University Press.

10 IPCC, 2007. Climate Change 2007: Synthesis Report. [On-line] Disponivel no site www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ard_syr.pdf. [Acessado em 10 abril de 2010]

11 IPCC, 2007: Summary for Policymakers. Em S. Solomon et al., orgs., The Physical Science Basis. Contribui¢cdo do Grupo de Trabalho | para o 4° Relatério de Avaliacdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Cambridge: Cambridge University Press.

12  Essas projecOes se baseiam em uma ampla variedade de conjeturas sobre as principais forcas que determinam futuras emissdes, tais como populagéo, crescimento e mudanca tecnolé-
gica; ver IPCC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Report. [On-line] Disponivel no site www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf. [Acessado em 10 de abril de 2010]
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aquecimento, mas nas regiées mais frias do norte espera-se
0 maior aumento de temperatura durante o inverno. Isso por-
gue a neve e o gelo refletem a luz do sol. Menos neve signifi-
ca maior absor¢éo do calor do sol, o que resulta em aumento
do aquecimento. Até 2100, acredita-se que as temperaturas
de inverno no norte do Canada, na Groenlandia e no norte da
Asia aumentar&o 40% mais do que a média global.

2.1.2 Elevacao do nivel do mar e degelo das
calotas polares

A medida que as camadas superiores dos oceanos se aque-
cem, a agua se expande e o nivel do mar sobe. O aumento
das temperaturas também ocasiona o derretimento das calo-
tas polares; isso também eleva o nivel do mar. O IPCC relata
gue o nivel médio das aguas do mar subiu aproximadamente
20 centimetros durante o século XX. Modelos sugerem que
um aquecimento de 0,6 grau Celsius resultaria na elevacao
observada até agora no nivel do mar.

Em 2007, o IPCC previu que o nivel do mar subiria de 18 a 59
centimetros até 2100. Isso seria ocasionado principalmente
pela expanséo térmica das camadas superiores do oceano
a medida que elas se aquecem, com alguma contribuicao
do degelo das calotas polares. O grau de incerteza é alto,
e mudangas nas correntes oceénicas, movimentos de terra
locais e outros fatores causaréo variagcdes em relacdo a mé-
dia global. O 4° Relatério de Avaliagdo do IPCC afirma que
a contracdo da camada de gelo da Groenlandia certamente
vai continuar contribuindo para a elevacdo do nivel do mar
depois de 2100. Se essa contragdo se prolongar por séculos,
podera ocasionar o desaparecimento praticamente total da
camada de gelo da Groenlandia. Se isso acontecesse, so-
mente o gelo derretido da Groenlandia elevaria o nivel do mar
em aproximadamente sete metros.*®

De acordo com o 4° Relatério de Avaliagcdo do IPCC (WGI),
a cobertura de neve diminuiu em cerca de 10% a partir do fi-
nal dos anos 1960 em latitudes médias e altas no Hemisfério

Norte. E também bastante provavel que a duracdo anual da
cobertura de gelo em lagos e rios tenha diminuido em cerca
de duas semanas durante o século XX. Quase todas as gelei-
ras de montanha registradas em regifes ndo polares também
diminuiram durante este periodo. Nas Ultimas décadas, houve
uma reduc&o na extens&o da camada de gelo do Mar Artico na
primavera e no verdo, que também ficou mais fina.

2.1.3 Mudancas no clima

Muitas regiées do mundo tém registrado aumento na quan-
tidade de precipitagdo. Entretanto, ha grandes diferencas re-
gionais. Por exemplo, um aumento de 0,5%- 1% por década
foi medido na maioria das areas de latitude média e alta no
Hemisfério Norte, acompanhado por um aumento de 2% na
cobertura de nuvens. A precipitacdo em areas tropicais cres-
ceu de 0,2% a 0,3% por década, a0 mesmo tempo em que
houve uma diminui¢do da precipitacao de cerca de 0,3% por
cento por década durante o século XX nas areas subtropicais
(10 a 30°N) no Hemisfério Norte. Estima-se que a frequéncia
e a intensidade das secas em partes da Africa e da Asia sera
maior do que a média global.**

O IPCC afirma que a precipitacdo global provavelmente vai
aumentar, mas as tendéncias locais sdo muito mais incertas.
Até meados do século XXI, é provavel que a precipitagédo de
inverno aumente nas latitudes médias e altas no norte e na
Antartica. Para os tropicos, os modelos sugerem que algumas
areas terrestres enfrentarao mais precipitacao, e outras, me-
nos. A Australia, a América Central e o Sul da Africa mostram
diminui¢Bes constantes das chuvas no inverno. Os modelos
climaticos também indicam eventos de precipitagdo extrema
cada vez mais frequentes em muitas areas.

A frequéncia e a intensidade dos eventos climaticos extremos,
como tempestades e furacdes, provavelmente continuardo
aumentando. Atualmente as proje¢des de aumento de secas,
ondas de calor e inundagdes, assim como de seus impactos
adversos, sdo mais confiaveis.’®

© Tom Schandy/ NN / Samfoto

13 J. A Lowe et al., 2006. “The Role of Sea-Level Rise and the Greenland Ice Sheet in Dangerous Climate Change: Implications for the Stabilisation of Climate”. Em H. J. Schnellnhuber et

al., orgs., Avoiding Dangerous Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press.

14 S. Solomon et al., orgs., 2007. The Physical Science Basis. Contribui¢cdo do Grupo de Trabalho | ao 4° Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas,

Cambridge: Cambridge University Press.

15 IPCC, 2007. Summary for Policymakers. Em S. Solomon et al., orgs., The Physical Science Basis. Contribuicdo do Grupo de Trabalho | ao 4° Relatério de Avaliacédo do Painel Intergover-

namental sobre Mudancas Climéticas, Cambridge: Cambridge University Press.



2.2

IMPACTOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

“NOs ouvimos o0s avisos. Se ndo agirmos agora, vamos en-
frentar graves consequéncias. O gelo polar vai derreter. O
nivel do mar vai subir. Um terco de nossa flora e fauna pode
desaparecer. Havera fome, principalmente na Africa e na
Ameérica Central.”

Ban Ki-moon, secretéario geral das Nac¢des Unidas

Figura 2.3

Impactos potenciais das mudancas climaticas
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As mudancas climéticas terdo amplos efeitos ambientais, so-
cioecondmicos e outros, como ilustrado na Figura 2.3 abaixo.
Isso inclui impactos nos recursos hidricos, na agricultura e
segurancga alimentar, na saide humana, nos ecossistemas e
biodiversidade terrestres e nas zonas costeiras. E necessa-
rio destacar que os impactos das mudancas climaticas ge-
ralmente agravam os estresses ja existentes (p. ex., fazendo
com que zonas quentes fiqguem mais quentes e secas).

As mudangas climaticas sédo, na maioria das vezes, apenas
uma das causas que determinam o estresse ambiental. Os
sistemas que dependem de recursos escassos S840 0S mais
vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas. Nesse
sentido, as mudangas climaticas ndo somente influenciam as
preocupacdes ambientais como também contribuem direta-
mente para elas.
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Fonte: UNEP/GRID-Arendal, 2000. Potential climate change impacts. UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics Library. [On-line] Disponivel no site maps.grida.no/go/graphic/potential-climate-

-change-impacts [Acessado em 12 de abril de 2010]*®

16 CRID-Arendal é um centro de colaboragéo oficial do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma).
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2.2.1 Recursos hidricos

Mudancas na precipitacdo e no degelo podem levar a es-
cassez de 4gua em algumas partes do mundo. A invasao de
agua salgada decorrente da elevagdo do nivel do mar reduzi-
ra a qualidade e a quantidade dos mananciais de agua doce
em muitas partes do mundo. De acordo com a UNFCCC, a
elevacéo do nivel dos oceanos ja estd contaminando os ma-
nanciais subterraneos. As areas mais afetadas estdo locali-
zadas em Israel e na Tailandia e em varios pequenos paises
insulares nos oceanos Pacifico e indico e no Mar do Caribe.
Alguns dos deltas mais produtivos do mundo ja estéo sofren-
do com a piora na qualidade da agua, como o Delta do Yang-
tze, na China, e o Delta do Mekong, no Vietna. No sul da Asia
e no Oriente Médio, os niveis dos mananciais subterraneos
estdo diminuindo rapidamente?’.

De acordo com o IPCC, a extensdo das areas afetadas pela
seca provavelmente aumentara no futuro. Se isto ocorrer, as
secas serdo cada vez mais frequentes, e a modificacdo nos
padrdes de precipitacdo pluviométrica e de escoamento su-
perficial causara problemas. A exposi¢do crescente a seca €
uma preocupacido especifica na Africa Subsaariana, mas o
sul da Asia, a Austrélia e a América Latina também podem
ser afetados.’® Além da escassez de agua, as secas podem
ter outros efeitos, como incéndios florestais.

O acesso reduzido aos recursos hidricos afeta todos os seto-
res e regides. Bilhdes de pessoas ja ndo tém acesso a agua
doce, portanto essa é uma grande preocupacgdo.’®* Combina-
das com o aumento de outros fatores que colocam pressao
nos recursos hidricos, como 0 aumento da populagéo e o de-
senvolvimento industrial, as mudancas climaticas terdo gran-
de impacto na distribuicdo e na disponibilidade de agua.?

Fluxos reduzidos nos rios também podem ter impactos nega-
tivos, por exemplo, na producao hidrelétrica.

2.2.2 Agricultura e abastecimento de alimentos

A projecéo do efeito das mudangas climéticas na agricultura
e no abastecimento de alimentos apresenta grande variacao
nas diferentes regides do mundo. Na parte norte do mundo,
0 IPCC descreve uma expectativa de aumento da producao
agricola devido ao aumento da temperatura. Entretanto, em
zonas de latitude mais baixa e especialmente em regides
tropicais e secas, estima-se uma diminuigdo da produtivida-
de agricola. O aumento da temperatura e as mudancas na
precipitacdo também podem causar mudangas nos ciclos das
culturas, especialmente na Africa Subsaariana e no leste e
sul da Asia.

O efeito das mudancas climaticas na produgédo agricola
devera variar. O Programa das Nacdes Unidas para o De-
senvolvimento afirma que, nos paises desenvolvidos, a pro-
dutividade deve aumentar, e a época de crescimento das
lavouras deve se estender, pelo menos em resposta a um
pequeno aumento de temperatura. Em contrapartida, os pa-
ises em desenvolvimento enfrentardo uma redugéo na pro-
ducdo. Em termos globais, podemos passar por um aumento
geral na producdo, mas a expectativa € que os recursos ali-
mentares sejam distribuidos de forma ainda mais desigual
do que atualmente.??

A Africa Subsaariana é uma das regides mais pobres e mais
dependentes de chuvas do mundo. Os agricultores ja tém re-
cursos limitados. Isso os torna vulneraveis até mesmo a pe-
guenas alteracdes nos padrdes de precipitacdo pluviométrica
e temperatura. Isto pode levar ao aumento da desnutricdo e

© Robert Harding Images / Masterfile

17 UNFCCC, n.d. Future Effects. [On-line] Disponivel no site unfccc.int/essential_background/feeling_the_heat/items/2905.php. [Acessado em 9 de mar¢o de 2010].

18 IPCC, 2007. M. L. Parry et al., orgs., Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribuicdo do Grupo de Trabalho Il ao 4° Relatério de Avaliagdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Cambridge: Cambridge University Press.

19 UNFCCC, n.d. Future Effects. [On-line] Disponivel no site unfccc.int/essential_background/feeling_the_heat/items/2905.php. [Acessado em 9 de mar¢o de 2010].

20 UNDP, 2007. Human Development Report 2007/2008. Fighting Climate Change: Human Solidarity in a Divided World. UNDP.

21 IPCC, 2007: Summary for Policymakers. Em M. L. Parry et al., orgs., Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribui¢do do Grupo de Trabalho Il para o 4° Relato-
rio de Avaliacéo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Cambridge: Cambridge University Press.

22 UNDP, 2007. Human Development Report 2007/2008. Fighting Climate Change: Human Solidarity in a Divided World. UNDP.

23 Ver também C. Nellemann et al., 2009. The environmental food crisis: The environment’s role in averting future food crises. A UNEP Rapid Response Assessment.
Disponivel [On-line] no site www.grida.no/publications/rr/food-crisis/ebook.aspx. [Acessado em 10 abril]



diminuir as oportunidades de reducgdo da pobreza (ver tam-
bém Figura 2.4).

O aumento da frequéncia dos eventos de precipitagdo intensa
na maioria das areas do mundo deve ter como resultado mais
danos as colheitas e mais eroséo do solo. Em regides de alta
latitude, a maior frequéncia de chuvas e neve pode agravar
o problema de encharcamento da terra no inverno. Por outro
lado, temperaturas mais elevadas podem significar um solo
mais seco no verdo. As mudancas locais na umidade do solo
sdo, naturalmente, muito importantes para a agricultura, mas
o IPCC concluiu que ainda é dificil criar modelos que as simu-
lem com precisédo.?

2.2.3 Ecossistemas e biodiversidade

A distribuicdo das espécies tende a acompanhar sua zona
climatica. Quando as zonas climaticas se modificam, o mes-
mo ocorre com a propagacao das espécies. Mudancas nos
padrées migratorios, nas estacoes de florescimento e na dis-
tribuicdo da flora e da fauna ja foram detectadas no mundo.?*

Presume-se que a elevacédo da temperatura possa aumentar
de forma significativa a taxa de extin¢éo das espécies e a des-
truicdo de seus habitats. Estima-se uma taxa de extingdo de
20%-30% para plantas e animais se 0 aumento da tempera-
tura global ultrapassar 1,5 a 2,5 graus Celsius.?® Presume-se
que recifes de coral, florestas boreais e habitats mediterrane-
0s e montanhosos serdo particularmente afetados. Espécies
diferentes expandirdo seu habitat em detrimento de outras
espécies, enquanto outras poderdo desaparecer devido as
mudancas na base de sua existéncia. A maioria das espécies
em risco de extingdo no mundo — provavelmente 25% dos
mamiferos e 12% das aves — pode ser extinta nas proximas
décadas. Isso ocorre porque temperaturas mais quentes alte-
ram as florestas, as areas alagadas e as pastagens de que as
aves e os mamiferos dependem para sobreviver, juntamente
com o fato de que o desenvolvimento humano os impede de
migrar para qualquer outro lugar.

Os corais sdo vulneraveis a variagdes de temperatura. Mes-
mo um pequeno aumento de temperatura pode desencadear
0 branqueamento e a mortalidade generalizada dos corais.
Essa mortalidade j& comegou. Ao mesmo tempo, os recifes
de coral sdo vitais para a sustentacdo de muitos cardumes
de peixes. Se houver uma diminuicdo drastica nos recifes de
coral, o abastecimento de alimentos e a subsisténcia de mui-
tas pessoas serdo afetados. O Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) relata que a maioria dos 30
milhdes de pequenos pescadores nos paises em desenvolvi-
mento depende, de alguma forma, dos recifes de coral para
manter a alimentagdo dos peixes e seus bercarios. Além dis-
s0, 400 milhdes de pessoas pobres que vivem em areas cos-
teiras tropicais obtém do peixe mais da metade das proteinas
e nutrientes essenciais a sua dieta.

Capitulo 2: Informacdes preliminares sobre mudangas climaticas

2.2.4 Salde humana

Milhdes de pessoas provavelmente serdo afetadas pelas mu-
dangas climaticas. Estima-se um aumento da desnutricdo e
dos problemas de salde decorrentes dela. Isso tem implica-
¢Bes importantes para o crescimento e desenvolvimento in-
fantil. Ondas de calor, enchentes, tempestades e outros even-
tos climaticos extremos provavelmente causardo aumento do
namero de mortes, doencas e lesdes.?” Mudangas climaticas
e altera¢8es nos padrdes climaticos poderiam afetar a exten-
sdo, a intensidade, e a sazonalidade de muitas das principais
doencas transmitidas por vetores e outras doengas infeccio-
sas, como a maléria e a febre da dengue; essas doencas ja
matam anualmente um milhdo de pessoas, a maioria crian-
¢as. Existe também uma expectativa de aumento do nimero
de casos de doencas resultantes de enchentes, secas e tem-
pestades, como colera e diarreia.

2.2.5 Enchentes e areas costeiras

Presume-se que a elevacédo do nivel do mar tenha graves
consequéncias nas areas costeiras, incluindo a erosdo. Uma
elevacdo no nivel do mar significa mais tempestades, en-
chentes e prejuizos causados pelas ondas nas zonas cos-
teiras. Estados insulares e paises que tém deltas com cota
topografica baixa sao particularmente vulneraveis a elevagéo
do nivel do mar. De acordo com o IPCC, esse efeito pode se
tornar ainda pior com o aumento das pressdes induzidas pelo
homem nessas areas.? As enchentes também podem ter um
impacto na infraestrutura, produgdo de alimentos, biodiversi-
dade e qualidade da agua.

O degelo das geleiras e das calotas de gelo reduz a disponi-
bilidade de agua doce e afeta os fluxos sazonais em regiGes
supridas por agua de degelo oriunda das cordilheiras®, mas
também pode causar inundagfes e erosao do solo, assim
como a elevagao do nivel do mar.

Estima-se que até 2080, devido a elevacao do nivel do mar, o
namero de pessoas afetadas pelas inundag6es aumente em
muitos milhées. O maior nUmero de pessoas afetadas sera
encontrado nos mega deltas densamente povoados e com
cota topografica baixa na Asia e na Africa, mas pequenas
ilhas também sao particularmente vulneraveis. Por exemplo,
o ministro do Meio Ambiente da Indonésia, Rachmat Witoelar,
advertiu em janeiro de 2007 que seu pais — que compreende
cerca de 17mil ilhas onde milhdes de pessoas dependem da
pesca e da agricultura — pode perder 2 mil pequenas ilhas até
2030 devido a elevacéo do nivel do mar em decorréncia das
mudangas climaticas.®!

O PNUD afirma que, até 2020, entre 75 e 250 milhdes de
pessoas na Africa Subsaariana poder&o ter sua subsistén-
cia e seu desenvolvimento humano comprometidos por uma
combinacao de aumento de temperatura, aumento do estres-
se hidrico e seca.*

23 Ver também C. Nellemann et al., 2009. The environmental food crisis: The environment's role in averting future food crises. A UNEP Rapid Response Assessment.
Disponivel [On-line] no site www.grida.no/publications/rr/food-crisis/ebook.aspx. [Acessado em 10 abril]
24 UNDP, 2007. Human Development Report 2007/2008. Fighting Climate Change: Human Solidarity in a Divided World. UNDP.
24 IPCC, 2007:Summary for Policymakers. Em S. Solomon et al., orgs., The Physical Science Basis. Contribuicdo do Grupo de Trabalho Il ao 4° Relatério de Avaliagdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Cambridge: Cambridge University Press.
26  Ver UNFCCC, n.d. Future effects. [On-line] Disponivel no site unfccc.int/essential_background/feeling_the_heat/items/2905.php [Acessado em 9 de marco de 2010].
27 IPCC, 2007. Summary for Policymakers. Em S. Solomon et al., orgs., The Physical Science Basis. Contribui¢do do Grupo de Trabalho | ao 4° Relatério de Avaliagdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Cambridge: Cambridge University Press.
28  Ver, por exemplo, R. B. K. Singh, 2001. The Influence of Climate Variation and Change on Diarrheal Disease in the Pacific Islands. Environmental Health Perspectives. [On-line] 109 (2), pp.
155-159. Disponivel [On-line] no site www.ehp.niehs.nih.gov/members/2001/109p155-159singh/singh.pdf. [Acessado em 12 de abril de 2010].
29 IPCC, 2007. Climate Change 2007: Synthesis Report. [On-line] Disponivel no site www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf [Acessado em 10 abril de 2010], p. 48
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Mais de um sexto da populagdo mundial vive atualmente nessas areas; ver IPCC, 2007. Summary for Policymakers. Em M. L. Parry et al., orgs., Climate Change 2007: Impacts, Adaptation
And Vulnerability. Contribui¢do do Grupo de Trabalho Il ao 4° Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, Cambridge: Cambridge University Press, p.11.
Citado em H. Reid et al., 2007. Up in Smoke? Asia and the Pacific. The threat from climate change to human development and the environment. O 5° relatério do Grupo de Trabalho sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento. [On-line] Disponivel no site www.iied.org/pubs/pdfs/10020I1ED.pdf. [Acessado em 12 abril de 2010], p. 56

Ver UNDP, 2007. Human Development Report 2007/2008: Human Solidarity in a Divided World. UNDP.
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2.2.6 Assentamentos e sociedade

Como mostrado acima, as mudangas climaticas ja afetaram
e vao continuar afetando muitas areas e sistemas, como as
regides costeiras, a salde humana, a biodiversidade, a agri-
cultura e os mananciais de agua doce. Essas consequén-
cias podem ser diretas ou indiretas. Condi¢g6es atmosféricas
extremas, por exemplo, vao impactar diretamente as indus-
trias, os assentamentos e as sociedades mais vulneraveis.
Isso se aplica, em particular, aqueles que vivem em areas
costeiras ou ribeirinhas inundaveis, aqueles cuja econo-
mia é muito dependente de recursos sensiveis ao clima e
agueles em areas propensas a eventos climaticos extremos
— especialmente lugares que também passam por rapida
urbanizagéo.®

A escassez de agua doce pode levar ao aumento dos
conflitos pelo acesso a agua, fluxos de refugiados e redugéo
da subsisténcia para muitas pessoas. A elevacédo do nivel
do mar e a produtividade reduzida de alimentos também
podem afetar a subsisténcia e aumentar as pressfes que
levam a migrag@es forgadas. Isso, por sua vez, pode levar a
grandes mudancas nos padrdes demograficos, econémicos
e de uso da terra. Em geral, esses efeitos indiretos trardo
consequéncias mais graves naquelas sociedades que
ja estdo enfrentando grandes tensdes, tais como secas,
escassez de &gua e outras pressdes nos meios de
subsisténcia das pessoas.

Figura 2.4

Vulnerabilidade as mudancas climaticas na Africa
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As mudancas climéticas afetardo as sociedades do mundo
inteiro. Seu principal impacto resulta da interagdo com outras
fontes ndo climaticas de mudanca e estresse. Apesar de que
todas as partes do mundo poderéo ser afetadas de alguma
maneira pelas mudancgas climéticas, a vulnerabilidade e a
capacidade de se adaptar sdo diferentes. A vulnerabilidade
as mudancgas climaticas depende dos contextos geografico,
social e setorial. Algumas areas, como as zonas costeiras e
ribeirinhas, sdo locais de alto risco. 3*

Os locais que dependem do abastecimento de agua e de al-
guma combinac¢éo de agricultura, silvicultura e turismo serdo
muito afetados pelas mudangas climéticas. Os custos econd-
micos e sociais das mudangas climaticas (por exemplo, con-
digbes atmosféricas extremas) aumentardo, e as comunida-
des pobres localizadas em &reas de alto risco deverdo ser
as mais vulneraveis. Essas comunidades também tendem a
ser agquelas menos capazes de se adaptar. Portanto, parece
gue o risco de prejuizos monetarios € maior nas areas indus-
trializadas, ao passo que o risco de danos ao ser humano é
geralmente maior nas regides menos desenvolvidas.®

A figura abaixo mostra os diferentes aspectos do desafio que
a Africa enfrenta:mdltiplas tensdes tornam a maior parte da
Africa muito vulneravel as mudancas ambientais, as quais po-
dem aumentar essa vulnerabilidade ainda mais. Esta figura
mostra as regides da Africa mais vulneraveis aos impactos
especificos das mudangas climaticas.
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IPCC, 2007: Summary for Policymakers. Em M. L. Parry et al., orgs., Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribuicdo do Grupo de Trabalho Il para o 4° Relatério de

33 IPCC, 2007. Climate Change 2007: Synthesis Report. [On-line] Disponivel no site www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf [Acessado em 10 de abril de 2010]
34

Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas, Cambridge: Cambridge University Press.
35

Mudangas Climaticas, Cambridge: Cambridge University Press.

L. Berstein, 2007. Industry. Em B. Metz et al., orgs., Climate Change 2007: Mitigation. Contribui¢éo do Grupo de Trabalho Ill ao 4° Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre



2.3

FATORES DETERMINANTES
DAS MUDANCAS ~
CLIMATICAS: QUAIS SAO AS
CAUSAS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS?

O clima no mundo sempre variou de forma consideravel du-
rante longos periodos de tempo. Isso se deve a alteraces
naturais na radiacdo solar, na orbita da Terra e na atividade
vulcanica. No entanto, a razao pela qual as mudangas clima-
ticas estdo atraindo cada vez mais a atencgdo internacional
€ que ha boas razdes para acreditar que as rapidas e cres-
centes mudancgas climaticas que estamos enfrentando atual-
mente (descritas na Secao 2.1) sédo causadas pela atividade
humana, que tem aumentado as emissdes de GEEs.

2.3.1 Gases de efeito estufa (GEES)

As emissdes antropicas (emissdes relacionadas com a ati-
vidade humana) de GEEs afetaram de forma significativa o

Figura 2.5
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sistema climético. Os GEEs sdo uma parte natural do ecos-
sistema. Os GEEs causados pela atividade humana acumu-
lam-se na atmosfera. Isso, por sua vez, aumenta a quantida-
de de calor capturado na atmosfera. A Figura 2.5 da uma ideia
geral, por setor, das atividades humanas que influenciam a
gquantidade de GEEs na atmosfera. (Isto sera discutido mais
adiante na Segéo 2.3.4).

A forma como o clima se modificou durante o século XX é
condizente com que o que se poderia esperar de um aumento
dos GEEs e aerossoéis. O 4° Relatério de Avaliacdo do IPCC
concluiu que h& novos e fortes indicios de que a maior parte
do aquecimento observado nos Ultimos 50 anos € atribuivel
a atividade humana. O Quadro 2.1 apresenta um resumo dos
principais GEEs. O quadro também explica como as emis-
sbGes de GEEs podem ser comumente expressas em equiva-
lentes de didxido de carbono.

Enquanto os niveis de GEEs continuarem a aumentar, o clima
vai continuar mudando. A temperatura provavelmente subira
ainda mais, apesar de eventuais redugfes das emissdes no
futuro, porque os GEEs continuam na atmosfera por um longo
periodo, e a resposta do sistema climatico é lenta.

Emissdes de gases de efeito estufa produzidas pelo homem, por setor

Uso final / Atividade

Terrestre 9,9%
Transporte 13,5% QA . " L
Ferroviario, maritimo e outros 2,3%
transportes
Edificios residenciais 9,9%
Edificios comerciais 5,4%
Eletricidade e aquecimento  24,6% Queima de combustivel no 3,5%
alocada
© Ferro e aco 3,2%
% . ) Aluminio/metais nao ferrosos 1,4%
= Outros tlpos de queima de 9% Maquinério 1.0%
combustivel )
Celulose, papel e impressao 1,0%
Alimentacao e tabaco 1,0% Emiss_ﬁes de gases
IndGstria 10,4% Quimica 4,8% de efeito estufa
Cimento 3,8% Co2 (77%)
Outras industrias 5,0% CH4 (14%)
Emissodes fugitivas 3,9% Perdas_deNemisgﬁe_s por 1,9% N20 (8%)
transmissao e distribuicdo Outros gases  (1%)
Mineragao de carvao 1,4%
Processos industriais 3.4% Proc,essos fie extracao, refino de 6,3%
petréleo /gas
Desmatamento 18,3%
Colheita/gestao 2,5%
Mudancas no uso da terra  18,2% Arborizacédo -1,5%
Reflorestamento -0,5%
Outros -0,6%
Uso de energia na agricultura 1,4%
Solos agricolas 6,0%
Agricultura 13,5% Pecuéria e adubos 5,1%
Cultivo de arroz 1,5%
Outras culturas 0,9%
; Aterros 2,0%
Residuos 3,6% Aguas servidas, outros residuos 1,6%
Observagao:

Todos os dados se referem a 2000. A mudanca no uso da terra inclui emissdes e absorcées; a absorcéo é indicada por digitos negativos. A figura se baseia em
UNEP/GRID-Arendal, 2009. World Greenhouse Gas Emissions by Sector. UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics Library. [On-line] Disponivel no site maps.
grida.no/go/graphic/worldgreenhouse-gas-emissions-by-sector2 [Acessado em 12 de abril de 2010]
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Quadro 2.1
Gases de efeito estufa (GEES)

GEEs e suas fontes. O di6xido de carbono (CO,) € emiti-
do principalmente pela combustdo de combustiveis fosseis
e pelo desmatamento. Contribui com cerca de 80% do total
de emissoes antropicas de GEEs. O metano (CH,) € libera-
do principalmente por aterros, agricultura e cultivo do arroz.
As fontes de 6xido nitroso (N,O) incluem os fertilizantes
guimicos, os processos industriais e a queima de combus-
tiveis fosseis.

Ha também outros gases e aerossois que influenciam o cli-
ma. Por exemplo, os grupos de produtos quimicos sintéticos
gue sao fontes de GEEs, como o hexafluoreto de enxofre
e os perfluorcarbonos (PFCs) utilizados em produtos ou
emitidos como um subproduto de processos industriais, e
os hidrofluorcarbonos (HFCs), usados como substitutos
de substancias que destroem a camada de ozonio.

Figura 2.6

O efeito estufa

Equivalentes de CO, e potencial de aquecimento glo-
bal. Os GEEs diferem em suas propriedades radiativas e
tempo de vida. Para facilitar a comparacédo, as emissées
de GEEs que ndo contém diéxido de carbono sédo ex-
pressas em equivalentes de CO, para indicar a sua con-
tribuicdo ao aquecimento global, o denominado potencial
de aquecimento global (GWP). O GWP é utilizado como
uma medida padronizada quando comparamos diferentes
GEEs. Por exemplo, uma tonelada de metano equivale a
21 toneladas de diéxido de carbono. Devido a diferenca
de tempo que o0s gases permanecem na atmosfera, esses
valores sdo normalmente baseados no efeito integrado
durante os primeiros 100 anos apdés o ano de emissao
(GWP 100 anos).

O efeito estufa
A T \Y/ O

1 A radiagao solar atravessa
a atmosfera transparente.
Incidéncia de radiagéo solar:

343 Watts por m*

2 Radiagao solar liquida incidente:
240 Watts por m’

168 Watts por m?

=

Fonte:

4 A energia solar é absorvidapela ©
superficie terrestre, que se aquece...

g% (infravermelh

S F E R A

6 Parte da radiagao
infravermelha atravessa a
atmosfera e se perde no
espaco. Radiacao
infravermelha liquida
emitida: 240 Watts por m?

3 Parte da radiagao solar é
refletida pela atmosfera
e pela superficie terrestre.
Radiagéo solar refletida:
103 Watts por m?

5 Parte da radiagao infravermelha é
absorvida e reemitida pelas moléculas
de gases do efeito estufa. O efeito ("
direto é o aquecimento da superficie | '
terrestre e da troposfera.

A superficie recebe mais
calor e a radiagao infravermelha
é emitida novamente

-

... € é convertida em calor, causando a
emissao de radiagado de ondas longas
as) de volta para a atmosfera

——

UNEP/GRID-Arendal, 2002. Greenhouse effect. UNEP/GRID-Arendal Biblioteca de Mapas e Graficos. [On-line] Disponivel no site maps.grida.no/go/graphic/greenhouse-effect

[Acessado em 12 de abril de 2010]




2.3.2 O Efeito estufa

O efeito estufa é um fendmeno natural que regula a tempe-
ratura da Terra. Sem a presen¢a de GEEs na atmosfera, a
Terra liberaria a mesma quantidade de energia que recebe do
Sol de volta para o espago. Os GEEs, que constituem menos
de 1% da atmosfera, mantém a superficie da Terra aquecida.
Fazem isso por absorcéo e retransmissdo da energia infra-
vermelha emitida da superficie da Terra, a qual é intensifica-
da pela radiagéo solar. Os GEEs naturais incluem: vapor de
agua, diéxido de carbono, metano, éxido de nitrogénio e 0z6-
nio. Sem o efeito estufa, a temperatura média da Terra seria
de -18 graus Celsius; atualmente, a temperatura média é de
15 graus Celsius.®¢ A Figura 2.6 ilustra o efeito estufa.

Desde a era pré-industrial, a concentracdo de dioxido de car-
bono na atmosfera tem aumentado cerca de 31%, o metano,
cerca de 141% e o 6xido nitroso, cerca de 17%. Estes aumen-
tos tém intensificado o efeito estufa.®”

2.3.3 O ciclo do carbono: sumidouros e fontes

Os quatro maiores reservatorios de carbono sédo a atmosfera,
a biosfera terrestre, os oceanos e os sedimentos (incluindo os
combustiveis fésseis). O ciclo do carbono é o processo por
meio do qual o carbono circula entre esses reservatorios. O
ciclo do carbono é um pré-requisito para a vida na Terra.

Cerca de metade do didxido de carbono liberado na atmos-
fera pela atividade humana é absorvido pela terra e pelos
oceanos. Os processos, regides ou sistemas que absorvem
0s GEEs sé@o chamados sumidouros. Os sumidouros sao
importantes porque tém influéncia sobre a quantidade total
de gases de efeito estufa na atmosfera. Qualquer reducao
em sua capacidade aumentard o aquecimento global. Os
oceanos e a fotossintese realizada pela vegetacao na terra
e nos oceanos sdo sumidouros naturais. As florestas cons-
tituem o principal sumidouro de diéxido de carbono porque
as arvores jovens podem absorver uma grande quantidade
de diéxido de carbono durante muitos anos. Os seres huma-
nos podem afetar esse sumidouro, por exemplo, por meio
da silvicultura. Outro exemplo de sumidouro € a injecéo e
o armazenamento de diéxido de carbono em reservatorios
geologicos.

As atividades humanas influenciam o ciclo do carbono e a
guantidade de carbono nos reservatérios. Exemplos impor-
tantes sdo o aumento de dioxido de carbono na atmosfera
provocado pela queima de combustiveis fosseis e pelo des-
matamento. O fluxo de carbono dos reservatérios de com-
bustiveis fésseis para a atmosfera constitui cerca de 80% da
contribuicao antrépica para o aumento do diéxido de carbono
na atmosfera. Por outro lado, através do manejo florestal, as
atividades humanas podem aumentar os sumidouros de di-
oxido de carbono (ver Figura 2.5 para uma visédo geral das
atividades humanas que influenciam a quantidade de GEEs
na atmosfera).

Capitulo 2: Informacdes preliminares sobre mudangas climaticas

© Mikkel @stergaard / Samfoto

Algumas mudangas sao rapidas, por exemplo, a liberagédo
de diéxido de carbono para a atmosfera durante o processo
de desmatamento, enquanto outros processos, como a troca
de carbono da atmosfera para o oceano profundo, sdo muito
lentos. Cerca de 50% do excesso de dioxido de carbono na
atmosfera € removido em até 30 anos, enquanto cerca de
20% podem permanecer na atmosfera por muitos milhares
de anos.*®

O grande numero de interagBes entre os diferentes reserva-
térios de carbono torna a modelagem do ciclo do carbono
bastante complexa. Nao se sabe exatamente qual é o saldo
liquido da troca na vegetacdo. As estimativas da quantidade
de GEEs absorvidos pela atmosfera a partir da atividade agri-
cola e da mudanca no uso da terra sdo controversas. Conse-
guentemente, o auditor deve estar atento a essas possiveis
complexidades e fontes de incerteza ao usar projecdes de
emissdes ou de remocdes de GEEs ou ao considerar como o
governo esté respondendo a elas.

36  Ver climate projections at myclimate, 2010. Greenhouse effect. [On-line] Disponivel no site www.myclimate.org/en/information-climate-tips/facts-about-climate-change/role-of-humans/

greenhouse-effect.html. [Acessado em 10 margo de 2010]

37  Schimel, D. Alves, |. Enting, et al, Radiative Forcing of Climate Change. Em Houghton JT, Meira Filho LG, Callander BA, et al. (orgs), Climate Change 1995. The Science of Climate Change,
Contribuicdo do WGI para o Segundo Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, Cambridge University Press
38 IPCC, 2007. Summary for Policymakers. Em S. Solomon et al., orgs., The Physical Science Basis. Contribuicdo do Grupo de Trabalho | ao 4° Relatério de Avaliagdo do Painel Intergoverna-

mental sobre Mudancas Climaticas. Cambridge: Cambridge University Press.
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2.4 A PRINCIPAL RESPOSTA INTERNACIONAL

“Contudo, os que mais sofrem com as mudancas climaticas
estdo nos paises em desenvolvimento. Eles tém menos recur-
sos para lidar com tempestades, inundagdes, secas, surtos
de doencas e interrup¢es no abastecimento de alimentos e
agua. Sao avidos por desenvolvimento econémico, porém po-
dem descobrir que esse processo, que ja era dificil, tornou-se
mais dificil por causa das mudancas climaticas.” *

Qualquer reflexao sobre as causas e os efeitos das mudan-
¢as climaticas ressalta a necessidade de mitigar as emissdes
de GEEs. Porém, mesmo com grandes redu¢fes nas emis-
sOes, ainda teremos de enfrentar futuras mudancgas no clima.
Isso requer esforgos internacionais e nacionais de mitigacéo
e de adaptacdo as mudancas climaticas em todos os setores
e paises.

A UNFCCC foi adotada em 1992 na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
também conhecida como Conferéncia Rio 92. A maioria dos
paises do mundo é signataria da Convencao, o que faz dela
um dos mais importantes tratados internacionais sobre o meio
ambiente.®® O Protocolo de Quioto é um protocolo da UN-
FCCC. Foi aprovado em 1997. O Protocolo visa estabelecer
um primeiro passo para alcancar o principal objetivo da Con-
vencao: estabilizar as emissdes de GEEs provenientes de ati-
vidades humanas. O Protocolo estabelece metas de emisséo
para as Partes incluidas no Anexo | — paises industrializa-
dos e paises em transicao (ver descri¢cdo das diversas Partes
no Quadro 3.1). A Convencao entrou em vigor em 1994, e o
Protocolo entrou em vigor em 2005. As regras para 0 cumpri-
mento do Protocolo para o primeiro periodo de compromisso
(2008-2012) foram acordadas nos Acordos de Marrakesh. O
desenvolvimento dos trabalhos da UNFCCC esta resumido
na Tabela 2.1

Tabela 2.1

Cronologia dos principais eventos da UNFCCC*

Ano

1992

1997

2001

2005

2007

2008

2009

Resultados

Conferéncia das Na¢des Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
de Janeiro, Brasil): Convenc¢éo-Quadro

das Nag¢bes Unidas sobre Mudancga do

Clima

Protocolo de Quioto: delineia os
compromissos obrigatdrios de redugao
de emissdes para as Partes incluidas no
Anexo |

Acordos de Marrakesh: define regras
mais detalhadas para o Protocolo

(por exemplo, para transferéncia de
tecnologia e mecanismos flexiveis)

e prescri¢cdes para implementagéo

da Convencao (concluido o ciclo de
negociacdes, incluindo o Plano de Acéo
de Buenos Aires e os Acordos de Bonn).

O Protocolo de Quioto entra em vigor

Plano de Acéo de Bali: lanca

um processo para possibilitar a
implementacéo plena, efetiva e
sustentada da Convencao por meio de
uma agao cooperativa de longo prazo

Inicio do periodo de compromisso de
cinco anos do Protocolo de Quioto (2008-
2012)

Os Acordos de Copenhagen

39  Ver UNFCCC, n.d. Future Effects. [On-line] Disponivel no site unfccc.int/essential_background/feeling_the_heat/items/2905.php [Acessado em 9 de marco de, 2010].

40  UNFCCC, 2007. Uniting on Climate: A guide to the Climate Change Convention and the Protocol. Bonn: UNFCCC

41  Para maiores informacdes sobre o processo, ver UNFCCC, 2004. The Ten First Years. Bonn: UNFCCC:e UNFCC. 2007. Uniting on Climate: A guide to the Climate Change Convention and

the Protocol.Bonn: UNFCCC.



Capitulo 3:

Criterios de auditoria para politicas
sobre mudancas climaticas

Neste capitulo serdo apresentados trés tipos de critérios de
auditoria adequados para politicas sobre mudancas climaticas:
acordos internacionais, critérios de boa governanca e critérios
de boa administracao.

3.1

ACORDOS INTERNACIONAIS:
UNFCCC E PROTOCOLO DE
KYOTO

A Convencdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC ou a Convencao) € a principal resposta global
ao desafio representado pelas mudangas climaticas. A Con-
vencao e seu Protocolo de Quioto trazem diversos compromis-
sos das Partes, e é nesses acordos que devemos comegar a
identificar os critérios de auditoria.42

A UNFCCC baseia-se no principio de “responsabilidades co-
muns, porém diferenciadas”. Os paises desenvolvidos ou in-
dustrializados devem “tomar a dianteira” para tentar modificar
as emissdes antropicas no longo prazo.43

O Quadro 3.1 descreve as diferentes Partes da Convencgao.

Quadro 3.1
Partes incluidas no Anexo | e no Anexo |l

e As Partes incluidas no Anexo | sdo os paises que
eram membros da Organizagéo para a Cooperagao
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1992 e
alguns paises definidos como economias em transi-
cao (EITs)*.

e As Partes incluidas no Anexo Il sdo um subgrupo
dos paises do Anexo I. Os membros da OCDE estao
entre eles, mas ndo as economias em transicao.

e As Partes néo incluidas no Anexo | sdo todos 0s ou-
tros paises que sdo Parte da UNFCCC. Entre eles
estdo também os paises de menor desenvolvimen-
to e outros especialmente vulneraveis aos impactos
adversos das mudangas climaticas.

e As Partesincluidas nos Anexos | e Il constam das lis-
tas da Convencao (nos Anexos | e Il); esses mesmos
grupos sdo usados também no Protocolo de Quioto.

* Os paises gque estdo em processo de transi¢éo para uma economia de

mercado de acordo com a UNFCCC séo: Belarus, Bulgaria, Croacia, Es-
tonia, Letbnia, Lituania, Roménia, Federagdo Russa, Eslovénia e Ucrania.

Mais especificamente, as Partes incluidas no Anexo | tém de
assumir mais responsabilidades que as nao incluidas no Ane-
X0 I:

1. Primeiro, devem ajudar os paises em desenvolvimento a
cumprir seus compromissos.

2. Segundo, devem dar os primeiros passos para reduzir as
emissdes de GEEs (este segundo ponto também foi inclu-
ido no Protocolo de Quioto).

Os compromissos descritos na Convengdo sdo de natureza
geral. Eles ndo séo especificos de nenhum pais nem vincula-
dos a um prazo. Contudo, ha uma Unica excegao: fornecer rela-
torios ao Secretariado da UNFCCC. A Convencéo estabelece
regras para a coordenagdo dos comunicados nacionais feitos
pelas Partes incluidas no Anexo | e Partes nao incluidas no
Anexo |, bem como para a apresentacdo de inventarios pelas
Partes incluidas no Anexo |, conforme explicado abaixo.

As metas de emissdo estabelecidas pelo Protocolo de Quioto
sdo obrigatérias para todas as Partes incluidas no Anexo | que
o ratificaram. O Protocolo especifica metas de emissao para
cada pais. Ele também estipula um prazo: o primeiro periodo
de compromisso vai de 2008 a 2012.44 As Partes que ndo
cumprem seus compromissos dentro desse periodo podem, de
acordo com o Protocolo, ficar sujeitas a sangdes econdmicas.

A proxima secdo explica os compromissos da Convengéo e
do Protocolo no que se refere a monitoramento e elaboragdo
de relatérios, mitigacéo, adaptacgao, tecnologia, financiamento
e pesquisa.

3.1.1 Compromissos de mitigacdo

A Convencao obriga todas as Partes a adotar programas que
contenham medidas para reduzir as emissdes antrépicas de
GEEs e aumentar e preservar os sumidouros. Os paises de-
senvolvidos tém o compromisso adicional de adotar politicas
de mitigac@o que mostrem que estdo tomando a dianteira para
modificar as emissdes antropicas no longo prazo.

“Todas as Partes [devem formular], implementar e pu-
blicar programas nacionais e, se apropriado, programas
regionais com medidas para reduzir as emissdes antro-
picas e, dessa forma, mitigar as mudancas climaticas,
mantendo-os sempre atualizados.”

(Artigo 4, paragrafo 1.b e paragrafo e da Convencgéao)

42  Desde 12 de abril de 2010, 194 paises assinaram e ratificaram a Convencao; ver unfccc.int/essential_background/convention/status_of_ratification/items/2631.php.
190 paises ratificaram o Protocolo; ver unfccc.int/kyoto_protocol/background/status_of_ratification/items/2613.php. Somente as Partes que ratificaram a Convencéo podem ser Parte do
Protocolo. O Protocolo n&o foi ratificado pelos Estados Unidos, portanto os compromissos nele especificados nédo se aplicam aos EUA.

43 Artigo 4, paragrafo 2.a da Convengao.

44 As Partes-Membros que ndo estdo cumprindo suas metas podem ser responsabilizadas por uma Comisséo de Conformidade, a qual pode impor uma penalidade de 30% da meta de emis-

sdes a ser compensada no periodo subsequente.
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Enquanto o objetivo da UNFCCC é de longo prazo, o Protocolo Uso de medidas e politicas nacionais
de Quioto tem uma meta de curto prazo e mensuravel. O Pro-
tocolo contém um conjunto de metas de emisséo obrigatérias
para os paises industrializados. A meta adicional para todas as
Partes incluidas no Anexo | é a reducéo, no periodo de 2008-
2012, de pelos menos 5% dos niveis de 1990.* Portanto, o e aumento da eficiéncia energética;

Protocolo estabelece metas de redugdo obrigatérias e quanti- «  protecdo e aumento dos sumidouros de GEES;
ficaveis para as Partes incluidas no Anexo | (ver Tabela 3.1).4

Para atingir as metas de reducgéo, o Protocolo de Quioto obri-
ga os paises do Anexo | a fazer uso de diversas medidas e
politicas nacionais, entre as quais:

promocao de formas de agricultura sustentaveis;
. desenvolvimento de novas tecnologias;

e eliminagdo das imperfeices do mercado em todos os
setores que emitem GEEs;
* limitac&@o das emissdes de GEESs no setor de transportes;

e limitacdo das emissdes de gas metano.*

Os paises do Anexo | também devem cooperar no sentido de
melhorar a eficacia dessas politicas e medidas. Além disso,
Australia +8 Liechtenstein -8 devem tentar implementa-las de maneira a minimizar os efei-
tos em outros paises e, em especial, naqueles que sdo mais
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Meta de emissoes

(Quioto)
Meta de emissodes

(UE)

Austrélia -8 -13 Lituania -8 e : S
vulneraveis aos efeitos adversos das mudancas climaticas.*
Bélgica -8 -7,5 Luxemburgo -8 -28 . L .
Uso de instrumentos de politica internacional
—— ® Monaco b P Protocolo se concretize a um custo compensa
. ara que o -
Canada -6 Holanda -8 6 dor, o uso de ferramentas de politica econémica internacio-
Croacia -5 Nova 0 nal é permitido. Essas ferramentas costumam ser chamadas
Zelandia de mecanismos flexiveis e compreendem a implementa-
Republica 3 Noruega " ¢do conjunta (J1), 9 Mecanismo Eje Desenvglvimento Lim-
Tcheca po (MDL) e o comércio de emiss6es.*Isso significa que as
. o emissdes de GEEs podem ter um valor econémico. Normal-
Dinamarca -8 -21 Polonia -6 mente esse valor é expresso como o preco de uma tonelada
Estonia -8 Portugal -8 +27 de dioxido de carbono ou equivalentes de CO: (ver Quadro
Unido . 2.1 no Capitulo 2). O mercado determina o pre¢o de uma
Europeia -8 Romenia -8 tonelada de diéxido de carbono. O uso desses mecanismos
. € voluntario. Entretanto, se um pais decide fazer uso deles,
Finlandia 8 o Federacao 0 ha certos procedimentos e regras que podem ser utilizados
Russa como critérios de auditoria.
Franca -8 0 Eslovaquia -8 . - . .
Esses mecanismos podem ser utilizados para ajudar o pais a
Alemanha -8 -21 Eslovénia -8 atingir suas metas de emisséo, mas eles s6 complementam
Grécia -8 +25 Espanha -8 +15 as agdes domésticas.®® A implementacdo do Protocolo por
) . um pais é avaliada por um grupo facilitador da Comisséo de
Hungria -6 Suécia -8 +4 Conformidade. Contudo, o grupo facilitador ndo tem poderes
Islandia +10 Suica -8 para aplicar sangoes.
Irlanda -8 +13 Ucrania 0 O sistema de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)
ltalia -8 -6,5 Reino Unido -8 -125 possibilita que as Partes incluidas no Anexo I°' sujeitas ao
Jaa 7 Protocolo de Quioto invistam em projetos de redugdo das
apao 6 Est_ados (;éo emissdes de GEEs nos paises em desenvolvimento.®> Em
Unidos ratificado) troca pelo investimento, elas obtém créditos na forma de cer-
Letonia 8 tificadog de re_dugéo de emissﬁes_(CERs). (@) f_inanciador_ eo
favorecido decidem como compartilhar os créditos do projeto.
Fonte: o _ “O proposito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
e e e deve ser o de ajudar as Partes o incluidas no Anexo | a
Europeias, 1999. Preparing for the Implementation of the Kyoto Protocol. Comunicagéo da atingir o desenvolvimento sustentavel e contribuir para o

Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu. COM(1999)230 final. Bruxelas e . ~ .
. (1999) objetivo final da Convencao, bem como ajudar as Partes

incluidas no Anexo | a respeitar a limitagdo de emissées
guantificadas e cumprir os compromissos de reducéo se-
gundo o Artigo 3"

(Artigo 12 do Protocolo.)

45 O ano-base para alguns paises é diferente de 1990.

46  Retornaremos ao tema das politicas de mudangas climaticas da UE no Capitulo 4.

47  Ver paragrafo 1 do Artigo 2 do Protocolo.

48  Consultar o paragrafo 8 do Artigo 4 da Convencéo para obter a lista desses grupos de paises.

49  Deve-se observar que isso se refere ao comércio entre as Partes, ndo entre empresas. Esse instrumento politico seré descrito no Capitulo 4, na Etapa 2 sobre mitigac&o.

50 UNFCCC (2001). Marrakesh Accords & Marrakesh Declaration. [On-line] Disponivel em: unfccc.int/cop7/documents/accords_draft.pdf. [Acessado em 11 de abril de 2010].

51 O investidor pode, na pratica, ser o governo de um pais ou uma empresa de um pais do Anexo | com teto de emissdes de GEEs. Para obter mais informagdes, favor consultar a se¢éo sobre
0 ETS.

52 Ver Artigo 12 do Protocolo de Quioto.



As Partes podem usar os créditos para compensar suas pro-
prias emissdes de GEEs, guarda-los para um periodo subse-
guente ou vendé-los. O desenvolvimento sustentavel é descri-
to no Protocolo de Quioto como uma meta do MDL, além da
ajuda aos paises do Anexo | no cumprimento de seus com-
promissos.

Os projetos devem qualificar-se para cadastramento e emis-
sdo de créditos, processo que € regulado pelo Conselho Exe-
cutivo do MDL, uma junta internacional subordinada as Na-
¢Oes Unidas. Para ser considerado para cadastramento como
um projeto de MDL, o projeto precisa ser aprovado por uma
entidade operacional designada no pais anfitrido, indicada
pelo Conselho Executivo.

As condi¢des que devem ser atendidas para o cadastramento
como um projeto de MDL pelo Conselho Executivo sao:

* Aprovacdo do projeto por uma autoridade nacional de-
signada no pais anfitrido afirmando que ele atende aos
critérios de sustentabilidade do pais.

* O projeto deve ser “adicional”, o que significa que:

e 0investimento em um projeto de MDL deve ser adi-
cional aos compromissos de financiamento e trans-
feréncia de tecnologia dos paises do Anexo lI;

e um projeto de MDL nao pode ser lucrativo sem o
investimento de uma Parte do Anexo [;

e as emissdes de GEEs apds o projeto de MDL de-
vem ser menores do que seriam sem um projeto
cadastrado como MDL;

e aparticipacdo das partes envolvidas é voluntaria.

»  Dois por cento dos CERs gerados devem ir para um Fun-
do de Adaptacao.

Para que um projeto acabado seja confirmado, seu desenvol-
vedor deve medir as redugBes de emissdes, as quais devem
ser verificadas por um controlador independente. Uma vez
por ano, o Conselho Executivo emite os créditos verificados
(CERS) e os transfere dos projetos para os donos dos projetos
(investidores).

O mecanismo de implementacdo conjunta (JI) funciona de
maneira muito semelhante ao MDL, porque oferece aos pai-
ses do Anexo | a oportunidade de investir em outro pais a um
custo compensador. Na implementagéo conjunta, no entanto,
tanto o pais financiador quanto o favorecido séo Partes do
Anexo |, com metas de emissao estabelecidas pelo Protocolo.
Os projetos de implementacdo conjunta geram unidades de
reducéo de emissodes.

Outro tipo de crédito gerado pelos mecanismos flexiveis sao
as unidades de remocdo. Essas unidades sdo geradas com
base no uso da terra, mudanca do uso da terra e atividades
de silvicultura, tais como o reflorestamento. Essas atividades
também mitigam as mudancas climaticas, portanto os créditos
podem ser usados, de acordo com regras especificas, para
atingir as metas estipuladas no Protocolo.

Segundo o Protocolo, os paises podem comercializar as emis-
sOes. Alguns paises/regides criaram esquemas de comércio
de emissbes separados, compativeis com as exigéncias de
Quioto (por exemplo, 0 esquema de comércio de emissdes da
Unido Europeia; ver mais adiante nesta se¢édo). O comércio
de emissdes entre paises pode ser uma maneira de um pais
cumprir 0s compromissos assumidos com o Protocolo.
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“As Partes incluidas no Anexo B podem participar do
comércio de emissfes para cumprir Seus Compromissos
[...]. Esse comércio deve ser uma complementacdo das
acOes domésticas para atender a limitacdo de emissdes
quantificadas e aos compromissos de reduc¢éo.”

(Artigo 17 do Protocolo.)

Pelo Protocolo, ha uma reserva de emiss6es permitidas nos
paises, as unidades de quantidade atribuida (AAUs). Deve-
-se observar que as AAUs, ou permissGes nos esquemas de
comeércio de emissdes, ndo sdo 0 mesmo que os créditos ge-
rados pelas atividades previamente mencionadas.

Embora a quantidade de créditos ou projetos possa ser ilimi-
tada e utilizada para atingir metas, a quantidade de licengas é
limitada em um determinado esquema de comércio de emis-
sBes ou por determinac¢éo do Protocolo.

Esses esquemas sdo criados para facilitar o comércio de
emissfes com outros paises e entre empresas. Normalmente
eles sdo estabelecidos na legislacdo nacional. Essa legislacdo
também pode incluir regras para verificagéo e controle.

Um exemplo desse tipo de esquema é o Sistema de Comér-
cio de Emissdes da Unido Europeia (ETS da UE), mecanismo
de mercado para a comercializagdo de licencas de emissao
dentro da UE. Mediante o estabelecimento de um teto para as
emissfes de GEEs dentro da UE, um ndamero correspondente
de licencas de emisséo é distribuido entre os paises. As em-
presas obtém (gratuitamente ou por meio de leildes) essas li-
cencgas com base em seu histérico de emissdes. O ETS da UE
visa reduzir as emissdes estabelecendo um valor monetario
para o direito de emitir uma tonelada de equivalentes de CO2
e tornando esse direito negociavel para garantir sua eficacia
com relagao ao custo. As empresas que emitem menos GEEs
gue o permitido por suas licencas podem vender as licencas
extras. Por outro lado, as empresas que emitem mais GEEs
gue o permitido por suas licengas devem adquirir novas licen-
¢as. As empresas enviam relatérios as autoridades nacionais
para que elas possam verificar se as licengas de emisséo es-
tdo sendo usadas ou se as reducgdes ocorreram.

3.1.2 Monitoramento e relatérios dos
compromissos de mitigacao

Todas as Partes devem enviar comunicados nacionais infor-
mando sobre as emissdes e remocdes de GEEs e atividades
de implementagdo. As Partes incluidas no Anexo | também
devem apresentar inventarios anuais dos GEEs.

Tanto a Convencédo como o Protocolo criaram sistemas para
monitoramento e envio de relatorios. Todas as Partes devem
enviar os relatérios exigidos pela Convencéo, mas somente 0s
paises do Anexo | que ratificaram o Protocolo tém de enviar
os relatdrios exigidos pelo Protocolo. As exigéncias da Con-
vencdo baseiam-se nas Diretrizes do IPCC para Inventarios
Nacionais de Gases de Efeito Estufa e Guia de Boas Préticas
(as ultimas diretrizes foram produzidas em 2006).

“Todas as Partes [devem] desenvolver, atualizar perio-
dicamente, publicar e disponibilizar... inventarios nacio-
nais de emissdes antropicas de todos os gases de efeito
estufa e de sua remocao pelos sumidouros... utilizando
metodologias similares.”

(Artigo 4, paragrafo 1.a da Convencéao)
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As diretrizes fornecem orientagdo metodoldgica especifica e
detalhada para cada setor, bem como principios gerais.53

Relatoérios exigidos das Partes incluidas no Anexo |

Os paises do Anexo | devem enviar comunicados nacionais e
inventarios anuais ao Secretariado da Conveng¢do54, os quais
sdo entdo submetidos a analises técnicas profundas e sepa-
radas.

As Partes incluidas no Anexo | tiveram de apresentar um co-
municado nacional seis meses apds a entrada em vigor da
Convencao para o respectivo pais e, depois disso, a cada
guatro anos.

Além disso, os paises do Anexo | devem enviar inventarios
anuais sobre emissfes antrépicas de GEEs pelas diversas
fontes e remoc¢des pelos sumidouros.

O Protocolo de Quioto criou um sistema contabil e de rela-
térios mais abrangente que o da Convencéo. Para garantir a
conformidade com as metas de emisséo e o funcionamento
dos mecanismos flexiveis, estabeleceu-se um sistema conta-
bil para o Protocolo de Quioto. Esse sistema compreende:55

e Sistemas nacionais para estimar as emissdes e remo-
¢Oes de GEEs;

e Relatérios exigidos (comunicados nacionais e relatérios
anuais) e procedimentos de analise;

. Uma Comissao de Conformidade.

Cada pais do Anexo | também deve criar um cadastro nacio-
nal para seus titulos em unidades comercializaveis. O Secre-
tariado da Convencdo mantém um registro das transagoes.
Esse registro é utilizado para verificar as transagdes de unida-
des comercializaveis.56

O grupo fiscalizador da Comissao de Conformidade verifica
se uma Parte esta cumprindo as exigéncias metodolégicas e
de relatdrios do Protocolo e os compromissos de reducgéo de
emissdes. Se a Parte ndo apresentar os relatérios exigidos,
podera ser impedida de participar dos mecanismos de Quioto.

O Apéndice C descreve o processo de andlise da UNFCCC
com mais detalhes.

Relatérios exigidos das Partes nédo incluidas no Anexo |

Em seus relatérios, as Partes nao incluidas no Anexo | devem
considerar seus proprios recursos e toda assisténcia finan-
ceira obtida dos paises do Anexo Il. O primeiro comunicado
nacional das Partes nao incluidas no Anexo | foi exigido trés
anos apos a entrada em vigor da Convengdo para o respec-
tivo pais ou trés anos depois que os recursos financeiros fo-
ram disponibilizados. Essas Partes ndo precisam apresentar
inventarios anuais.

© Svein Grgnvold / NN / Samfoto

53 IPCC, n.d. Taskforce on National Gas Inventories. [On-line] Disponivel em www.ipcc-nggip.iges.or.jp/. [Acessado em 12 de abril de 2010].
54  Para uma revisdo completa da Comisséo de Conformidade, favor consultar UNFCCC, n.d. Compliance under the Kyoto Protocol. [On-line]

Disponivel em unfccce.int/kyoto_protocol/compliance/items/2875.php

[Acessado em 30 de margo de 2008]; e UNFCCC, 2007. Uniting on Climate: A guide to the Climate Change Convention and the Protocol. Bonn: UNFCCC.
55  Consultar UNFCCC, 2007. Uniting on Climate: A guide to the Climate Change Convention and the Protocol. UNFCCC.
56 O Conselho Executivo do MDL mantém um cadastro das Partes ndo incluidas no Anexo | que participam de projetos de MDL.



3.1.3 Compromissos de adaptacédo

“Todas as Partes [devem] facilitar [e] se preparar para a
adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas.”

“Todas as Partes, inclusive aquelas que ndo constam
do Anexo |, devem estabelecer planos de atividades
para adaptacao aos efeitos adversos das mudancas
climaticas.”

(Artigo 4, paragrafos le e 5 da Convencgéao)

No que se refere a adaptacdo as mudangas climaticas, as
obrigagBes nos acordos internacionais séo em menor nimero
e menos especificas que as relativas a mitigacdo. As Partes-
-Membros da Convencdo ndo tém nenhuma obrigagdo legal
nesse sentido. No entanto, podem oferecer ajuda aos paises
de menor desenvolvimento na preparacdo e implementacao
de programas de ac¢do nacional de adaptacdo (Napas). Es-
ses planos de agdo enfocam as necessidades imediatas de
adaptacao. A orientacao é dada pelo Programa de Trabalho de
Nairobi (NWP), formulado pela UNFCCC, que pode ser con-
siderado uma estrutura apropriada para o estabelecimento de
boas praticas para estratégias nacionais de adaptacao.

O objetivo do NWP é esclarecer as Partes e melhorar a ava-
liagdo dos impactos das mudangas climaticas e da vulnerabi-
lidade dos paises a esses impactos. Dessa forma elas podem
tomar decis6es fundamentadas quanto as medidas praticas
de adaptacdo. As principais agdes para esse fim sdo: avalia-
¢ao do impacto e da vulnerabilidade, coleta e analise de da-
dos, modelagem e avaliagdes da adaptacao. As estratégias de
adaptacao devem basear-se em avaliagdes cientificas, técni-
cas e socioecondmicas objetivas, bem como na experiéncia
(do pais e, se apropriado, de outros paises).

As Partes incluidas no Anexo Il da Convencao séao obrigadas
a prestar ajuda financeira aos paises em desenvolvimento,
para que eles possam se preparar para a adaptacao. Trés fun-
dos foram criados para esse fim: o Fundo de Adaptagédo do
Protocolo de Quioto, o Fundo Especial para Mudangas Clima-
ticas e o Fundo para os Paises de Menor Desenvolvimento da
Convencao.

3.1.4 Compromissos nas areas de tecnologia,
financiamento e pesquisa

Desenvolvimento e transferéncia de tecnologia

“Todas as Partes [devem promover] e cooperar com O
desenvolvimento, a aplicacdo e a difusédo de praticas e
processos para controlar, reduzir ou impedir as emissoes
antropicas de gases de efeito estufa, entre os quais a
transferéncia de tecnologia.”

(Artigo 4, paragrafo 1.c da Convengao)

A UNFCCC obriga todas as Partes a cooperar com o desen-
volvimento e a transferéncia de tecnologias que ajudem a
controlar as emissdes de GEEs. Além disso, os paises desen-
volvidos devem adotar medidas praticas para promover, faci-
litar e financiar a transferéncia de tecnologias comprovadas
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do ponto de vista ambiental.57 E importante que os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento cooperem no
sentido de ampliar o conhecimento e a capacidade dos paises
favorecidos, de modo que as tecnologias transferidas sejam
acessiveis a eles.

Desenvolvimento e transferéncia de tecnologia € um tema dos
Acordos de Marrakesh. Para atender as necessidades tecno-
I6gicas dos paises segundo a Convencéo, foi criada uma es-
trutura de “acgao efetiva e significativa”. Essa estrutura tem por
objetivo avaliar as necessidades tecnoldgicas, criar um siste-
ma de informacao eficiente e remover as barreiras a transfe-
réncia de tecnologia e a capacitacao.

Pesquisa cientifica

“Todas as Partes da UNFCCC devem promover a
pesquisa, a observac@o sistemética e a criacdo de
arquivos de dados com o objetivo de reduzir as incertezas
sobre as causas e os efeitos das mudancas climaticas.”

(Artigo 4, paragrafo 1.g da Convengéo)

A pesquisa cientifica esta relacionada a duas areas interli-
gadas, porém distintas. Uma é a climatologia, que estuda as
mudancas climaticas58; a outra € a ciéncia ambiental, que en-
fatiza a medicéo dos impactos e das mudancas nos ecossiste-
mas e sistemas humanos.

O Artigo 5 da Convencao estipula as atividades que as Par-
tes devem realizar para cumprir Seus Compromissos na area
da pesquisa cientifica. Por exemplo, apoiar e desenvolver
esforgos internacionais e intergovernamentais para conduzir,
avaliar e financiar pesquisas, coletas de dados e observagdo
sistematica, bem como para aumentar a capacidade de pes-
quisa. Esses esforcos devem levar em conta as necessidades
particulares dos paises em desenvolvimento.59

Financiamento

“[Os] paises desenvolvidos incluidos no Anexo Il devem
fornecer recursos financeiros novos e adicionais para
cobrir todos os custos assumidos pelos paises em
desenvolvimento para o cumprimento de suas obrigagées
segundo [a Convencéo]”.

(Artigo 4, paragrafo 3 da Convencao)

As Partes incluidas no Anexo Il da Convengao séo obrigadas
a prestar ajuda financeira aos paises em desenvolvimento.
Para ajudar esses paises, em particular os de menor desen-
volvimento e os pequenos paises insulares, sdo necessarios
recursos financeiros novos e adicionais. Esses recursos po-
dem ser fornecidos por canais multilaterais ou como assistén-
cia ao desenvolvimento.

57  Artigo 4, paragrafo 5 da Convencéo.

58 Climatologia é uma ciéncia interdisciplinar que compreende: ciéncia atmosférica, oceanografia, geofisica, geografia, glaciologia e outras.
59 Isso também esta de acordo com a mensagem da UNFCCC, Uniting on climate. Entre as preocupagfes mais comuns sobre o conhecimento das mudangas climéaticas estéo a necessida-
de de aumentar a participacéo dos paises desenvolvidos nas redes de observacéo climatica nos paises em desenvolvimento e a deterioracéo dos sistemas de observacéo climatica em

muitas regides.

60 De acordo com o Plano de Acéo de Bali; ver UNFCCC, 2007. Bali Action Plan. Decision 1/CP.13. [On-line] Disponivel em unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf#page=3.

[Acessado em 12 de abril de 2010].
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3.1.5 O Acordo de Copenhague e os acordos
globais sobre mudancas climéticas apos 2012

Na UNFCCC, as negociac¢des continuam para se chegar a um
acordo global sobre futuros compromissos referentes ao cli-
ma. As negocia¢des acontecem em duas vias paralelas, uma
€ a extensado do Protocolo de Quioto, a outra discute um pos-
sivel novo tratado global com compromissos de longo prazo
e que também poderia incluir compromissos especificos para
0s paises em desenvolvimento.60A segunda via ainda inclui
abordagens politicas e incentivos positivos para a redugdo
das emissdes resultantes do desmatamento e da degradacdo
florestal nos paises em desenvolvimento, bem como uma am-
pla acdo sobre adaptacéo e desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia. Ambas as vias visavam chegar a um acordo até
o fim de 2009.

As Partes da Convencdo reuniram-se em Copenhague em
dezembro de 2009, mas ndo chegaram a um acordo sobre os
compromissos especificos. No entanto, a maioria dos paises
chegou a um consenso mais geral — o Acordo de Copenhague.

O Acordo de Copenhague contém os seguintes elementos:

e Trabalhar para limitar o aquecimento global a 2 graus Cel-
sius, embora nédo se tenha estabelecido um prazo para
isso.

e Para atingir essa meta, 0s paises concordam que serao
necessarios cortes profundos nas emissdes e pretendem
cooperar para atingir o pico das emissées globais e nacio-
nais o mais rapidamente possivel. No comeco de 2010,
as Partes incluidas no Anexo | apresentaram metas de
emissédo quantificadas para 2020. As Partes nao incluidas
no Anexo | apresentardo uma série de medidas de miti-
gacao a serem implementadas. Esse trabalho é voluntario
para os paises de menor desenvolvimento e pequenos
paises insulares.

e Os paises desenvolvidos fornecerédo recursos financei-
ros adequados, previsiveis e sustentaveis, além de tec-
nologia e capacitacdo para ajudar na implementacéo de
acdes de adaptacdo nos paises em desenvolvimento.
Pelo Acordo de Copenhague, os paises desenvolvidos
concordaram em fornecer recursos novos e adicionais,
incluindo silvicultura e investimentos por instituicdes in-
ternacionais. Esses recursos envolvem o financiamento
de quase US$ 30 hilhdes para o periodo de 2010-2012,
distribuidos igualmente entre adaptagao e mitigagdo. Em
conjunto, os paises desenvolvidos mobilizardo US$ 100
bilhdes por ano até 2020 para atender as necessidades
dos paises em desenvolvimento. A divisdo desse encargo
ainda ser& negociada.

e As Partes ndo incluidas no Anexo | apresentardo inventa-
rios nacionais e relatérios de agdes de mitigacao a cada
dois anos mediante comunicacgao nacional.

O Acordo de Copenhague néo foi adotado por todas as Partes
da UNFCCC, mas o trabalho continua para se chegar a um
acordo global sobre futuros compromissos a respeito do clima.
As futuras negociagdes poderdo resultar em compromissos
mais estritos para as Partes incluidas no Anexo I, compromis-
sos mais especificos para as Partes ndo incluidas no Anexo
I e compromissos especificos de financiamento e transferén-
cia tecnoldgica, que deverdo ser considerados como critérios
para futuras auditorias.



3.2

CRITERIOS DE BOA
GOVERNANCA

Nesta secé@o apresentamos os aspectos de boa governanca
gue podem servir como normas e padrdes para a auditoria da
governanca nacional no campo das mudancas climaticas.5* A
apresentagdo desses critérios inclui exemplos de adaptacéo
e de mitigacao.

Enfocamos os processos e sistemas gerais que contribuem
para uma boa governanga e, consequentemente, para a ob-
tencdo de metas relativas as mudancas climéticas. Esses
critérios de boa governanca sdo ferramentas de avaliacéo
importantes nas auditorias sobre mitigacéo e adaptagédo, con-
forme mostrado nas Etapas 3 e 4 e nos Capitulos 4 e 5.

3.2.1 Prestacao de contas de departamentos do
governo e entidades publicas

A politica sobre mudancas climéticas envolve muitos setores
com potencial consideravel para objetivos e metas conflitan-
tes. Por isso & muito importante coordenar os esforgos para
garantir que a politica como um todo seja eficaz. Um possivel
critério de autoria € se 0 governo organizou seu trabalho de tal
forma que a prestagéo de contas realmente ocorra.

Primeiro, o governo deve ter uma boa ideia das partes e agén-
cias envolvidas, bem como um mapa de responsabilidades
claro e documentado. Os procedimentos de coordenacao de-
vem ser documentados e deve ser criado um férum para o
trabalho intersetorial.

Segundo, os esforgos dos diferentes setores e agentes devem
ser complementares, ndo conflitantes. Isso significa que deve
haver coordenacao n