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Apresentacao

A transferéncia da infra-estrutura de
transporte a iniciativa privada, aliada a criagao das
agéncias reguladoras, tem demandado intensa
atuacdo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
Isso porque a busca pela eficiéncia, propria da
atuacdo privada e almejada pelo poder publico,
nao pode prescindir da observancia das condicoes
que definem o servico adequado, previstas em lei.

O objetivo desta publicacao, portanto, é
apresentar alguns dos achados decorrentes do
acompanhamento e da fiscalizacdo do TCU nos
setores rodoviario, ferrovidrio e de transporte
rodoviario interestadual e internacional de
passageiros.

No que se refere ao setor rodoviario,
desenvolveu-se a partir de 2000 um projeto
especifico nesta Casa cujo objetivo foi acompanhar
e avaliar as concessoes rodoviarias de forma
tempestiva, em especifico quanto a outorga
de novos trechos, a execucdo contratual das
concessOes ja outorgadas e a pertinéncia dos
valores de pedagios praticados.

A privatizacdo da Rede Ferroviaria Federal
S.A., ocorrida em 1996, exige a verificacdo
do cumprimento das metas de transporte de
cargas, investimento e seguranca, entre outras,
estabelecidas nos contratos de concessdo. Nesse
sentido, a atuacdo do TCU tem primado pela
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melhoria dos controles e dos instrumentos legais, a
fim de permitir a harmonia entre as concessionarias
que atuam no setor ferroviario e a interacdo entre
as malhas existentes.

O transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros é, originalmente,
operado pela iniciativa privada, muito embora
seja de competéncia da Unido a exploracdo do
servico, diretamente ou por meio de permissdo
de servico publico. Por essa razdo, muitas das
constatacoes e das proposicoes feitas pelo
TCU referem-se a transferéncia de beneficios
das empresas para os usudrios, sobretudo
pela profunda revisdo da politica tarifaria
atualmente utilizada, e ao aprimoramento do
marco regulatério do setor.

Deve-se explicitar que a atuacdo do
Tribunal, independente do setor de transporte que
se analisa, tem-se pautado pelo aprimoramento
das acgdes de fiscalizacao préprias e das levadas
a cabo pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT). Esse trabalho conjunto tem-se
desenvolvido, na maioria das vezes, em clima de
parceria, no intuito de se aperfeicoar a atividade
regulatéria do transporte nacional.

Adylson Motta
Presidente do TCU



O controle da
regulacao

do setor

de transportes

A atuacdo do TCU diante da
regulacdo do setor de transporte tem
ocorrido no dmbito das competéncias
constitucionais deste Tribunal,

sempre voltada para a legalidade e

a efetividade das acées promovidas
pela Agéncia e pelos concessiondrios e

permissiondrios de servicos publicoss

O Programa Nacional de Desestatizacao
(PND) foi criado pela Lei n® 8.031/1990, a qual,
apos sucessivas modificagdes, deu origem a Lei n°
9.491/1997. Ja na década de 90, foram tomadas as
primeiras iniciativas em favor da desestatizacao de
setores da infra-estrutura nacional de transporte.

O Programa de Concessdes de Rodovias
Federais (Procrofe) foi criado em 1993, sob a
responsabilidade do entdo Departamento Nacional
de Estradas e Rodagem (DNER), e tinha por
objetivo repassar a iniciativa privada, mediante
concessdo, a administracdo de trechos de rodovias
federais. Nessa primeira etapa, foram concedidos
cinco trechos, incluindo uma ponte, situados nos
Estados do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, de Sao
Paulo e do Rio Grande do Sul.

Da mesma forma, a privatizacdo da Rede
Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA) deu-se nessa
década. Findados os procedimentos licitatorios,
as concessoes relativas as sete malhas ferroviarias
entraram em operacdo no periodo compreendido
entre julho de 1996 e janeiro de 1999.

A Lei n° 8.987 foi editada em 1995, dispondo
sobre o regime de concessdo e de permissao da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175
da Constituicdo Federal. Desde entdo, essa norma
dita as premissas indispensaveis as concessoes e
as permissoes de servicos publicos, assim como os
requisitos contratuais necessarios a eficacia das
mesmas.
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No que se refere ao transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, a edicao
da Lei de Concessdes e Permissoes impds o cumprimento de regras até entdo nao observadas. Na
intencao de adaptar-se, o poder publico lancou novo regulamento, fundado no Decreto n° 2.521/98.

A evolucao e a complexidade das concessoes e permissoes de servicos publicos desencadeou a
preocupacdo do poder publico com a atividade regulatéria, que culminou com a criacdo, em 2001, da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) pela Lei n® 10.233/2001. Feita a gradual transferéncia
de competéncias do Ministério dos Transportes (MT) e do DNER para a ANTT, atualmente a Agéncia
responde pela regulacdo dos setores em comento.

A atuacdo do TCU diante da regulagdo do setor de transporte tem ocorrido no ambito das
competéncias constitucionais deste Tribunal, sempre voltada para a legalidade e a efetividade das a¢oes
promovidas pela Agéncia e pelos concessiondrios e permissionarios de servicos publicos.
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O controle da regulacao no mundo

A atuacao do TCU no controle da atividade
regulatéria guarda consonancia com diretrizes
estabelecidas por organismos internacionais que
cuidam do controle externo da administragao
publica.

A Organizacao Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) possui um
grupo de trabalhos dedicado a auditoria de
privatizagdes e seus desdobramentos. Em outubro
de 2001, foi publicada uma versao preliminar de
um documento consolidando diretrizes para a
atuacdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) — categoria institucional em que se inclui o
TCU - ao executar fiscalizagdes sobre a regulagao
econOmica. Sobre esse trabalho, o Auditor Geral do
Reino e Unido e Chairman do Grupo de Trabalhos
em Privatizacdo, comenta que:

Uma das conseqiiéncias mais intrincadas da
privatizacdo é o desenvolvimento do papel da
regulacdo econémica como modo de equilibrar
o poder de fornecedores dominantes ou
monopolistas de servicos publicos agora sob
controle privado. Os reguladores enfrentam a
dificil tarefa de equilibrar os interesses legitimos
dos consumidores em contraposicdo aos dos
fornecedores: como assegurar um servigo razoavel
a um prego justo. A regulagdo econdmica assume
uma diversidade de formas e é aplicada em varios

setores da economia, incluindo inddstrias sob
controle privado e publico.

O controle da regulacdo proposto pela
INTOSAI apresenta 22 diretrizes de grande
relevancia para balizar a atuacdo das EFS
em sua tarefa de controlar os reguladores,
estruturadas em cinco secoes:

(@  competéncia técnica das EFS;

(b)  ambiente da regulacdo econémica;
(c) fornecimento do servico;

(d)  preco do servico; e

(e)  desenvolvimento da competicéo.

Cada uma dessas secdoes contém um
conjunto de diretrizes que devem ser observadas
pela EFS quando do controle externo da regulacao.
Sinteticamente, os seguintes aspectos devem
balizar a atuacao das EFS:
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Diretrizes da Intosal

para o controle da regulacao

SECAO I:
Competéncia Técnica das EFS

Diretriz 1
Demanda de habilidades e conhecimentos

Diretriz 2
Adquirindo habilidades e conhecimentos

SECAO 2:
Ambiente da Regulacao Economica

Diretriz 3
Arcabouco regulatério

Diretriz 4
Obijetivos, funcoes e poderes

Diretriz 5
Imparcialidade e integridade
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Diretriz 6
Competéncia Técnica

Diretriz 7
Necessidade de informacoes

Diretriz 8
Accountability e consultas publicas

SECAO 3:
Fornecimento do Servico

Diretriz 9
Seguranca de fornecimento

Diretriz 10
Acesso aos consumidores

Diretriz 11
Fornecimento a consumidores vulneraveis



Diretriz 12
Padrao de qualidade dos servicos

Diretriz 13
Lidando com reclamagbes dos consumidores

Diretriz 14
Questdes ambientais

SECAO 4:
Preco do Servico

Diretriz 15
Controle de precos

Diretriz 16
Associando preco a qualidade

Diretriz 17
Incentivos a eficiéncia dos fornecedores

Diretriz 18
Custos de financiamento dos fornecedores

Diretriz 19
Investimento

SECAO 5:
Desenvolvimento da Competicao

Diretriz 20
Reducdo do monopdlio e da dominacédo de
mercado

Diretriz 21
Promocao da escolha pelos consumidores

Diretriz 22
Combate a praticas anti-competitivas

A integra deste trabalho intitulado “Diretrizes
preliminares e melhores praticas em auditorias da
regulacdo econdmica” encontra-se disponivel em
http://www.nao.gov.uk/intosai/wgap/
ecregguidelines.htm.
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Controle das outorgas de concessao de
rodovias federals

® Critério de julgamento das propostas de licitacdo ndo previsto na Lei Geral de Concessdes
(Lei n° 8.987/1995).

A adocgao de critério de julgamento das propostas (maior trecho a ser conservado) ndo previsto em lei foi
identificada na concessao de rodovias federais delegadas a unidades da federacdo, em especifico aos Estados
do Parand e do Rio Grande do Sul.

® Adocao de indices de fuga e de impedancia injustificados.

A adocdo de indices elevados e constantes de fuga' e impedancia? feria a premissa bésica apresentada pelo
poder concedente de que o beneficio advindo das melhorias na rodovia superaria a rejei¢ao inicial do usuario
ao pedagiamento, além de majorar a tarifa maxima admitida no certame.

® Abordagem incompleta dos aspectos ambientais.

O edital era omisso quanto a obrigatoriedade de recuperacado e de protecao do meio ambiente afetado pelas
rodovias durante a execugao contratual, inclusive quanto a responsabilidade pela recuperacao do passivo
ambiental existente no inicio da concessdo. Essa lacuna contrariava as exigéncias para o tema formuladas
pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e os normativos do préprio poder concedente.

® Exigéncia de atestado de exeqiiibilidade econémico-financeira do empreendimento.

A exigéncia do atestado de exequibilidade econémico-financeira, a ser fornecido por instituicdo bancaria,
feria o sigilo das propostas e o carater competitivo do certame.

' Desvio da praga de pedagio para ndo incorrer no pagamento.

2 Diminuicao da quantidade de viagens em razdo do pedagiamento da rodovia.
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® Restricao a competitividade.

As normas para formacao de consércios e as exigéncias para composicdo do capital subscrito e integralizado
da concessiondria, previstas no edital, restringiam a competitividade do certame.

® Inexatidao dos parametros e dos requisitos para avaliacao das propostas de metodologia de
execucao.

Os critérios de julgamento de propostas técnicas apresentados no edital poderiam resultar em valoracoes
subjetivas por parte da comissao de licitagao.

® Inexatidao das situacoes que ensejariam o reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

A minuta de contrato era inexata quanto as situacoes que ensejariam revisao tarifaria, bem como apresentava
clausulas que contrariavam premissas langadas no certame licitatério.

® Inexatidao quanto ao ‘nivel de servico’ requerido.

O edital carecia de definigao precisa dos critérios, parametros, procedimentos e padronizagdes que permitiriam
aferir em que “nivel de servico” deveria operar a rodovia ao longo de sua exploracao.

® Informacodes insuficientes sobre as medicoes de trafego.

O acesso restrito e indireto do agente regulador as medicoes de trafego das rodovias concedidas impediriam
a afericdo do nivel de servico em que a rodovia seria operada, bem como cercearia o acesso, a qualquer
tempo, ao trafego real pedagiado.

® Nao previsao de abertura do capital social da concessionaria.

O edital e a minuta de contrato eram omissos quanto a obrigatoriedade, determinada pelo Conselho Nacional

de Desestatizacao, de se converter a Sociedade de Propésito Especifico, criada apds o processo licitatério, em
sociedade de capital aberto, bem como quanto as regras para composicao dessa S.A.
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Controle da execucao contratual das
concessdes de rodovias federais

® Auséncia de penalidades contratuais diante do descumprimento de requisitos operacionais.

Inexisténcia de clausulas especificas que contemplassem a aplicagdo de penalidades pelo ndo cumprimento
dos requisitos operacionais estabelecidos para as concessdes rodovidrias.

® Superfaturamento nos precos de insumos e investimentos.

Os precos da proposta da Rodonorte estavam cerca de 38% acima do praticado pelo mercado, o que
resultaria, caso houvesse a inclusao de novos investimentos nos encargos da concessiondria (Programa de
Exploracdo da Rodovia - PER), em acréscimo indevido a tarifa cobrada dos usuéarios.

® Desconformidade dos ajustes de receitas.

Os residuos decorrentes do arredondamento das tarifas de pedagio, da adogdo de indices de reajuste
provisérios e do atraso no inicio da cobranga das tarifas reajustadas ndo estavam sendo sistematicamente
considerados.

® Nao repasse de multas cobradas diante do atraso no cumprimento do cronograma de obras.

O montante cobrado a titulo de multa pelo atraso no cumprimento do cronograma de obras constantes do
PER de concessionaria ndo havia sido revertido ao fluxo de caixa da concessao, em beneficio dos usuarios.

® Falta de motivacao de ajustes realizados no fluxo de caixa de concessionarias.

O poder concedente, em revisdes e adequacdes contratuais efetivadas, ndo motivou os procedimentos
adotados e os ajustes implementados no fluxo de caixa.
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B Utilizacao indevida da taxa de fiscalizacao.

O poder concedente utilizou-se de parcela da taxa de fiscalizagdo cobrada das concessiondrias para evitar
ou minorar os efeitos de revisdes ou adequagdes contratuais, em prejuizo do melhor aparelhamento da
fiscalizacao.

® Falta de acompanhamento dos valores e quantitativos orcados de novos investimentos.

O ente regulador nédo vinha realizando o devido acompanhamento de obras ndo previstas originalmente nos
encargos da concessionaria, abrindo a possibilidade para inclusdo de eventuais investimentos nédo realizados
no PER, o que poderia resultar em majoragdo da tarifa cobrada dos usudrios.

® Inconsisténcias no calculo do IR.

Foram identificados casos em que o célculo do imposto de renda nao observava as regras estabelecidas na
legislagao vigente a época da proposta.

® Inconsisténcias no calculo da depreciacao.

Foram identificados casos em que o valor total depreciado nao coincidia com o valor total de investimentos
e situacdes em que houve modificacdo da metodologia de depreciagdo apresentada a época da proposta.

® Cobranca indevida de impostos.

As tarifas de pedagio foram majoradas indevidamente em virtude da cobranga do Imposto sobre Servigos
(ISS), sem correspondente previsao legal e em prejuizo dos usuarios.

® Nao apropriacao das receitas acessorias em prol da modicidade tarifaria.

As receitas acessorias auferidas por algumas concessiondrias ndo vinham sendo consideradas para fins de
equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos termos da Lei n® 8.987/1995.
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® Adocao de Taxa Interna de Retorno incorreta.

A transformacao do fluxo de caixa, originalmente projetado em ano concessao para coincidir com o ano
civil, provocou alteragdo indevida na rentabilidade das concessionérias por ndo ter sido mantido o prazo de
duracdo do contrato de concessao (300 meses).

® Alteracao de investimentos ja realizados.

Foram identificadas situagbes em que os totais de investimentos ja realizados pela concessionaria foram
indevidamente alterados no fluxo de caixa, para fins de manter indevidamente inalterado o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

® Inclusao no fluxo de caixa de obras realizadas fora da rodovia.

Novos investimentos foram alocados no fluxo de caixa, com conseqiiente majoracdo das tarifas cobradas,
sem que representassem beneficios diretos para os usudrios da rodovia.

® Ganhos injustificados decorrentes de alteracées na configuracao original da rodovia.

As alteragdes na configuragao original da Rodovia Presidente Dutra (desmembramento, criacdo de novas
pracas e instalacdo de cabines de bloqueio), sem a existéncia de normas especificas de regulamentacéo,
implicaram a apropriacdo indevida de receita extracontratual pela concessionaria, bem como a reducao do
risco de trafego por ela assumido no processo licitatério.

® Falta de monitoramento do trafego real das rodovias concedidas.
O desconhecimento do trafego real pedagiado por parte do ente regulador aumenta a assimetria de
informagoes entre os atores da regulacdo e impede o conhecimento exato das receitas auferidas pelas

concessionarias. Esse fato pode dificultar a verificagdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em
especial quando a concessiondria pleiteia a modificacdo da configuracao original da rodovia.
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Controle da execucao contratual das
concessoes ferroviarias

® Nao atingimento das metas estabelecidas nos contratos de concessao e de arrendamento.

As concessiondrias do servigo publico de transporte ferroviario de cargas ndo atingiram as metas contratuais
concernentes a seguranca e a producdo, fruto do processo de privatizacao da Rede Ferrovidria Federal S.A.

® Desconhecimento do plano trienal de investimentos das concessées ferroviarias por parte do
ente regulador.

As concessiondarias ndo apresentavam o Plano Trienal de Investimentos, previsto nos respectivos contratos de
concessao e necessarios para afericio do cumprimento das metas de desempenho pré-estabelecidas.

® Queda na qualidade dos servicos prestados diante da significativa reducao de mao-de-obra
pelas concessionarias.

As concessionarias de operacao ferroviaria promoveram intensa reducdo no quantitativo de funcionarios, em
prejuizo do servigo prestado e das metas operacionais.

® Indisponibilidade de informacgdes operacionais.

O ente regulador ndo dispunha de livre acesso aos registros, aos documentos e as informagdes relativas a
prestacdo dos servicos de transporte ferroviario, contrariamente ao que dispde os contratos de concesséo.

® Auséncia de punicoes diante do nao cumprimento de metas contratuais.

Inexisténcia de clausulas especificas que contemplem a aplicagdo de penalidades pelo nao cumprimento das
metas de producédo e de seguranca estabelecidas nos contratos de concessao.
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® Estabelecimento de critério distinto ao previsto em contrato para avaliacdo do cumprimento de
metas.

O Ministério dos Transportes (MT) introduziu o denominado Critério de Avaliagdo de Desempenho (CAD),
que rivalizava com as metas de producao e de reducdo de acidentes estabelecidas nos contratos de concessao
e atenuava as situagbes em que ficara caracterizado o descumprimento de clausulas de desempenho
contratual.

® Realizacao de transferéncia de concessao sem prévio procedimento licitatoério.

A reestruturacdo ferrovidria foi aprovada diante da justificativa indevida de transferéncia de concessao, o
que nao poderia ocorrer sem prévio procedimento licitatério. Verificou-se, contudo, a ocorréncia de cisdo de
concessao, em que as concessionarias receptoras do patriménio ja haviam sido formalmente selecionadas em
processo licitatério anterior e aintegracao entre as malhas ferrovidrias contiguas era técnica e economicamente
justificada, além de atender ao interesse publico.
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Controle do transporte rodoviario
de passagelros

® Desatualizacao da metodologia adotada para definicdo do coeficiente tarifario.

Os parametros utilizados para definicdo do coeficiente tarifario, empregado no calculo das tarifas cobradas
dos usuarios, nao eram atualizados desde 1989.

® Imprecisao dos estudos de viabilidade para licitacao de novas linhas.

Os estudos de viabilidade desenvolvidos pelo poder concedente para definicdo do preco minimo de outorga
a ser fixado em edital mostraram-se incipientes, ndo sendo levada em consideracdo a projecao de lucros, as
taxas de risco, a atratividade e o retorno do negbcio.

® Imposicao de limite minimo para a oferta de tarifas no certame.

A determinacao de intervalo tarifario para oferecimento de propostas, cujo limite inferior era a tarifa de
referéncia estabelecida reduzida em 5%, feria os principios do interesse publico e da modicidade tarifaria,
definidos na Lei n° 8.987/1995.

® Planilha tarifaria tunica para remuneracao de todas as empresas do pais.

Os coeficientes tarifarios adotados para calculo das tarifas a serem cobradas dos usuarios nao considerava as
caracteristicas proprias de cada servigo e de cada regido.

® Linhas outorgadas para exploracao de transporte rodoviario sem prévia licitacao.

Foram identificadas outorgas de permissdo para operacdo do transporte rodovidrio de passageiros
ocorridas sem prévia licitagdo, apés a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988. O cancelamento das
linhas irregulares ensejara a deflagracdo de procedimentos licitatérios, estruturados a partir das normas
constitucionais, legais e regulamentares vigentes.
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® Inexisténcia de instrumentos contratuais para reger a prestacao de servicos de transporte.

E elevado o contingente de linhas em operacdo sem os correspondentes contratos de adesdo ou termos de
autorizacao.

® Elevado numero de linhas em operacao sem o correspondente termo contratual.

A falta de assinatura dos contratos de permissdo ou dos termos de autorizacdo pelos operadores do transporte
rodoviario interestadual ou internacional de passageiros ndo os impediam de participar de novas licitagoes,
tampouco lhes impunha qualquer penalidade.

® Inexisténcia de informacoes para auxiliar na elaboracao de politicas publicas para o setor.

Nao existem pesquisas programadas, a exemplo das realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que compreendam questionamentos capazes de subsidiar a elaboracao de politicas publicas
para o setor de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.

® Inadequacao do marco regulatoério do setor.

O transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros é regulamentado pelo Decreto n°
2.521/1998, sem prévia lei que o determine. Fica configurado, assim, como decreto auténomo, modalidade
legislativa vedada pela Constituicdo Federal.

® As gratuidades estabelecidas em lei ndo trazem justica tarifaria ao setor.

As gratuidades permitidas por lei, em especial para os usuarios do transporte rodoviario interestadual
semi-urbano, oneram injustificadamente os usuarios pagantes, que em tese pertencem a camada menos
favorecida da populagao.

" Inexisténcia de uma politica nacional de transporte.

O Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte (Conit), ao qual compete propor politicas

nacionais de integracdo dos diferentes modos de transporte, nos termos da Lei n® 10.233/2001, ainda ndo
foi implantado.
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® Inexisténcia de analise de concentracao do setor.

A ANTT ndo acompanha a interdependéncia entre as empresas que operam no setor de transporte rodoviario
de passageiros, o que prejudica a concorréncia efetiva, a melhoria dos servigos prestados e a reducdo das
tarifas cobradas dos usuarios.

® Situacao dispar dos terminais rodoviarios.

Os terminais rodovidrios apresentam situacoes dispares, podendo estar privatizados ou sob jurisdicao estadual
ou municipal, conforme o caso, o que dificulta a padronizacdo dos servigos prestados e dos custos, assim

como a fiscalizacao por parte da ANTT.

® Eliminacao do risco do negécio e apropriacao exclusiva de ganhos de produtividade pelos
operadores do transporte rodoviario de passageiros.

A planilha tarifaria adotada remunera integralmente os custos médios do setor, desonerando o permissionario
dos riscos inerentes ao negécio e da transferéncia dos ganhos de produtividade aos usuarios.

® Adocao de premissa indevida para licitacao de novas linhas

Aslinhas bésicasaseremlicitadas pelo poder concedente eram selecionadas segundo o critério de rentabilidade,
em prejuizo da disponibilidade do servico publico definida na Constituicao Federal de 1988.

® Adocao de critérios rigidos para definicao dos aspectos operacionais da linha.

O esquema operacional das linhas a serem licitadas (tipo de veiculo e frota) é rigidamente estabelecido pelo
poder concedente, sem considerar as caracteristicas da regiao e do publico-alvo que se pretende atender.

® Vedacao a participacao de pessoas fisicas no certame.
A participacdo no processo licitatério para operacdo do transporte rodovidrio interestadual e

internacional de passageiros, realizada mediante permissdo, é vedada as pessoas fisicas, o que contraria a
Lei n® 8.987/1995.
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® Adocao de critério de julgamento das propostas nao previsto na Lei n°® 8.987/1995.

O Regulamento do setor (Decreto n® 2.521/1998) extrapola ao definir regra nado prevista na
Lei n°® 8.987/1995 para julgamento das propostas.

® Restricao a competicao.

Os critérios de qualificagdo econdmico-financeira exigidos no procedimento licitatério restringem a
concorréncia, na medida em que excedem o previsto na Lei n°® 8.666/1993 para o tema.

® Desconsideracao das receitas acessorias.

Os editais de licitagdo ndo previam a existéncia de receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem
como as provenientes de projetos associados, assim como o repasse desses valores em prol da modicidade
tarifaria, nos termos da Lei n® 8.987/1995.

® Contratos sem expressa clausula de prazo.

Os contratos de permissdo nao continham clausula expressa quanto ao prazo das permissdes, contado a
partir da publicacdo do extrato do contrato.

® Contrato restrito quanto as punicoes passiveis durante a operacao do servico.

O contrato de permissdao nao era explicito quanto as situagdes que ensejariam a aplicacdo de multas ao
operador do servico, assim como nao estabelecia a obrigacdo de o contratado observar o disposto na
legislagao punitiva vigente a época do certame.

® Indisponibilidade dos dados financeiros e contabeis das permissionarias

A ANTT néo dispoe de informacoes suficientes para avaliar o desempenho operacional, financeiro e contabil
das permissionarias.
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Jurisprudéncia sobre concessdes rodoviarias

m Decisao n® 586/2001 - Plenario

Outorga de concessao de trechos das rodovias federais BR-381 MG/SP, BR-116 SP/PR, BR-116
PR, BR-376 PR e BR-101 SC.

Processo: TC-016.248/2000-6, TC-016.249/2000-3 e TC-016.250/2000-4
DOU: 11/9/2001

Relator: Walton Alencar Rodrigues
=  Decisao n° 1502/2002 - Plenario

Auditoria no Departamento de Estradas de Rodagem do Parana (DER/PR) para verificar valores
das tarifas de pedagio nas rodovias federais exploradas mediante concessdo da Unido aquele
Estado.

Processo: TC-006.319/2000-6

DOU: 19/11/2002

Relator: Walton Alencar Rodrigues

m Decisao n°® 988/2004 - Plenario

Auditoria na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para verificar a adequacdo dos
valores de tarifas de pedagio na BR-116/RJ, trecho Além Paraiba-Teresépolis-Entrada BR-040.

Processo: TC-006.931/2002-0
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DOU: 2/8/2004

Relator: Marcos Vinicios Vilaga

u Decisao n°® 1460/2002 - Plenario

Estudos acerca da viabilidade técnica e juridica do reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
de concessado para exploracao de rodovias, visando a reducao das tarifas cobradas dos usuarios,
mediante a obtencdo de receitas alternativas.

Processo: TC-014.811/2000-0

DOU: 11/11/2002

Relator: Walton Alencar Rodrigues

m Decisao n® 281/2000 - Plenario

Utilizacao de recursos provenientes de cobranca indevida do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza incidente sobre pedagio.

Processo: TC-015.789/1999-3
DOU: 4/5/2000

Relator: Walton Alencar Rodrigues

m Decisao n® 567/2002 - Plenario

Utilizagdo de recursos provenientes de cobranca indevida do Imposto sobre Servicos de Qualquer
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Natureza incidente sobre pedagio.
Processo: TC-015.789/1999-3
DOU: 11/6/2002

Relator: Walton Alencar Rodrigues

Decisao n° 337/2001 - Plenario

Instalagdo de nova praca de pedagio pela Novadutra no municipio de Jacarei/SP.
Processo: TC-014.824/2000-8

DOU: 27/6/2001

Relator: Walton Alencar Rodrigues

Decisao n°® 1648/2002 - Plenario

Inspecdo no DNER para verificar a instalacdo pela Novadutra de nova praca de pedagio em
Jacarei/SP.

Processo: TC-014.824/2000-8
DOU: 8/1/2003

Relator: Walton Alencar Rodrigues
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m Decisao n® 736/2001 - Plenario

Auditoria Operacional no DNER para avaliacao do desempenho das concessionarias de rodovias
federais.

Processo: TC-015.162/2000-5
DOU: 26/9/2001

Relator: Walton Alencar Rodrigues

. Decisao n°® 1654/2002 - Plenario

Exame de alteracdo no contrato de concessdo da Rodovia Presidente Dutra consistente na
instalacdo e funcionamento de cabines avancadas de pedagio préoximas a Praca de Vilva
Graca.

Processo: TC-014.088/2001-0

DOU: 8/1/2003

Relator: Marcos Vinicios Vilaca
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Jurisprudéncia sobre ferrovias

m Decisao n°® 851/1999 - Plenario

Descumprimento de clausulas contratuais pelas concessionarias do servico de transporte
ferroviario de cargas.

Processo: TC-005.025/1998-2
DOU: 6/12/1999

Relator: Humberto Souto

m Decisao n® 1021/2000 - Plenario

Descumprimento de clausulas contratuais pelas concessionarias do servico de transporte
ferroviario de cargas.

Processo: TC-005.025/1998-2
DOU: 15/12/2000

Relator: Humberto Souto

m Decisao n® 647/2002 - Plenario

Descumprimento de clausulas contratuais pelas concessiondrias do servico de transporte
ferroviario de cargas.

Processo: TC-003.835/2001-1
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DOU: 8/7/2002

Relator: Marcos Vinicios Vilaga

u Decisao n® 1010/2004 - Plenario

Dendncia sobre possiveis irregularidades praticadas na execucdo de contrato de concessao para
exploracdo de servicos de transporte ferroviario de cargas celebrado com a Ferrovias Bandeirantes
S.A. (Ferroban), atual concessionaria da Malha Paulista.

Processo: TC-009.122/2002-0

DOU: 2/8/2004

Relator: Marcos Vinicios Vilaga
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Jurisprudéncia sobre transporte
rodoviario de passagelros

m Decisao n°® 427/2002 - Plenario

Fatores que influem na definicao das tarifas dos servicos de transporte rodoviario interestadual e

internacional de passageiros, bem como nos precos minimos para pagamento das outorgas das
permissoes desses servicos pelos licitantes.

Processo: TC-002.046/2002-5
DOU: 10/5/2002

Relator: Marcos Vinicios Vilaga

=  Acérdao n°® 865/2003 - Plenario

Atendimento, pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), das determinacdes do
TCU.

Processo: TC-002.046/2002-5
DOU: 23/7/2003

Relator: Marcos Vinicios Vilaca
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= Acérdao n® 1918/2003 - Plenario

Auditoria na Secretaria de Transportes Terrestres (STT) do Ministério dos Transportes acerca dos
servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.

Processo: TC-012.524/1999-9
DOU: 23/12/2003

Relator: Walton Alencar Rodrigues

= Acérdao n® 542/2004 - Plenario

Embargos de declaracdo opostos a acérdao que aplicou multa aos responsaveis e determinou
que fossem anuladas as outorgas, efetuadas mediante permissdo, sem prévia licitacdo.

Processo: TC-012.524/1999-9
DOU: 24/5/2004

Relator: Walton Alencar Rodrigues
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Acérdao n® 1707/2004 - Plenario

Pedidos de reexame interpostos pelos responsaveis, pela Abrati (Associacao Brasileira das

Empresas de Transporte) e por empresas interessadas contra o Acérdao 1918/2003 - Plenario
- TCU.

Processo: TC-012.524/1999-9
DOU: 17/11/2004

Relator: Augusto Sherman Cavalcanti

Acdrdao n° 1926/2004 - Plenario

Auditoria Operacional na ANTT sobre o transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros.

Processo: TC-012.586/2003-0
DOU: 16/12/2004

Relator: Adylson Motta
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