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Assunto: conteddo minimo de termo
de referéncia ou projeto bdsico para
contratagdo de servicos de tecnologia
da informagao - TL.

Sumario

1. DOS OBIETIVOS ...ttt ettt h e h e eh et e s et et e e bt s et e bt e et e st et et e ebesbeebesaeestentensenseneeabeee 1
2. DAMOTIVACGAO ... 1
3. DA ANALISE .....coooooooii et 1
4. DO ENTENDIMENTO DA SEFTI .........ccoiiiiiiiiiiieieieie ettt ettt st ste st esaese b e sesseeseeseessensansensessensas 3
5. DAFUNDAMENTAGAO .......o.cooooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
APENDICE I - Historico de revisoes do dOCUINENLO .................c...cco.ovvvvrvereeeeseeseeeseeseesseeseessess s sseessssesenens 11
APENDICE II - Mapeamento da Nota Técnica SEFTI/TCU n° 01 com a IN SLTI n°4/2008 ................ccc.ccoooeene.... 12

1. DOS OBJETIVOS

1.1. Firmar o entendimento da Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacdo - Sefti
sobre o conteido minimo do termo de referéncia ou projeto basico para contratagdo de servicos de
TI, com base na legislacdo vigente, para que este entendimento auxilie as acdes de controle
externo do Tribunal sobre tais contratacoes.

1.2. Informar e orientar a Administracdo Publica e a sociedade sobre a interpretacdo sistematica
feita pela Sefti do conjunto de normas que regem a elaboracdo de termos de referéncia e projetos
basicos para contratagcdes de servicos de TI.

2. DA MOTIVACAO

2.1. Os gestores publicos e os agentes de controle externo ndo dispdem de defini¢do clara do
conteddo minimo que deve constar em termo de referéncia ou projeto basico para contratacdo de
servicos de TI. Essa falta de definicdo foi identificada pela Sefti como uma das causas das
irregularidades nas contratagdes de servigos de TI. Em fun¢do do exposto, a Sefti considerou
necessario oferecer proposta de defini¢do desse contetido minimo, com base na legislacdo vigente.

3. DA ANALISE

3.1. A partir da andlise de processos que tratavam de contratacdes de servigos de TI instruidos
entre 2007 e 2008, a Sefti identificou que varias irregularidades identificadas decorreram da ma
elabora¢@o ou incompletude dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos.

3.2. A elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico deve obedecer aos dispositivos legais
(e.g. Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002) e a jurisprudéncia a respeito do assunto (e.g.
deliberacdes do TCU, STF, TST e STJ, entre outros). Existe um grande problema para os diversos
interessados nas contratacoes do governo federal (e.g. gestores publicos, 6rgdos de controle,
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empresas fornecedoras e sociedade) que € o fato de a legislagdo brasileira ser vasta e complexa.
Esse quadro provavelmente ndo mudard até que sejam tomadas providéncias estruturais para
sistematiza-la, como a consolidagdo prevista no art. 13 da Lei Complementar n® 95/1998, com
redacdo alterada pela Lei Complementar n° 107/2001. Noticia veiculada no sitio da Camara dos
Deputados em 21/05/2008 informava que, a época, havia mais de 177 mil normativos em vigor'.
Adicionalmente, a jurisprudéncia € renovada cotidianamente por diversos tribunais, seja pela
edicdo de decisdes sobre novos entendimentos, seja pelo aprimoramento ou revisido de
entendimentos anteriores. Dessa forma, a quantidade, complexidade, variedade, dispersio e
dinamismo da legislagdo e da jurisprudéncia relativas as licitagdes publicas tornam dificil para os
diversos atores envolvidos acompanhd-las e cumpri-las. Entre os atores que participam
diretamente dos processos de contratacdo dentro dos 6rgios e entidades, podemos citar areas de
negdcio que solicitam solugdes de TI, dreas de T1, geréncias das dreas administrativas, pregoeiros,
Comissdes Permanentes de Licitacdo, dreas financeiras e consultorias juridicas.

3.3. Assim, em fun¢do da multiplicidade e da dispersdo da legislacdo e da jurisprudéncia que
trata das contratacdes publicas, a defini¢do do conteido minimo do termo de referéncia ou projeto
basico para contratacio de servicos de TI ndo € clara para os diversos interessados.

3.4. A necessidade de reflex@o sobre as contratacdes de servicos de TI foi expressa pelo Plenério
do Tribunal, por meio do item 9.7 do Acérdao n°® 1.558/2003-TCU-Plendrio, que determinou a
Segecex que apresentasse estudo contendo parametros para balizar as contratagdes de servigos de
TL O atendimento desta demanda compOs parte do trabalho realizado no contexto do TC-
007.973/2007-5, cujo resultado foi divulgado pela Sefti" por determinagdo contida no Ac6rdio n°
1.934/2007-TCU-Plendrio, subitens 9.1.1 e 9.1.2, e, posteriormente, pelo Acérddao n° 1.215/2009-
TCU-Plenario, subitem 9.1.1. Nesse trabalho, denominado Quadro Referencial Normativo (QRN),
foi mapeada grande quantidade de normativos afetos a contratacdo de servigos de T1 pelos entes
publicos bem como grande quantidade de deliberagdes contidas nas decisdes do TCU e de outros
tribunais (e.g. Tribunal Superior do Trabalho - TST). Essa compilagdo oferece informagdes que
podem ser usadas na defini¢do dos artefatos que devem ser usados nas contratagdes de servigos de
TI, que incluem os termos de referéncia e projetos bésicos.

3.5. Por outro lado, a Instrucao Normativa n° 4/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que passou a disciplinar
a contratacdo de servicos de TI pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional a partir de 02/01/2009, contempla, em seu art. 17, as informacdes minimas que o
termo de referéncia ou o projeto basico deve conter.

3.6. Entretanto, ainda que o dispositivo citado enumere capitulos do termo de referéncia ou do
projeto bdsico, nada menciona sobre o conteido minimo de cada capitulo e tampouco sobre seu
respectivo embasamento legal. Sdo justamente essas lacunas que esta Nota Técnica objetiva
preencher, utilizando o QRN como base.

3.7. Adicionalmente, por meio do Acérdio n° 2.471/2008-TCU-Plendrio, o Tribunal
recomendou ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MPOG que preveja, em
documento normativo que trate exclusivamente de licitacdo e contratacdo de servicos de

! Disponivel em: <http://www?2.camara.gov.br/homeagencia/materias.html?pk=99345>. Acesso em 16 jul. 2009.

" Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ticontrole/legislacao/repositorio_contratacao_ti/ManualOnLine.html>.
Acesso em 16 jul. 2009.
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tecnologia da informacao, distinto da norma que se refere genericamente a contratacdo de outros
servicos, que os termos de referéncia ou projetos basicos elaborados pelos entes da Administracdo
Publica Federal para contratar servigos de TI contenham, no minimo, os tépicos previstos nos
subitens do item 9.1 daquele ac6rdao.

3.8. E importante lembrar que no item 9.2 do acérddo citado e nos seus respectivos subitens foi
recomendado ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao - MPOG que preveja, também
em documento normativo que trate exclusivamente de licitacdo e contratagdo de servicos de
tecnologia da informacao, que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional devem utilizar o Pregdo para contratar bens e servicos de informatica,
preferencialmente na forma eletronica. Quando, eventualmente, ndo for vidvel utilizar essa
modalidade de contratagdo, a justificativa correspondente deverd ser anexada. Portanto, a regra é
elaborar Termos de Referéncia nas contratacdes de servigos de TI e ndo Projetos Bésicos.

3.9. Os entendimentos expostos a seguir partem da constatacio de que o termo de
referéncia ou projeto basico é um instrumento que materializa o planejamento de uma
contratacdo e é um desdobramento de uma etapa anterior do processo de contratacio, que é
a elaboracio dos estudos técnicos preliminares. Nessa etapa anterior é analisada a
viabilidade da contratacio, de acordo com o inciso X do art. 6° da Lei n° 8.666/1993. Nesses
estudos devem ser definidos diversos elementos, como a definicao da necessidade do servico
(o porqué da contratacao), quais sao os requisitos que uma solucio de TI tem que cumprir
para atender a essa necessidade e quais solucoes do mercado atendem a esses requisitos.
Esses estudos culminam com a analise da viabilidade ou nao da contratacdo. A partir da
declaracao de que uma contratacao é viavel, parte-se entdo para a construcio dos elementos
do termo de referéncia ou projeto basico, como o objeto da contratacao (caracterizado com
base nos estudos técnicos preliminares), o0 modelo de prestacdo dos servicos (como a
necessidade da contratacdo sera atendida) e os critérios técnicos obrigatorios (feitos com
base nos requisitos definidos), os quais derivam e tém que estar coerentes com os itens
definidos nos estudos técnicos preliminares.

4. DO ENTENDIMENTO DA SEFTI

4.1. Os termos de referéncia e projetos basicos elaborados pelos entes da Administragdo Publica
Federal para a contratagdo de servicos de tecnologia da informagao devem conter, no minimo, os
tépicos a seguir:

I.  Defini¢do do objeto (Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, art. 14, Lei n° 10.520/2002,
art. 3°, incisos I e II, Decreto n°® 3.555/2000, art. 21, inciso Hl), que deve ser definido
de forma expressa exclusivamente como prestacio de servicos (Decreto n°
2.271/1997, art. 3°, caputz) e ndo pode ser caracterizado como fornecimento de mao-
de-obra (Decreto n° 2.271/1997, art. 4°, inciso II3).

II. Fundamentacdo da contratacdo, contendo, no minimo a sintese dos seguintes
elementos dos estudos técnicos preliminares (Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX4):

a. justificativas da necessidade do servico, evidenciando o problema de negécio a ser
resolvido (Lei n° 8.666/1993, art. 6° inciso IX, art. 12, inciso II, Lei n°
10.520/2002, art. 3°, incisos I e III, Decreto n® 2.271/1997, art. 2°, inciso I, Lei n°
9.784/1999, art. 2°, paragrafo tnico, inciso VIL);
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b.

relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “f’, art. 7°, § 4°, Decreto n°® 2.271/1997, art.
2°, inciso I1°);

demonstrativo dos resultados a serem alcancados em termos de economicidade e
eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37, caput, art. 70, caput, Lei n° 8.666/1993,
art. 6° inciso IX, alinea “c”, Lei n° 9.784/1999, art. 2°, caput, Decreto n°
2.271/1997, art. 2°, inciso IIT");

indicacdo precisa de com quais elementos (e.g. objetivos, iniciativas e agdes) dos
planejamentos estratégicos do 6rgdo ou entidade e dos planejamentos de
tecnologia da informagdo a contratagcdo estd alinhada (Decreto-Lei n° 200/1967,
art. 6°, inciso I, Lei n° 8.666/1993, art. 7°, § 2°, inciso IVS);

requisitos da contratacdo, limitando-se aqueles indispensdveis a execugdao do
objeto pretendido, incluindo os requisitos minimos de qualidade necessérios para
o atendimento da necessidade do servigo, visando a contratacdo da proposta mais
vantajosa, competitividade e economicidade (Constituicao Federal, art. 37, inciso
XXI, art. 70, caput, Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, art. 6°, inciso IX, alineas “c” e
“d”, art. 44, § 1°, Lei n° 10.520/2002, art. 3°, incisos I e II°);

levantamento das diferentes solucdes de TI existentes no mercado que poderiam
atender a necessidade do servico e alcangar os resultados esperados com a
contratagdo, com 0s respectivos precos estimados, feito com base nos requisitos
definidos, levando-se em conta aspectos de eficiéncia, economicidade e
padronizacdo (Constituicdo Federal, art. 37, caput, art. 70, caput, Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “c”, art. 11, art. 15, incisos I, III, IV e V, art.
43, inciso IV'%);

justificativas da escolha do tipo de solucdo a contratar, levando-se em conta
aspectos de eficiéncia, economicidade e padronizacdo, bem como praticas de
mercado (Constitui¢do Federal, art. 37, caput, art. 70, caput, Lei n° 8.666/1993,
art. 6°, inciso IX, alinea “c”, art. 11, art. 15, incisos I, III, IV e V, Lei n°
9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso VII'');

descricdo da solu¢do de T1 como um todo, composta pelo conjunto de todos os
servicos, produtos e outros elementos necessdrios € que se integram para o
alcance dos resultados pretendidos com a contratacdo, inclusive nos casos de
serem contratados em processos de contratacdo distintos (Lei n°® 8.666/1993, art.
6°, inciso IX, alinea “a”, art. 8°, caputlz);

justificativas para o parcelamento ou nao do objeto, levando-se em consideracio a
viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar melhor as
potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala (Lei n°® 8.666/1993, art. 15, inciso IV,
art. 23, § 1°, Simula TCU n° 247, Lei n° 9.784/1999, pardgrafo unico, inciso
VIIP);

no caso do parcelamento do objeto, justificativas da escolha dentre as formas
admitidas (Lei n® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso VII'Y), quais sejam: a
utilizacdo de licitagdes distintas (Lei n® 8.666/1993, art. 23, § 2°%), a adjudicacdo
por itens (Simula TCU n° 247'®), a permissio de subcontratacio de partes
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especificas do objeto (Lei n° 8.666/1993, art. 72') e a permissdo para formagio
de consércios (Lei n° 8.666/1993, art. 33, caput'®);

andlise da viabilidade técnica da contratacdo (Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso
X").

III. Modelo de prestacdo dos servicos, o qual deve conter a descricdo geral de como os
servigos serdao executados e remunerados de modo a alcangar os resultados definidos
(e.g. por conjunto de produtos entregues em um determinado més), sendo preferencial
a execu¢do indireta com remuneracdo com base na medi¢do por resultados, ou
justificada nos autos a impossibilidade de sua ado¢ao (Constituicao Federal, art. 37,
caput, Lei n® 8.666/1993, art. 6°, incisos VIII e IX, alineas “a” a “e”, Decreto n°
2.271, art. 3°, § 1°%).

IV. Modelo de gestao do contrato, contendo no minimo:

a.

definicdo de quais atores do ente que participardo das atividades de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, bem como a responsabilidade de
cada um deles (Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “e”, art. 67, art. 73,
inciso I, alineas “a” e “b”, Decreto n® 2.271, art. 6°21);

. defini¢do de protocolo de comunicacao entre contratante e contratada ao longo do

contrato (e.g. reunido entre contratante € contratante no inicio da execugio
contratual, envio de relatérios mensais sobre a execucdo do servigo pela
contratada e reuniées mensais entre contratante e contratada), com as devidas
justificativas (Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, Lei n® 10.520/2002,
art. 3°, inciso I, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tinico, inciso VII*?);

. defini¢do da forma de pagamento do servico, com detalhamento de valores ou

percentuais que serdo pagos ao longo do contrato (e.g. pagamentos mensais, apos
avaliacdo dos niveis de servigo entregues, ou por produtos entregues em cada
etapa de um servigo, de acordo com cronograma fisico-financeiro), com as
devidas justificativas (Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, Lei n°
10.2320/2002, art. 3°, inciso I, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso
VII™);

. definicdo do método para quantificar os volumes de servigos a demandar ao longo

do contrato, devidamente justificado, visando a eficiéncia da contratacdo
(Constituicdo Federal, art. 37, caput, Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo unico,
inciso VII, Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 58, inciso III, Lei
n° 10.520/2002, art. 3°, inciso I, Decreto n°® 2.271/1997, art. 3°, § 1°24);

. defini¢ao do formato e do conteido do instrumento formal que serd utilizado nas

etapas de solicitacdo, acompanhamento, avaliacdo e atestagdo dos servicos, como
ordem ou solicitacdo de servi¢o, quando cabivel, que deve conter, pelo menos os
seguintes itens (Constituicdo Federal, art. 37, caput, Lei n® 9.784/1999, art. 2°,
caput, Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 58, inciso III, Lei n°
10.520/2002, art. 3°, inciso I, Decreto n° 2.271/1997, art. 3°, § 1°%):

1. adefini¢do e a especificacao dos servigos que serdo realizados;

2. o volume de servicos solicitados e realizados segundo as métricas definidas;
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os resultados ou produtos solicitados e realizados;

4. o cronograma de realizagdo dos servicos, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos;

5. a avaliagdo da qualidade dos servicos realizados e as justificativas do
avaliador;

6. aidentificacdo dos responsdveis pela solicitacdo, bem como pela avaliacdo da
qualidade e pela atestagdo dos servicos realizados, os quais ndo podem ter
nenhum vinculo com a empresa contratada;

defini¢do do método de avaliacdo da conformidade dos produtos e dos servigos
entregues com relacdo as especificagdes técnicas e com a proposta da contratada,
com vistas ao recebimento provisério por parte do fiscalizador do contrato
designado formalmente pela autoridade competente, cujos critérios de avaliacdo
devem abranger métricas, indicadores, valores e prazos aceitdveis (Lei n°
8.666/1993, art. 6° inciso IX, alinea "e”, art. 40, inciso, X VI, art. 73, inciso I,
alinea “a”, Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, inciso I, Decreto n® 2.271, art. 3°, § 1°26);

lista de verificacdo que permita avaliar a adequacdo do objeto aos termos
contratuais, com vistas ao recebimento definitivo por parte do servidor ou da
comissdo designada formalmente pela autoridade competente (Lei n° 8.666/1993,
art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 40, inciso, X VI, art. 73, inciso I, alinea “b”, Lei
n° 10.520/2002, art. 3°, inciso I*’);

procedimento de verificacdo do cumprimento da obrigacdo da contratada de
manter todas as condicdes de habilitacdo e de atendimento aos critérios técnicos
obrigatérios e pontudveis da licitagdo, bem como aos termos de sua proposta,
durante todo o periodo de execu¢do do contrato, inclusive no caso de adesdo a ata
de registro de preco, ou de manter todas as condi¢des exigidas na contratacdo
direta (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 55, inciso XIII, Lei n°
10.520/2002, art. 3°, inciso I**);

procedimentos para aplicacdo das sangOes, glosas e rescisdo contratual,
devidamente justificados, observando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como a possibilidade de uso de garantias contratuais (Lei
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 55, incisos de VI a IX, art. 58, inciso
IV, art. 77, Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, incisos I e III, Lei n°® 9.784/1999, art. 2°,
caput e paragrafo unico, inciso VII, art. 50, inciso I e § 1°, art. 6829).

V. Estimativa do preco da contratacdo (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "f” e
Decreto n° 3.555/2000, art. 8°, inciso II’°), que deve:

a.

b.

ser realizada com base em informacdes de diversas fontes, incluindo contratacdes
realizadas no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica, de modo
que seja justificado o método utilizado para efetuar a estimativa de preco e as
fontes de informacdo utilizadas, visando a economicidade da contrata¢do
(Constituicdo Federal, art. 70, caput, Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea
"f”, art. 15, inciso V, Lei n° 10.520/2002, art. 3°, inciso III, Lei n® 9.784/1999, art.
2°, pardgrafo tinico, inciso VI,

ser detalhada em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos
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unitarios, visando a economicidade da contratacdo (Constituicdo Federal, art. 70,
caput, Lei n° 8.666/1993, art. 7°, § 2°, inciso II, art. 40, § 2°, inciso II*?).

VI. Forma de sele¢do do fornecedor, contendo, no minimo (Lei n°® 8.666/1993, art. 6°,

inciso IX, alinea

a.

b.

n ”33)

justificativas da classificagdo do servico como comum ou ndo (Lei n°
10.520/2002, art. 1°, Lei n°® 8.248/1991, art. 3°, § 3°, Decreto n° 5.450/2005, art.
4°, caput, Lei n° 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso VII**);

justificativas para o tipo e a modalidade de licitagdo adotados (Lei n°® 8.666/1993,
art. 22, incisos de [ a V, art. 8°, art. 45, §§ 1°, 4° € 5°, art. 46, Lei n° 10.520/2002,
art. 1°, art. 4°, inciso X, Lei n° 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso VIIS5)
ou justificativas da contratacdo direta (Lei n° 8.666/1993, art. 26, Lei n°
9.78;16/ 1999, art. 2°, pardgrafo unico, inciso VII, Lei n® 8.429/1992, art. 10, inciso
VIII™);

no caso de licitagdo, justificativas para a aplicagdo ou ndo dos direitos de
preferéncia previstos na Lei Complementar n° 123/2006, na Lei n® 8.248/1991 e
na Lei n° 8.666/1993 (Lei Complementar n® 123/2006, art. 44, caput, Lei n°
8.248/1991, art. 3°, incisos I e Il e § 2° Lei n° 8.666/1993, art. 3°, § 2°, Lei n°
9.784/1999, art. 2°, pardgrafo unico, inciso VII37).

VII. Critérios de sele¢do do fornecedor, contendo no minimo (Lei n°® 8.666/1993, art. 6°,

inciso IX, alinea

a.

n ”38):

critérios de qualificacdo técnica para fins de habilitacdo, limitando-se aqueles
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes por parte da contratada,
com as respectivas justificativas para cada um deles (Constitui¢ao Federal, art. 37,
inciso XXI, Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, art. 27, inciso II, art. 30, art. 44, § 1°,
Lei n° 10.520/2002, art. 3°, incisos I e III, Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, paragrafo
unico, inciso VIP® 9);

critérios técnicos obrigatorios, derivados dos requisitos da contratagdo elaborados
nos estudos técnicos preliminares, limitando-se aqueles indispenséveis a execucdo
do objeto pretendido, incluindo os critérios minimos de qualidade necessérios
para o atendimento da necessidade do servico, com as respectivas justificativas
para cada um deles, visando a economicidade da contratacdo (Constituicdo
Federal, art. 37, inciso XXI, art. 70, caput, Lei n® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, art. 6°,
inciso IX, alineas de “c” a “e”, art. 44, § 1°, Lei n° 10.520/2002, art. 3°, incisos de
IaIIl, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo Unico, inciso VII4O);

no caso de licitagdes do tipo técnica e preco ou melhor técnica, estabelecimento
dos seguintes itens, derivados dos requisitos da contratacdo elaborados nos
estudos técnicos preliminares (Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, art. 6°, inciso IX,
alinea “e”, art. 44, § 1°, art. 46, § 1°, inciso I, § 2° Lei n°® 9.784/1999, art. 2°,
pardgrafo tnico, inciso VII*"):

1. fatores de pontuagcdo objetivos que sejam vinculados ao objeto e ndo
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo (e.g. qualidade,
desempenho e prazo de entrega), com as justificativas para cada um deles;

2. subfatores objetivos que sejam vinculados ao objeto e ndo restrinjam ou
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frustrem o cardter competitivo da licitacdo, bem como as pontuacdes e as
justificativas para cada um dos subfatores;

3. no caso de licitacdes do tipo técnica e preco, pesos (fatores de ponderacdo)
para a avaliac@o técnica (somatdrio das pontuacdes atribuidas aos subfatores
de pontuagdo, com a aplicacio dos pesos dos respectivos fatores de
pontuagdo) e para o preco, bem como as justificativas para esses pesos;

4. planilha contendo a contribui¢do percentual de cada fator e de cada subfator
de pontuacdo com relacdo ao total de pontos da avaliacdo técnica, de modo
que fique evidenciada a coeréncia entre a relevancia de cada fator e subfator
com a respectiva pontuagao;

d. critério de aceitabilidade dos precos unitdrios, com as respectivas justificativas

(Lei n°® 8.666/1993, art. 6° inciso IX, alinea ‘“e”, art. 40, inciso X, Lei n°
10.520/2002, art. 4°, inciso XI, Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso
VII?);

critério de aceitabilidade do preco global, com as respectivas justificativas (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “e”, art. 40, inciso X, Lei n°® 10.520/2002, art.
4°, inciso XI, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso VII43);

critérios de desempate baseados nos direitos de preferéncia previstos na Lei
Complementar n° 123/2006, na Lei n° 8.248/1991 e na Lei n°® 8.666/1993, com as
respectivas justificativas (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, Lei
Complementar n° 123/2006, art. 44, caput, na Lei n® 8.248/1991, art. 3°, § 2°, Lei
n° 8.666/1993, art. 3°, § 2°art. 45, § 2°, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, paragrafo tnico,
inciso VII**.

VIII. Adequacdo orcamentdria da contratagdo (Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea
"e”, art. 7° § 2° inciso III, art. 14%).

5. DA FUNDAMENTACAO

BRASIL. Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras

providéncias. 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0200.htm>. Acesso em: 27 ago. 2009.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>.
Acesso em: 27 ago. 2009.

. Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. Dispde sobre a capacitagdo e competitividade do
setor de informadtica e automacdo, e dé outras providéncias. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm>. Acesso em: 27 ago. 20009.

. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢ao na
administracio publica direta, indireta ou fundacional e dé outras providéncias. 1992a. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L8429.htm>. Acesso em: 27 ago. 2009.
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. Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido e d4 outras providéncias. 1992b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8443.htm>. Acesso em: 27 ago.2009.

. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e d4 outras
providéncias. 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>.
Acesso em: 27 ago.2009.

. Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997. Dispde sobre a contratag@o de servigos pela
Administracao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e dé outras providéncias. 1997.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2271.htm>. Acesso em: 27
ago.2009.

. Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboracio, a
redacgdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢io Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.
1998c. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp95.htm>. Acesso em:
27 ago.2009.

. Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal. 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L9784.htm>. Acesso em: 27 ago.2009.

. Decreto n°® 3.555, de 8 de agosto de 2000. Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitagdo denominada pregao, para aquisicao de bens e servigos comuns. 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D3555.htm>. Acesso em: 27 ago.2009.

. Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Altera a Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/LCP/Lcp107.htm>. Acesso em: 27 ago.2009.

. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cao Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicao de bens e servigcos comuns, e da outras providéncias.
2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L.10520.htm>. Acesso em:
27 ago.2009.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 1.558/2003-TCU-Plenario. 2003. Disponivel em:
<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?Ink=(acordao+adj+1558/2003+adj+plena
ri0)[idtd][b001]>. Acesso em: 27 ago.2009.

. Simula 247. Ata n° 43 de 2004. Disponivel em:
<https //contas tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?Ink=247[IDTD][B004]>. Acesso em: 27
ago.2009.

. Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias. 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm>. Acesso em: 27
ago. 2009.
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. Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n* 9.317, de 5 de dezembro de
1996, € 9.841, de 5 de outubro de 2006. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm>. Acesso em: 27 ago. 2009.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1.934/2007-TCU-Plenario. 2007. Disponivel em:
<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?Ink=(acordao+adj+1934/2007+adj+plena
rio)[idtd][b001]>. Acesso em: 27 ago. 2009.

. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao. Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo. Instru¢ao Normativa SLTI n° 4, de 19 de maio de 2008. Dispde sobre o processo de
contratagdo de servigos de Tecnologia da Informacao pela Administracao Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional. 2008. Disponivel em:

<http://www.governoeletronico.gov.br/anexos/instrucao-normativa-in-nb0-4>. Acesso em: 27 ago.
2009.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1.215/2009-TCU-Plenario. 2009. Disponivel em:
<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?Ink=(acordao+adj+1215/2009+adj+plena
rio)[idtd][b001]>. Acesso em: 27 ago. 2009.
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APENDICE I - Histérico de revisdes do documento

Data Documento / Evento Versao
18/09/2008 | Aprovacdo da primeira versido da Nota Técnica SEFTI/TCU n° 01 (NT) pelo 1.0
Secretario da Secretaria de Fiscaliza¢do de Tecnologia da Informacdo (Sefti).
Signatarios
Carlos Renato Araujo Braga - autor
Claudio Souza Castello Branco — Secretdrio
27/082009 | Alteracoes 2.0

Aprovacgdo da segunda versdo da NT pelo Secretdrio da Sefti, com as seguintes
alteracdes fundamentais:

. revisdo de todo o texto da NT;

. revisdo do embasamento legal de cada item da NT;

. para cada item do termo de referéncia ou projeto basico, estabelecimento de
apontamento para os excertos do respectivo embasamento legal, inseridos em
apéndice da NT;

. mapeamento dos dispositivos da NT com os da IN SLTI n°® 4/2008, inserido
como apéndice da NT.

Signatarios

Carlos Alberto Mamede Hernandes — autor das alteracdes

Harley Alves Ferreira - revisor

Carlos Renato Araujo Braga - revisor

Claudio Souza Castello Branco - Secretario
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APENDICE II - Mapeamento da Nota Técnica SEFTI/TCU n° 01 com a IN SLTI n°4/2008

No mapeamento a seguir foram relacionados os itens do termo de referéncia ou projeto
basico expostos na Nota Técnica SEFTI/TCU n° 01/2008 com os dispositivos correspondentes da
IN SLTI n°4/2008, embora, a rigor, o art. 17 da IN citada seja o trecho daquela norma que guarda
efetivamente correspondéncia com a nota técnica da Sefti em tela.
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Nota Técnica n° 1 — item 4.1

IN SLTI n°4/2008 (grifos nossos)

I. Definicao do objeto (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, art. 14, Lei n° 10.520/2002,
art. 3°, incisos I e II, Decreto n°® 3.555/2000, art. 21, inciso II), que deve ser definido de
forma expressa exclusivamente como prestacio de servicos (Decreto n°® 2.271/1997, art.
3°, caput) e ndo pode ser caracterizado como fornecimento de mao-de-obra (Decreto n°
2.271/1997, art. 4°, inciso II)

Art. 14. A Estratégia da Contratagdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

§ 1° A aferi¢do de esforco por meio da métrica homens-hora apenas poderd ser utilizada
mediante justificativa e sempre vinculada & entrega de produtos de acordo com prazos e
qualidade previamente definidos.

§ 2° E vedado contratar por postos de trabalho alocados, salvo, excepcionalmente, mediante

justificativa devidamente fundamentada. Neste caso, € obrigatéria a comprovacdo de
resultados compativeis com o posto previamente definido.

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico serd construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servi¢o e da Area de Tecnologia da Informacdo, a partir da
Estratégia de Contratacdo, e conterd, no minimo, as seguintes informagoes:

I - definicdo do objeto;

II. Fundamentagdo da contratacio, contendo, no minimo a sintese dos seguintes elementos
dos estudos técnicos preliminares (Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX):

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico serd construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servi¢o e da Area de Tecnologia da Informacdo, a partir da
Estratégia de Contratacdo, e conterd, no minimo, as seguintes informagoes:

II - fundamentacdo da contratacio;

a. justificativas da necessidade do servico, evidenciando o problema de negécio a ser
resolvido (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, art. 12, inciso II, Lei n° 10.520/2002, art.
3°, incisos I e III, Decreto n® 2.271/1997, art. 2° inciso I, Lei n°® 9.784/1999, art. 2°,
paragrafo tnico, inciso VII);

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratagdo, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instru¢do normativa, compreende as seguintes tarefas:

I - avaliagio da necessidade por parte do Requisitante do Servico, com apoio da Area

de Tecnologia da Informagdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas da institui¢do;

IT - explicitacdo da motivacdo da contratacdo da Solucdo de Tecnologia da Informacdo por
parte do Requisitante do Servico;

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico serd construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servi¢o e da Area de Tecnologia da Informacdo, a partir da
Estratégia de Contratacdo, e conterd, no minimo, as seguintes informagoes:

II - fundamentacéo da contratacéo;

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servigos durante todo o periodo de execugdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

IIT - monitoramento da execucdo, a cargo do Gestor do Contrato, com apoio do Requisitante
do Servico e da Area de Tecnologia da Informagio, que consiste em:

f) verificagdo da manuten¢do da necessidade, economicidade e oportunidade da

contratagdo;
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b. relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “f”, art. 7°, § 4°, Decreto n°® 2.271/1997, art. 2°, inciso
ID;

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

II - indicagdo, pela Area de Tecnologia da Informagdo com o apoio do Requisitante do
Servico, dos termos contratuais, observado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo do estabelecido na Lei n° 8.666, de 1993, relativos a:

¢) quantificag@o ou estimativa prévia do volume de servicos demandados, para comparacio e
controle;

c. demonstrativo dos resultados a serem alcancados em termos de economicidade e
eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37, caput, art. 70, caput, Lei n° 8.666/1993, art. 6°,
inciso IX, alinea “c”, Lei n° 9.784/1999, art. 2°, caput, Decreto n° 2.271/1997, art. 2°,
inciso III);

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratag@o, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instru¢do normativa, compreende as seguintes tarefas:

V - justificativa da solucdo escolhida, por parte da Area de Tecnologia da Informagio, que
contemple, pelo menos:

¢) identificacdo dos beneficios que serdo alcancados com a efetivacdo da contratacdo em
termos de eficdcia, efici€ncia, efetividade e economicidade.

d. indicagdo precisa de com quais elementos (e.g. objetivos, iniciativas e acdes) dos
planejamentos estratégicos do 6rgdo ou entidade e dos planejamentos de tecnologia da
informagdo a contratacdo estd alinhada (Decreto-Lei n® 200/1967, art. 6°, inciso I, Lei n°
8.666/1993, art. 7°, § 2°, inciso 1V);

Art. 2° Para fins desta Instru¢ao Normativa, considera-se:

X - Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI: instrumento de diagnéstico,
planejamento e gestdo dos recursos e processos de Tecnologia da Informacdo que visa a
atender as necessidades de informac¢do de um 6rgdo ou entidade para um determinado periodo.

Art. 3° As contratagdes de que trata esta Instrucdo Normativa deverdo ser precedidas de
planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo -
PDTI, alinhado a estratégia do 6rgdo ou entidade.

Art. 4° Em consonéncia com o art. 4° do Decreto n° 1.048, de 1994, o 6rgdo central do SISP
elaborard, em conjunto com os 6rgdos setoriais e seccionais do SISP, a Estratégia Geral de
Tecnologia da Informacgdo para a Administra¢do Publica, revisada anualmente, para subsidio a
elaboragdo dos PDTI dos 6rgdos e entidades integrantes do SISP.

96 ISSN 1677-7042 1 N° 95, terca-feira, 20 de maio de 2008 Pardgrafo tnico. A Estratégia
Geral de Tecnologia da Informacgdo deverd abranger, pelo menos, os seguintes elementos:

I - proposta, elaborada em conjunto com os demais 6rgdos e entidades competentes, que
contemple as demandas de recursos humanos das Areas de Tecnologia da Informacio
necessdrias para elaboragdo e gestao de seus PDTI;

II - plano de acdo, elaborado em conjunto com os demais 6rgdos e entidades competentes,
para viabilizar a capacitacdo dos servidores das Areas de Tecnologia da Informagio;

IIT - modelo para elaboracdo dos PDTI que contemple, pelo menos, as seguintes 4reas:
necessidades de informagdo alinhada a estratégia do Orgdo ou entidade, plano de
investimentos, contratacdes de servicos, aquisicio de equipamentos, quantitativo e
capacitacdo de pessoal, gestdao de risco; e

IV - orientacdo para a formacdo de Comités de Tecnologia da Informacdo que envolvam as
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diversas areas dos érgdos e entidades, que se responsabilizem por alinhar os investimentos de
Tecnologia da Informacdo com o0s objetivos do 6rgdo ou entidade e apoiar a priorizacio de
projetos a serem atendidos.

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratag@o, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instru¢do normativa, compreende as seguintes tarefas:

I - avaliagdo da necessidade por parte do Requisitante do Servico, com apoio da Area de
Tecnologia da Informacdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas da institui¢do;

N

e. requisitos da contratagdo, limitando-se aqueles indispensdveis a execucdo do objeto
pretendido, incluindo os requisitos minimos de qualidade necessdrios para o atendimento
da necessidade do servico, visando a contratagdo da proposta mais vantajosa,
competitividade e economicidade (Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, art. 70, caput,
Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, art. 6°, inciso IX, alineas “c” e “d”, art. 44, § 1°, Lei n°

10.520/2002, art. 3°, incisos I e II);

Art. 2° Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:
VI - Requisitos: conjunto de especificacdes necessdrias para definir a Solu¢do de Tecnologia
da Informacdo a ser contratada;

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratagdo, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instru¢do normativa, compreende as seguintes tarefas:

III - especificacdo dos requisitos, a partir de levantamento de:

a) demandas dos potenciais gestores e usudrios do servigo;

b) solucdes disponiveis no mercado; e

c¢) andlise de projetos similares realizados por outras institui¢des;

Art. 11. Compete ao Requisitante do Servigo definir os seguintes requisitos, quando
aplicaveis:

I - de software, que independem de arquitetura tecnolégica e definem os aspectos funcionais
do software;

II - de treinamento, com o apoio da Area de Tecnologia da Informagio, que definem a
necessidade de treinamento presencial ou a distancia, carga hordria e entrega de materiais
didaticos;

III - legais, que definem as normas as quais a Solucdo de Tecnologia da Informacao deve
respeitar;

IV - de manutencdo, que independem de configuracdo tecnoldgica e definem a necessidade de
servicos de manutengdo preventiva, corretiva, evolutiva e adaptativa;

V - de prazo, que definem a prioridade da entrega da Solucao de Tecnologia da Informagado
contratada;

VI - de seguranca, com o apoio da Area de Tecnologia da Informagdo; e

VII - sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a Solu¢do de Tecnologia da
Informacdo deve atender para respeitar necessidades especificas relacionadas a costumes e
idiomas, e a0 meio-ambiente.
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Art. 12. Compete a Area de Tecnologia da Informagdo definir, quando aplicdveis, os seguintes
requisitos tecnolégicos, em adequagdo aqueles definidos pelo Requisitante do Servigo:

I - de arquitetura tecnolégica, composta de hardware, softwares basicos, padrdes de
interoperabilidade, linguagem de programacao e interface;

II - de projeto, que estabelecem o processo de desenvolvimento de software, técnicas,
métodos, forma de gestdo e de documentacio;

III - de implantacdo, que definem o processo de disponibilizac¢do da solu¢do em produgio;
IV - de garantia e manuteng¢do, que definem a forma como serd conduzida a manutengéo e a
comunicag¢do entre as partes envolvidas;

V - de treinamento, que definem o ambiente tecnoldgico de treinamentos ministrados e perfil
do instrutor;

VI - de experiéncia profissional;

VII - de formacao, que definem cursos académicos e técnicos, certificacdo profissional e
forma de comprovagao; e

VIII - de metodologia de trabalho.

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico serd construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servico e da Area de Tecnologia da Informagio, a partir da
Estratégia de Contratacdo, e conterd, no minimo, as seguintes informagoes:

III - requisitos do servigo;

f. levantamento das diferentes solu¢des de TI existentes no mercado que poderiam atender
a necessidade do servico e alcangar os resultados esperados com a contratagdo, com 0s
respectivos precos estimados, feito com base nos requisitos definidos, levando-se em
conta aspectos de eficiéncia, economicidade e padronizacdo (Constituicdo Federal, art. 37,
caput, art. 70, caput, Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “c”, art. 11, art. 15,
incisos I, III, IV e V, art. 43, inciso 1V);

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratag@o, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instrucio normativa, compreende as seguintes tarefas:

III - especificacdo dos requisitos, a partir de levantamento de:

b) solugdes disponiveis no mercado; e

c) andlise de projetos similares realizados por outras instituigdes;

IV - identificacio por parte da Area de Tecnologia da Informagdo, com participacio do
Requisitante do Servico, das diferentes solugdes que atendam as necessidades, considerando:
a) disponibilidade de solug@o similar em outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal;

b) solucdes existentes no Portal do Software Piblico Brasileiro
(http://www.softwarepublico.gov.br);

¢) capacidade e alternativas do mercado, inclusive a existéncia de software livre ou software
publico;

d) observancia as politicas, premissas e especificacdes técnicas definidas pelos Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletrdnico - e-PING e Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletrénico - e-MAG, conforme as Portarias Normativas SL'TI n° 5, de 14 de julho de 2005, e
n° 3, de 07 de maio de 2007;

e) aderéncia as regulamentacdes da Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
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conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, quando houver
necessidade de utilizacdo de certificacdo digital; e
f) custo financeiro estimado;

g. justificativas da escolha do tipo de solugdo a contratar, levando-se em conta aspectos de
eficiéncia, economicidade e padroniza¢do, bem como préticas de mercado (Constituicdo
Federal, art. 37, caput, art. 70, caput, Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea ‘“c”, art.
11, art. 15, incisos I, II, IV e V, Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, paragrafo tnico, inciso VII);

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratagdo, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instru¢do normativa, compreende as seguintes tarefas:

V - justificativa da solugdo escolhida, por parte da Area de Tecnologia da Informacio,

que contemple, pelo menos:

a) descricdo sucinta, precisa, suficiente e clara da Solu¢do de Tecnologia da Informagéo
escolhida, indicando os servicos que a compdem;

b) alinhamento em relacdo as necessidades; e

¢) identificacdo dos beneficios que serdo alcancados com a efetivacdo da contratacdo em
termos de eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

h. descricao da solucdo de T1 como um todo, composta pelo conjunto de todos os servigos,
produtos e outros elementos necessarios e que se integram para o alcance dos resultados
pretendidos com a contrata¢do, inclusive nos casos de serem contratados em processos de
contratacdo distintos (Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “a”, art. 8°, caput);

Art. 2° Para fins desta Instru¢ao Normativa, considera-se:
IV - Solucdo de Tecnologia da Informacdo: todos os servicos, produtos € outros elementos
necessarios que se integram para o alcance dos resultados pretendidos com a contratacio;

Art. 8° A fase de Planejamento da Contratagcdo deve contemplar os servigos, produtos e outros
elementos que compdem a Solu¢do de Tecnologia da Informacdo que ird gerar o resultado
esperado.

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratag@o, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instrucdo normativa, compreende as seguintes tarefas:

V - justificativa da solucdo escolhida, por parte da Area de Tecnologia da Informagio, que
contemple, pelo menos:

a) descricdo sucinta, precisa, suficiente e clara da Solug¢do de Tecnologia da Informagao
escolhida, indicando os servicos que a compdem;

i. justificativas para o parcelamento ou ndo do objeto, levando-se em consideracdo a
viabilidade técnica e econOmica para tal, a necessidade de aproveitar melhor as
potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do certame, sem
perda de economia de escala (Lei n® 8.666/1993, art. 15, inciso IV, art. 23, § 1°, Simula
TCU n° 247, Lei n°® 9.784/1999, pardgrafo tnico, inciso VII);

Art. 5° Ndo poderdo ser objeto de contratagdo:

I - todo o conjunto dos servigos de Tecnologia da Informacdo de um 6rgdo ou uma entidade
em um unico contrato;

II - mais de uma Solucdo de Tecnologia da Informa¢do em um tnico contrato; e

IIT - gestdo de processos de Tecnologia da Informagdo, incluindo gestdo de seguranga da
informacgao.

§ 1° O suporte técnico aos processos de planejamento e avaliagdo da qualidade dos servigos de
Tecnologia da Informagdo poderdo ser objeto de contratacdo, desde que sob supervisdo
exclusiva de servidores do 6rgéo ou entidade.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica nos casos em que o servico for prestado por
empresas publicas de Tecnologia da Informac¢do que tenham sido criadas para este fim
especifico, devendo acompanhar o processo a justificativa da vantajosidade para a
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j- no caso do parcelamento do objeto, justificativas da escolha dentre as formas admitidas
(Lei n° 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso VII), quais sejam: a utilizagdo de
licitacdes distintas (Lei n® 8.666/1993, art. 23, § 2°), a adjudicacdo por itens (Sumula TCU
n° 247), a permissdo de subcontratacdo de partes especificas do objeto (Lei n® 8.666/1993,
art. 72) e a permissdo para formagdo de consércios (Lei n® 8.666/1993, art. 33, caput);

k. andlise da viabilidade técnica da contratacio (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX).

Art. 9° A fase de Planejamento da Contrataciio consiste nas seguintes etapas:
I - Andlise de Viabilidade da Contratacdo;

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratacéo, observado o disposto nos arts. 11 e

12 desta instrucdo normativa, compreende as seguintes tarefas:

I - avaliacdo da necessidade por parte do Requisitante do Servigo, com apoio da Area de
Tecnologia da Informacdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas da institui¢do;

IT - explicitacdo da motivacdo da contratagdo da Solucdo de Tecnologia da Informacgdo por
parte do Requisitante do Servico;

III - especificacdo dos requisitos, a partir de levantamento de:

a) demandas dos potenciais gestores e usudrios do servigo;

b) solucdes disponiveis no mercado; e

c¢) andlise de projetos similares realizados por outras institui¢des;

IV - identificacio por parte da Area de Tecnologia da Informagdo, com participagio do
Requisitante do Servico, das diferentes solugdes que atendam as necessidades, considerando:
a) disponibilidade de soluc¢do similar em outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal,

b) solugdes existentes no Portal do Software Publico Brasileiro
(http://www.softwarepublico.gov.br);

¢) capacidade e alternativas do mercado, inclusive a existéncia de software livre ou software
publico;

d) observancia as politicas, premissas e especificacdes técnicas definidas pelos Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletronico - e-PING e Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletronico - e-MAG, conforme as Portarias Normativas SLTI n° 5, de 14 de julho de 2005, e
n° 3, de 07 de maio de 2007;

e) aderéncia as regulamentacdes da Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, quando houver
necessidade de utilizacdo de certificacdo digital; e

f) custo financeiro estimado;

V - justificativa da solucdo escolhida, por parte da Area de Tecnologia da Informacio, que
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contemple, pelo menos:

a) descri¢do sucinta, precisa, suficiente e clara da Solu¢do de Tecnologia da Informacio
escolhida, indicando os servi¢os que a compdem,;

b) alinhamento em relacdo as necessidades; e

c¢) identificacdo dos beneficios que serdo alcancados com a efetivacdo da contratacdo em
termos de eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Pardgrafo tnico. A Andlise de Viabilidade da Contratagdo serd aprovada e assinada pelo
Requisitante do Servico e pela A_rea de Tecnologia da Informacdo.

III. Modelo de prestacdo dos servicos, o qual deve conter a descricio geral de como os
servicos serdo executados e remunerados de modo a alcangar os resultados definidos (e.g.
por conjunto de produtos entregues em um determinado més), sendo preferencial a
execugdo indireta com remuneracio com base na medi¢do por resultados, ou justificada
nos autos a impossibilidade de sua ado¢do (Constituicdo Federal, art. 37, caput, Lei n°
8.666/1993, art. 6°, incisos VIII e IX, alineas “a” a “¢”, Decreto n° 2.271, art. 3°, § 1°).

Art. 14. A Estratégia da Contratagdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

§ 1° A afericdo de esforco por meio da métrica homens-hora apenas poderd ser utilizada
mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e
qualidade previamente definidos.

§ 2° E vedado contratar por postos de trabalho alocados, salvo, excepcionalmente, mediante
justificativa devidamente fundamentada. Neste caso, € obrigatéria a comprovacdo de
resultados compativeis com o posto previamente definido.

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:
i) forma de pagamento, que devera ser efetuado em fungdo dos resultados obtidos:; e

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico serd construido, pelo Gestor do

Contrato, com apoio do Requisitante do Servi¢o e da Area de Tecnologia da Informagio, a
partir da Estratégia de Contratacdo, e conterd, no minimo, as seguintes informagdes:

IV - modelo de prestacdo dos servicos;

IV. Modelo de gestdo do contrato, contendo no minimo:

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico serd construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servi¢o e da Area de Tecnologia da Informacdo, a partir da
Estratégia de Contratacdo, e conterd, no minimo, as seguintes informacoes:

V - elementos para gestdo do contrato;

a. defini¢do de quais atores do ente que participardo das atividades de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, bem como a responsabilidade de cada um deles (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “e”, art. 67, art. 73, inciso I, alineas “a” e “b”,
Decreto n® 2.271, art. 6°);

[Os trechos sublinhados correspondem a atividades e os em negrito a atores do ente.]

Art. 2° Para fins desta Instrucao Normativa, considera-se:

IIT - Gestor do Contrato: servidor com capacidade gerencial, técnica e operacional
relacionada ao objeto da contratacio;

VII - Recebimento: declaracdo formal do Gestor do Contrato de que os servicos prestados
atendem aos requisitos estabelecidos no contrato;

IX - Gestdo: atividades superiores de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle,
relativas aos servigos, objeto de contrataciio, que visam a garantir o atendimento dos objetivos
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da organizagdo; e

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

II - indicagdo, pela Area de Tecnologia da Informagio com o apoio do Requisitante do
Servico, dos termos contratuais, observado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo do estabelecido na Lei n° 8.666, de 1993, relativos a:

d) regras para aplicacdo de multas e demais san¢des administrativas;

e) garantia de inspecodes e diligéncias, quando aplicdvel, e sua forma de exercicio;

IV - indicacdo, pela Area de Tecnologia da Informacio, do Gestor do Contrato;

SECAO III

GERENCIAMENTO DO CONTRATO

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacao dos servicos durante todo o periodo de execug@o do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

I - inicio do contrato, que abrange:

a) elaboragdo, pelo Gestor do Contrato, de um plano de insercéo da contratada que
contemple:

1. o repasse de conhecimentos necessarios para a execugdo dos servicos a

contratada; e

2. a disponibilizagdo de infra-estrutura a contratada, quando couber;

b) reunido inicial entre o Gestor do Contrato, Area de Tecnologia da Informacao,
Regquisitante do Servico e a contratada, cuja pauta observara, pelo menos:

1. assinatura do termo de compromisso de manuten¢do de sigilo e ciéncia das normas
de seguranca vigentes no 6rgdo ou entidade; e

2. esclarecimentos relativos a questdes operacionais e de gerenciamento do contrato;
II - encaminhamento formal de demandas pelo Gestor do Contrato ao preposto da
contratada por meio de Ordens de Servico, que conterdo:

a) a definicdo e a especificagdo dos servigos a serem realizados;

b) o volume de servigos solicitados e realizados segundo as métricas definidas;

c) resultados esperados;

d) o cronograma de realizacdo dos servicos, incluidas todas as tarefas significativas e
seus respectivos prazos;

e) a avalia¢do da qualidade dos servigos realizados e as justificativas do avaliador; e
f) identificagdo dos responsaveis pela solicitagdo, avaliacio da qualidade e ateste dos
servicos realizados, que nio podem ter vinculo com a empresa contratada;

III - monitoramento da execug¢do, a cargo do Gestor do Contrato, com apoio do
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Regquisitante do Servico e da Area de Tecnologia da Informacio, que consiste em:
a) recebimento mediante andlise da avaliacdo dos servicos, com base nos critérios
previamente definidos;

b) ateste para fins de pagamento;

¢) identificacdo de desvios e encaminhamento de demandas de corre¢ao;

d) encaminhamento de glosas e san¢des;
e) verificacdo de aderéncia as normas do contrato;

f) verificagdo da manutencéo da necessidade, economicidade e oportunidade da
contratacao;

) verificacdo da manutencdo das condigdes classificatérias, pontuadas e da

habilitagdo técnica;

h) manutencdo do Plano de Sustentagdo;

i) comunicagdo as autoridades competentes sobre a proximidade do término do
contrato, com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia;

j) manutencao dos registros de aditivos;

k) encaminhamento as autoridades competentes de eventuais pedidos de modificacdo
contratual; e

1) manutencdo de registros formais de todas as ocorréncias da execucdo do contrato,
por ordem histérica;

IV - encerramento e transicdo contratual, que deverd observar o Plano de

Sustentacdo.

Paragrafo unico. O registro das tarefas mencionadas neste artigo deverd compor o Histdrico de
Gerenciamento do Contrato.

Art 21. Os softwares resultantes de servigos de desenvolvimento deverdo ser
catalogados pelo Gestor do Contrato e disponibilizados no Portal do Software Publico
Brasileiro de acordo com regulamento do 6érgao central do SISP.

CAPITULO III

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Aplica-se subsidiariamente as contratacdes de que trata esta norma o disposto
na Instru¢do Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008, que disciplina as contrata¢des

de servicos gerais.

Art. 23. As Areas de Compras, Licitacdes e Contratos dos 6rgdos e entidades apoiardo

as atividades do processo, de acordo com as suas atribui¢des regimentais.

b. definicdo de protocolo de comunicacdo entre contratante e contratada ao longo do
contrato (e.g. reunido entre contratante e contratante no inicio da execugdo contratual,
envio de relatérios mensais sobre a execucdo do servico pela contratada e reunides
mensais entre contratante e contratada), com as devidas justificativas (Lei n° 8.666/1993,
art. 6°, inciso IX, alinea "e”, Lei n° 10.520/2002, art. 3°, inciso I, Lei n® 9.784/1999, art. 2°,

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

II - indicagdo, pela Area de Tecnologia da Informagio com o apoio do Requisitante do
Servico, dos termos contratuais, observado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo do estabelecido na Lei n° 8.666, de 1993, relativos a:
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pardgrafo tnico, inciso VII);

j) definicdo de mecanismos formais de comunicagdo a serem utilizados para troca de
informagdes entre a contratada e a Administragdo;

c. definicdo da forma de pagamento do servico, com detalhamento de valores ou
percentuais que serdo pagos ao longo do contrato (e.g. pagamentos mensais, apos
avaliacdo dos niveis de servigo entregues, ou por produtos entregues em cada etapa de um
servico, de acordo com cronograma fisico-financeiro), com as devidas justificativas (Lei
n® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, Lei n° 10.520/2002, art. 3°, inciso I, Lei n°
9.784/1999, art. 2°, pardgrafo unico, inciso VII);

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

h) cronograma de execugdo fisica e financeira;
i) forma de pagamento, que devera ser efetuado em fungdo dos resultados obtidos: e

d. definicdo do método para quantificar os volumes de servicos a demandar ao longo do
contrato, devidamente justificado, visando a eficiéncia da contratacdo (Constituicdo
Federal, art. 37, caput, Lei n° 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso VII, Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 58, inciso III, Lei n® 10.520/2002, art. 3°,
inciso I, Decreto n® 2.271/1997, art. 3°, § 1°);

Art. 14. A Estratégia da Contratagdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

II - indicagdo, pela Area de Tecnologia da Informagio com o apoio do Requisitante do
Servico, dos termos contratuais, observado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo do estabelecido na Lei n° 8.666, de 1993, relativos a:

¢) quantificacio ou estimativa prévia do volume de servicos demandados, para comparacio e
controle;

e. defini¢do do formato e do conteddo do instrumento formal que serd utilizado nas etapas
de solicitacdo, acompanhamento, avaliacdo e atestacdo dos servicos, como ordem ou
solicitacdo de servi¢o, quando cabivel, que deve conter, pelo menos os seguintes itens
(Constitui¢do Federal, art. 37, caput, Lei n° 9.784/1999, art. 2°, caput, Lei n® 8.666/1993,
art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 58, inciso III, Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, inciso I,
Decreto n° 2.271/1997, art. 3°, § 1°):

1. a definicdo e a especificacdo dos servicos que serdo realizados;

2. o volume de servigos solicitados e realizados segundo as métricas definidas;

3. os resultados ou produtos solicitados e realizados;

4. o cronograma de realiza¢do dos servigos, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;

5. a avaliacdo da qualidade dos servicos realizados e as justificativas do avaliador;

6. a identificac@o dos responsdveis pela solicitacdo, bem como pela avaliagdo da qualidade
e pela atestacdo dos servigos realizados, os quais ndo podem ter nenhum vinculo com a
empresa contratada;

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servi¢os durante todo o periodo de execugdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

II - encaminhamento formal de demandas pelo Gestor do Contrato ao preposto da

contratada por meio de Ordens de Servico, que conterdo:

a) a definicdo e a especificagdo dos servigos a serem realizados;

b) o volume de servigos solicitados e realizados segundo as métricas definidas;

c) resultados esperados;

d) o cronograma de realizacdo dos servicos, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;

e) a avaliacdo da qualidade dos servicos realizados e as justificativas do avaliador; e

f) identificacdo dos responsdveis pela solicita¢do, avaliagdo da qualidade e ateste dos servigos
realizados, que ndo podem ter vinculo com a empresa contratada;

f. definicdo do método de avaliacdo da conformidade dos produtos e dos servigos
entregues com relacdo as especificagdes técnicas e com a proposta da contratada, com
vistas ao recebimento provisério por parte do fiscalizador do contrato designado
formalmente pela autoridade competente, cujos critérios de avaliacdo devem abranger
métricas, indicadores, valores e prazos aceitdveis (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX,
alinea "e”, art. 40, inciso, X VI, art. 73, inciso I, alinea “a”, Lei n® 10.520/2002, art. 3°,

Art. 2° Para fins desta Instru¢ado Normativa, considera-se:

VII - Recebimento: declara¢do formal do Gestor do Contrato de que os servigos prestados
atendem aos requisitos estabelecidos no contrato;

VIII - Critérios de aceitacdo: pardmetros objetivos e mensuraveis utilizados para verificar um
servico ou produto quanto a conformidade aos requisitos especificados;

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
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inciso I, Decreto n° 2.271, art. 3°, § 1°);

Contratagcdo, compreende as seguintes tarefas:

II - indicagdo, pela Area de Tecnologia da Informacdo com o apoio do Requisitante do
Servico, dos termos contratuais, observado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo do estabelecido na Lei n° 8.666, de 1993, relativos a:

a) fixacdo de procedimentos e de critérios de mensuracdo dos servigos prestados, abrangendo
métricas, indicadores e valores;

b) definicdo de metodologia de avaliacdo da adequacdo as especifica¢des funcionais e da
qualidade dos servigos;

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servigos durante todo o periodo de execugdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

II - encaminhamento formal de demandas pelo Gestor do Contrato ao preposto da contratada
por meio de Ordens de Servico, que conterdo:

e) a avaliacdo da qualidade dos servicos realizados e as justificativas do avaliador; e

IIT - monitoramento da execucdo, a cargo do Gestor do Contrato, com apoio do Requisitante
do Servico e da Area de Tecnologia da Informagio, que consiste em:

a) recebimento mediante andlise da avaliacdo dos servigos, com base nos critérios
previamente definidos;

¢) identificacdo de desvios e encaminhamento de demandas de corre¢ao;

d) encaminhamento de glosas e san¢des;
e) verificacdo de aderéncia as normas do contrato;

g. lista de verificacdo que permita avaliar a adequag@o do objeto aos termos contratuais,
com vistas ao recebimento definitivo por parte do servidor ou da comissdo designada
"""

formalmente pela autoridade competente (Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”,
art. 40, inciso, X VI, art. 73, inciso I, alinea “b”, Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, inciso I);

[Na IN SLTT n® 4/2008, as atividades de recebimento definitivo também estdo a cargo do
Gestor do Contrato, e ndo de servidor ou de comissdo designada formalmente pela autoridade
competente, de acordo com a Lei n® 8.666/1993, art. 73, inciso I, alinea “b”.]

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacao dos servigos durante todo o periodo de execucdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

III - monitoramento da execucdo, a cargo do Gestor do Contrato, com apoio do Requisitante
do Servico e da Area de Tecnologia da Informagdo, que consiste em:

b) ateste para fins de pagamento;

d) encaminhamento de glosas e san¢des;
e) verificacdo de aderéncia as normas do contrato;

h. procedimento de verificagdo do cumprimento da obrigacdo da contratada de manter
todas as condi¢des de habilitacdo e de atendimento aos critérios técnicos obrigatdrios e
pontudveis da licitacdo, bem como aos termos de sua proposta, durante todo o periodo de

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servi¢os durante todo o periodo de execugdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

IIT - monitoramento da execucdo, a cargo do Gestor do Contrato, com apoio do Requisitante
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execucdo do contrato, inclusive no caso de adesdo a ata de registro de preco, ou de manter
todas as condi¢cdes exigidas na contratacdo direta (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX,
alinea "e”, art. 55, inciso XIII, Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, inciso I);

do Servico e da Area de Tecnologia da Informagao, que consiste em:
g) verificagdo da manutencdo das condicdes classificatérias, pontuadas e da habilitacio
técnica;

i. procedimentos para aplicacdo das sangdes, glosas e rescisdo contratual, devidamente
justificados, observando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como
a possibilidade de uso de garantias contratuais (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea
"e” art. 55, incisos de VI a IX, art. 58, inciso IV, art. 77, Lei n°® 10.520/2002, art. 3°,
incisos I e III, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caput e pardgrafo tnico, inciso VII, art. 50, inciso

Ie§ 1° art. 68).

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

II - indicagdo, pela Area de Tecnologia da Informagio com o apoio do Requisitante do
Servico, dos termos contratuais, observado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo do estabelecido na Lei n° 8.666, de 1993, relativos a:

d) regras para aplicacido de multas ¢ demais san¢des administrativas;

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servigos durante todo o periodo de execugdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

IIT - monitoramento da execucdo, a cargo do Gestor do Contrato, com apoio do Requisitante
do Servico e da Area de Tecnologia da Informacdo, que consiste em:

d) encaminhamento de glosas e sancdes;

V. Estimativa do preco da contratacdo (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "f” e
Decreto n°® 3.555/2000, art. 8°, inciso II), que deve:

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico serd construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servico e da Area de Tecnologia da Informagio, a partir da
Estratégia de Contratacdo, e conterd, no minimo, as seguintes informacoes:

VI - estimativa de precos;

a. ser realizada com base em informacdes de diversas fontes, incluindo contratacdes
realizadas no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, de modo que seja
justificado o método utilizado para efetuar a estimativa de preco e as fontes de informagdo
utilizadas, visando a economicidade da contratagdo (Constitui¢do Federal, art. 70, caput,
Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "f”, art. 15, inciso V, Lei n°® 10.520/2002, art.
3° inciso III, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo unico, inciso VII);

Art. 14. A Estratégia da Contratagdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

VI - elaboracio, pela drea competente, com apoio da Area de Tecnologia da Informacio, do
orcamento detalhado, fundamentado em pesquisa no mercado, a exemplo de: contratacdes
similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a fornecedores ou tarifas publicas;

b. ser detalhada em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitdrios, visando a economicidade da contratacdo (Constituicdo Federal, art. 70, caput,
Lei n® 8.666/1993, art. 7°, § 2°, inciso I, art. 40, § 2°, inciso II).

Art. 14. A Estratégia da Contratagdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

VI - elaboracio, pela drea competente, com apoio da Area de Tecnologia da Informacdo, do
orcamento detalhado, fundamentado em pesquisa no mercado, a exemplo de: contratagdes
similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a fornecedores ou tarifas publicas;

VI. Forma de selecdo do fornecedor, contendo, no minimo (Lei n° 8.666/1993, art. 6°,
inciso IX, alinea "e”):

a. justificativas da classificacdo do servico como comum ou nio (Lei n® 10.520/2002, art.
1°, Lei n° 8.248/1991, art. 3° § 3°, Decreto n° 5.450/2005, art. 4°, caput, Lei n°
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9.784/1999, art. 2°, pardgrafo nico, inciso VII);

b. justificativas para o tipo e a modalidade de licitacdo adotados (Lei n°® 8.666/1993, art.
22, incisos de I a V, art. 8°, art. 45, §§ 1°, 4° e 5°, art. 46, Lei n® 10.520/2002, art. 1°, art.
4°, inciso X, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo unico, inciso VII) ou justificativas da
contratacdo direta (Lei n° 8.666/1993, art. 26, Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo dnico,
inciso VII, Lei n® 8.429/1992, art. 10, inciso VIII);

c. no caso de licitagdo, justificativas para a aplicacdo ou ndo dos direitos de preferéncia
previstos na Lei Complementar n° 123/2006, na Lei n° 8.248/1991 e na Lei n° 8.666/1993
(Lei Complementar n°® 123/2006, art. 44, caput, Lei n® 8.248/1991, art. 3° incisos e Il e §
2°, Lei n° 8.666/1993, art. 3°, § 2°, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo unico, inciso VII)

VII. Critérios de selecdo do fornecedor, contendo no minimo (Lei n® 8.666/1993, art. 6°,
inciso IX, alinea "e”):

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico serd construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servi¢o e da Area de Tecnologia da Informacdo, a partir da
Estratégia de Contratacdo, e conterd, no minimo, as seguintes informagoes:

VIII - critérios de selecido do fornecedor; e

a. critérios de qualificacdo técnica para fins de habilitacdo, limitando-se aqueles
indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢cdes por parte da contratada, com as
respectivas justificativas para cada um deles (Constitui¢cdo Federal, art. 37, inciso XXI,
Lei n° 8.666/1993, art. 3°, § 1°, art. 27, inciso 1II, art. 30, art. 44, § 1°, Lei n® 10.520/2002,
art. 3°, incisos I e III, Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso VII);

Art. 14. A Estratégia da Contratagdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

VIII - definigdo, pela Area de Tecnologia da Informagdo, dos critérios técnicos de julgamento
da proposta para a fase de Selecdo do Fornecedor, observando o seguinte:

a) utilizagd@o de critérios correntes no mercado;

b) a Andlise de Viabilidade da Contratac¢io;

¢) vedacgdo da indicagdo de entidade certificadora, exceto nos casos previamente dispostos em
normas do governo federal;

e) quando necessario para a comprovagdo da aptiddo, pode se considerar mais de um atestado
relativo ao mesmo quesito de capacidade técnica;

b. critérios técnicos obrigatérios, derivados dos requisitos da contratacio elaborados nos
estudos técnicos preliminares, limitando-se aqueles indispensdveis a execu¢do do objeto
pretendido, incluindo os critérios minimos de qualidade necessérios para o atendimento da
necessidade do servigo, com as respectivas justificativas para cada um deles, visando a
economicidade da contratacdo (Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, art. 70, caput,
Lei n° 8.666/1993, art. 3° § 1°, art. 6°, inciso IX, alineas de “c” a “e”, art. 44, § 1°, Lei n°
10.520/2002, art. 3°, incisos de I a III, Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso
VII);

c. no caso de licitagdes do tipo técnica e preco ou melhor técnica, estabelecimento dos
seguintes itens, derivados dos requisitos da contratacdo elaborados nos estudos técnicos
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preliminares (Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, art. 6°, inciso IX, alinea “e”, art. 44, § 1°, art.
46, § 1°, inciso I, § 2°, Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso VII):

1. fatores de pontuac@o objetivos que sejam vinculados ao objeto e ndo restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da licitacdo (e.g. qualidade, desempenho e prazo de
entrega), com as justificativas para cada um deles;

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

VIII - definigdo, pela Area de Tecnologia da Informagdo, dos critérios técnicos de julgamento
da proposta para a fase de Selecao do Fornecedor, observando o seguinte:

) os critérios de pontuaciio devem ser justificados em termos do beneficio que trazem para o
contratante.

§ 3° Nas licitacdes do tipo técnica e preco, é vedado:

I - incluir critérios de pontuacdo técnica que nio estejam diretamente relacionados com os
requisitos da Solucdo de Tecnologia da Informagdo a ser contratada ou que frustrem o cardter
competitivo do certame; e

2. subfatores objetivos que sejam vinculados ao objeto e ndo restrinjam ou frustrem o
cardter competitivo da licitacdo, bem como as pontuacdes e as justificativas para cada um
dos subfatores;

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagcdo, compreende as seguintes tarefas:

VIII - definigdo, pela Area de Tecnologia da Informagdo, dos critérios técnicos de julgamento
da proposta para a fase de Selecdo do Fornecedor, observando o seguinte:

g) os critérios de pontuagdo devem ser justificados em termos do beneficio que trazem para o
contratante.

§ 3° Nas licitacdes do tipo técnica e preco, € vedado:

I - incluir critérios de pontuacdo técnica que ndo estejam diretamente relacionados com os
requisitos da Solucdo de Tecnologia da Informac@o a ser contratada ou que frustrem o cariter
competitivo do certame; e

3.no caso de licitagdes do tipo técnica e preco, pesos (fatores de ponderacdo) para a
avaliacdo técnica (somatodrio das pontuagdes atribuidas aos subfatores de pontuacdo, com
a aplicacao dos pesos dos respectivos fatores de pontuagdo) e para o preco, bem como as
justificativas para esses pesos;

Art. 14. A Estratégia da Contratagdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

§ 3° Nas licitacdes do tipo técnica e preco, € vedado:

II - fixar os fatores de ponderacdo das propostas técnicas e de preco sem justificativa.

4. planilha contendo a contribui¢do percentual de cada fator e de cada subfator de
pontuacdo com relacdo ao total de pontos da avaliagdo técnica, de modo que fique
evidenciada a coeréncia entre a relevincia de cada fator e subfator com a respectiva
pontuagdo;

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

§ 4° Nas licitagdes do tipo técnica e preco, deve-se:

I - incluir, para cada atributo técnico da planilha de pontuagdo, sua contribuicio percentual
com relacdo ao total da avaliacdo técnica; e

II - proceder a avaliagdo do impacto de pontuagdo atribuida em relagéo ao total, observando se
os critérios de maior peso sdo de fato os mais relevantes e se a ponderacio atende ao principio
da razoabilidade.

d. critério de aceitabilidade dos precos unitdrios, com as respectivas justificativas (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “e”, art. 40, inciso X, Lei n°® 10.520/2002, art. 4°,
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inciso XI, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo dnico, inciso VII);

e. critério de aceitabilidade do preco global, com as respectivas justificativas (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “e”, art. 40, inciso X, Lei n° 10.520/2002, art. 4°,
inciso XI, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo dnico, inciso VII);

f. critérios de desempate baseados nos direitos de preferéncia previstos na Lei
Complementar n°® 123/2006, na Lei n° 8.248/1991 e na Lei n° 8.666/1993, com as
respectivas justificativas (Lei n® 8.666/1993, art. 6° inciso IX, alinea "e”, Lei
Complementar n° 123/2006, art. 44, caput, na Lei n° 8.248/1991, art. 3°, § 2° Lei n°
8.606/1993, art. 3°, § 2°art. 45, § 2°, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso
VID).

VIII. Adequagdo orcamentdria da contratagdo (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea
"e”, art. 7°, § 2°, inciso III, art. 14).

Art. 14. A Estratégia da Contratagdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

VII - indicagdo, pelo Requisitante do Servico,_da fonte de recursos para a contratacdo e a
estimativa do impacto econdmicofinanceiro no or¢camento do érgdo ou entidade; e

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico serd construido, pelo Gestor do
Contrato, com apoio do Requisitante do Servico e da Area de Tecnologia da
Informacao, a partir da Estratégia de Contratagdo, e conterd, no minimo, as seguintes
informacdes:

IX - adequa¢do orcamentdria.
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APENDICE III - Excertos da legislacio

1

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.”
(grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessdrias, limitem a competi¢@o;” (grifos nossos).

Decreto n° 3.555/2000

“Art. 21. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serdo documentados ou juntados
no respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:

II - termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do objeto, orcamento estimativo de custos e cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso;” (grifos nossos).

2

Decreto n° 2.271/1997
“Art. 3° O objeto da contratag@o serd definido de forma expressa no edital de licitagdo e no contrato exclusivamente
como prestacdo de servigos.”.

3

Decreto n® 2.271/1997
“Art. 4° E vedada a inclusdo de disposi¢des nos instrumentos contratuais que permitam:
II - caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de mao-de-obra;” (grifos nossos).

4

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:” (grifos nossos).

5

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos: (Redac¢do dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

28



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagéo - Sefti

II - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgio ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e” (grifos nossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 2° A contratacdo deverd ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade mdxima do
6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que conterd, no minimo:

I - justificativa da necessidade dos servigos;* (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).

6

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, & seguinte seqiiéncia:

§ 4° E vedada, ainda, a inclusfo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsio de
quantidades ou cujos quantitativos nfo correspondam as previsdes reais do projeto bdsico ou executivo.” (grifos
Nnossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 2° A contratacio deverd ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade médxima do
6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que conterd, no minimo:

II - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada;” (grifos nossos).

7

Constituicao Federal

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unifio e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:
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¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar ¢ de materiais ¢ equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execugdo;” (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.” (grifos nossos).

Decreto n® 2.271/1997

“Art. 2° A contratacdo deverd ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade mdxima do
orgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que conterd, no minimo:

IIT - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.* (grifos nossos).
8

Decreto-Lei n° 200/1967

“Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

I - Planejamento.* (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, & seguinte seqiiéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.” (grifos nossos).

9

Constituicao Federal

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 3° A licitacd@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragc@o e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3°
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
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empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execucdo;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacdes provisérias e condi¢des
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucio;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais nio devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.* (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessdrias, limitem a competi¢do;” (grifos nossos)

10

Constituicao Federal

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unifio e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais ¢ equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para
a sua execugao;

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou classes,
exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condi¢des peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

III - submeter-se as condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;” (grifos nossos).

11

Constituicao Federal
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“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 70. A fiscaliza¢do contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar ¢ de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execugdo;

Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou classes,
exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condi¢des peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagcdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

III - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administragdo Publica. (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;” (grifos nossos).

12

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e
final e considerados os prazos de sua execucao.” (grifos nossos).

13

Lei n° 8.666/1993

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em funcéo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
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recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)” (grifos nossos).

Simula 247 do TCU

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitacdes para a contratagio
de obras, servicos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagado de licitantes que,
embora nio dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”.

Lei n° 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).

14

Lei n° 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

]

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;” (grifos nossos).
15

Lei n° 8.666/1993

“Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
fun¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacio:

§ 2° Na execucio de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa
ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, hd de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execucdo do objeto em licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)” (grifos nossos).

16

Stdmula 247 do TCU

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratagio
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora nio dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”.

17

Lei n° 8.666/1993
“Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo.”.

18

Lei n° 8.666/1993
“Art. 33. Quando permitida na licitacio a participacdo de empresas em consdrcio, observar-se-d0 as seguintes
normas:”.

19

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
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empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:” (grifos nossos).

20

Constituicao Federal

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)” (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII - Execugdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaborac¢do do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;
c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar & obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execugdo;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos construtivos, instalagdes provisdrias e condi¢des
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados necessdrios em cada caso;”(grifos nossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 3° O objeto da contratag@o serd definido de forma expressa no edital de licitagdo e no contrato exclusivamente
como prestacao de servicos.

§ 1° Sempre que a prestacdo do servigo objeto da contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa
de servico prestado, esta deverd estar prevista no edital e no respectivo contrato, e serd utilizada como um dos
parametros de afericdo de resultados.” (grifos nossos).

21

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao

essa atribuicdo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo
do contrato, determinando o que for necessdrio a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adocdo das medidas convenientes.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado;
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b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observag@o, ou vistoria que comprove a adequacio
do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;” (grifos nossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 6° A administracao indicard um gestor do contrato, que serd responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacio
da sua execucdo, procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias necessdrias ao seu fiel
cumprimento, tendo por parimetro os resultados previstos no contrato.” (grifos nossos).

22

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestdo da obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a
eles, a prerrogativa de:

III - fiscalizar-lhes a execugdo;” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacao das propostas, as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;” (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

]

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;” (grifos nossos).
23

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigco, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitaciio e gestdo da obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 2 Administracdo, em relacio a
eles, a prerrogativa de:

III - fiscalizar-lhes a execugdo;” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;” (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
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VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).

24

Constituicao Federal

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)” (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

]

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;” (grifos nossos).
Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administracdo, em relacio a
eles, a prerrogativa de:

III - fiscalizar-lhes a execugdo;” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;” (grifos nossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 3° O objeto da contratag@o serd definido de forma expressa no edital de licitagdo e no contrato exclusivamente
como prestacao de servicos.

§ 1° Sempre que a prestacdo do servigo objeto da contratagdo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa
de servico prestado, esta deverd estar prevista no edital e no respectivo contrato, e serd utilizada como um dos
parametros de afericdo de resultados.” (grifos nossos).

25

Constituicao Federal

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)” (grifos nossos).

Lei n° 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.” (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizag¢do e outros dados necessarios em cada caso;
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administracdo, em relacio a
eles, a prerrogativa de:

III - fiscalizar-lhes a execu¢do;” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e_as cldusulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento;” (grifos nossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 3° O objeto da contratag@o serd definido de forma expressa no edital de licitagdo e no contrato exclusivamente
como prestacao de servicos.

§ 1° Sempre que a prestacdo do servigo objeto da contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa
de servico prestado, esta deverd estar prevista no edital e no respectivo contratado, e serd utilizada como um dos
pardmetros de afericdo de resultados.” (grifos nossos).

26

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacdo;

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado;” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;” (grifos nossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 3° O objeto da contratag@o serd definido de forma expressa no edital de licitagdo e no contrato exclusivamente
como prestacio de servicos.

§ 1° Sempre que a prestacdo do servigo objeto da contratagdo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa
de servi¢o prestado, esta deverd estar prevista no edital e no respectivo contrato, e serd utilizada como um dos
parametros de afericdo de resultados.” (grifos nossos).

27

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;
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Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a men¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacdo;

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

b) definitivamente, por servidor ou comissido designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos
termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;”(grifos nossos).

28

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licitacdo.” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacao das propostas, as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixa¢@o dos prazos para fornecimento;”’(grifos nossos).

29

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragcdo, em relagdo a
eles, a prerrogativa de:

IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as conseqiiéncias contratuais e as previstas
em lei ou regulamento.” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002
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“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgio ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e” (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

5

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).
Art. 50. Os atos administrativos deverd@o ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
Art. 68. As sangdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza pecunidria ou consistirio em
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, assegurado sempre o direito de defesa.” (grifos nossos).

30

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;”(grifos nossos).

Decreto n° 3.555/2000

“Art. 8° A fase preparatdria do pregdo observard as seguintes regras:

II - o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela

Administragdo, diante de orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;”.

31

Constituicao Federal

“Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administragdo Publica.” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:
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IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo érgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e” (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

]

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;” (grifos nossos).

32

Constituicao Federal

“Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢@o de todos 0s seus custos unitarios;

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a men¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios; (Redac¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994)”
(grifos nossos).
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Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitacdio e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados necessarios em cada caso;” (grifos nossos).
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Lei n° 10.520/2002

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.”.

Lei n° 8.248/1991

“Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico e as demais organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas
aquisicdes de bens e servicos de informdtica e automagdo, observada a seguinte ordem, a: (Redacdo dada pela Lei n°
10.176, de 11.1.2001)

§ 3° A aquisicéo de bens e servicos de informatica e automacéo, considerados como bens e servicos comuns nos termos
do pardgrafo tnico do art. 1° da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, poderd ser realizada na modalidade pregao,
restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei no 8.387, de 30 de
dezembro de 1991. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.077, de 2004)” (grifos nossos).
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Decreto n° 5.450/2005

“Art. 4° Nas licitacdes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatéria a modalidade pregdo, sendo
preferencial a utiliza¢do da sua forma eletronica.” (grifos nossos).

Lei n° 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;” (grifos nossos).
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Lei n° 8.666/1993

“Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

I - concorréncia;

II - tomada de precos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 8° E vedada a criacdio de outras modalidades de licitaciio ou a combinacfo das referidas neste artigo.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsdvel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitag@o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso: (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

I - a de menor preco - quando o critério de sele¢@o da proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que serd
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor
prego;

II - a de melhor técnica;

IIT - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacio de bens ou concessao de direito real de uso. (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informdtica, a administracdo observard o disposto no art. 3° da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu pardgrafo 2° e adotando obrigatoriamente o
tipo de licitacdo "técnica e pre¢o”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizacdo de outros tipos de licitacio nfio previstos neste artigo.

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preg¢o" serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaborag@o de projetos, cdlculos, fiscalizac@o, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracio de estudos técnicos preliminares
e projetos bdsicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

Lei n° 10.520/2002

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.

Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especifica¢des técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital;” (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;” (grifos nossos).
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Lei n° 8.666/1993

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso IIl e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico
do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacio
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢@o para a eficdcia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag@o da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de
1998)” (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).

Lei n° 8.429/1992

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensi-lo indevidamente;” (grifos nossos).

37

Lei Complementar n° 123/2006

“Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contrataciio para as microempresas
e empresas de pequeno porte.”.

Lei n° 8.248/1991

“Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Ptiblica Federal, direta ou indireta, as fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico e as demais organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas
aquisi¢des de bens e servicos de informdtica e automacdo, observada a seguinte ordem, a: (Redacdo dada pela Lei n°
10.176, de 11.1.2001)

I - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; (Redagdo dada pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001)

II - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo.
(Redacao dada pela Lei n° 10.176, de 11.1.2001)

§ 2° Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-do em conta condicdes equivalentes de prazo de entrega, suporte de
servicos, qualidade, padronizagdo, compatibilidade e especificacdo de desempenho e preco.(Redacdo dada pela Lei n°
10.176, de 11.1.2001)” (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragc@o e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
Servigos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

II - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)” (grifos nossos).

Lei n° 9.784/1999

42



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagéo - Sefti

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).
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Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitacdio e gestdo da obra, compreendendo a sua programacio, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados necessarios em cada caso;” (grifos nossos).

39

Constituicao Federal

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
(grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 3° A licitagd@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes puiblicos:

I -_admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no parigrafo seguinte e no art. 3°
da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

II - qualificacdo técnica;

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na licitacdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizag@o prévia.

§ 7° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I- (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a Administracdo
exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a
andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execuc¢do do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que
trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administra¢do. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.* (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilita¢do, os critérios de aceitacao das propostas, as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixa¢@o dos prazos para fornecimento;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e” (grifos nossos).

Lei n° 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).
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“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Art. 70. A fiscaliza¢do contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 3° A licitagd@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre

empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo

quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

c¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a

sua execugdo;
d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacdes provisdrias e condicdes

organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.* (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixa¢@o dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessdrias, limitem a competicdo;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgio ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e” (grifos nossos)

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.
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Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).
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Lei n° 8.666/1993

“Art. 3° A licitagd@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no parigrafo seguinte e no art. 3°
da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco” serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, cdlculos, fiscaliza¢do, supervisio e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracio de estudos técnicos preliminares
e projetos bdsicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 1° Nas licitacdes do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatério, o qual fixard o preco maximo que a Administracio se propde a pagar:

I - serfio abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e
feita entdo a avaliacdo e classificagdo destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto
licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitacdo e a
experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacdo, tecnologias e
recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacio das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execucao;

§ 2° Nas licitagdes do tipo "técnica e preco" serd adotado, adicionalmente ao inciso I do pardgrafo anterior, o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatorio:

I - serd feita a avaliagc@o e a valoriza¢do das propostas de precos, de acordo com critérios objetivos preestabelecidos no
instrumento convocatdrio;

II - a_classificacdo dos proponentes far-se-4 de acordo com a média ponderada das valorizacoes das propostas
técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento convocatério.” (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).
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Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a men¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixa¢do de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;” (grifos nossos).

Lei n° 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).
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Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixa¢do de precos miximos e
vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48; (Redac¢do dada pela Lei n® 9.648, de 1998)” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e observard as seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;” (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).
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Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigco, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;” (grifos nossos).

Lei Complementar n° 123/2006

“Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacao para as microempresas
e empresas de pequeno porte.”.

Lei n° 8.248/1991

“Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico e as demais organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas
aquisicdes de bens e servicos de informdtica e automagdo, observada a seguinte ordem, a: (Redacdo dada pela Lei n°
10.176, de 11.1.2001)

§ 2° Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-d0 em conta condicdes equivalentes de prazo de entrega, suporte de
servigos, qualidade, padronizagdo, compatibilidade e especificagdo de desempenho e preco.(Redacdo dada pela Lei n°
10.176, de 11.1.2001)” (grifos nossos).

Lei n° 8.666/1993

“Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragcdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
Servigos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

II - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagcdo ou o responsdvel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitag@o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
6rgdos de controle.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a
classificag@o se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo.” (grifos nossos).

Lei n® 9.784/1999

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Parédgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;” (grifos nossos).

45

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigco, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:
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e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

IIT - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
or¢amentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.”
(grifos nossos).
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