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Mensagem do Presidente
A Copa de 2014 avanga em velocidade. Ja ultrapassou o meio de campo.

Ecoam alertas: “a Copa ¢ amanha!”
Quanto mais se aproxima, mais acelerado bate o coragdo do brasileiro.

Qual a razdo para esse alvoroco? Que sentimentos envolvem uma Copa do Mundo
de futebol? No troféu em si, bem de todos e de cada um, hoje patrimonio impermanente da
nagdo espanhola, ainda reluz com brilho a emocgao das conquistas passadas, e estdo frescas
as marcas das maos dos poucos privilegiados que puderam toca-lo (brasileiros com mais
frequéncia, gracas a Deus!), homens que fizeram questdo de ergué-lo bem alto, como se
quisessem mostrar ao mundo inteiro a grandeza de seu pais.

O mesmo nao ocorre com a emogao de fazer acontecer uma Copa, sentimento que
¢ praticamente inédito para nos, brasileiros, ja que a maior parcela desta geracao dos que
hoje trabalham para realizar a préxima Copa no Brasil ndo presenciou os preparativos para
a ultima Copa que sediamos em nosso pais, em 1950.

Nossos coragdes estao em teste para 2014, e por essa razao batem acelerados. E presa
na garganta trazemos todos, do mais humilde ao mais erudito, a mesma pergunta: faremos
uma boa Copa do Mundo?

Como institui¢ao nascida nas primeiras horas da Republica brasileira, e sempre pre-
sente na vida nacional, o Tribunal de Contas da Unido vem somar os seus esforcos a mais
este desafio que é de toda a nagdo brasileira. No exercicio de sua missdo constitucional de
controlar a gestdo dos recursos publicos federais, cabe ao TCU contribuir para o correto
emprego do dinheiro publico nos investimentos que se destinem as obras necessarias para a
realizacdo da Copa no Brasil.

Para bem desempenhar esta tarefa, instituimos a Rede de Controle da Gestdo Pu-
blica, a fim de acompanhar os gastos de maneira racional e assegurar o bom emprego dos
recursos publicos nas diversas esferas de governo. E um trabalho executado sem alarde, de
forma silenciosa, e que procura evitar desperdicios e prevenir a ocorréncia de falhas nessa
grandiosa responsabilidade que envolve recursos de varios entes federados, além de entida-
des e 6rgaos publicos e privados.

Imagens, nimeros e palavras se unem agora, nesta publicacdo, para documentar o
esfor¢o de toda uma nagdo, na empresa quase inédita de realizar uma Copa do Mundo de
futebol nos tempos modernos. E, por assim dizer, uma prestacio de contas que o TCU faz
a sociedade do quanto ja se fez em matéria de estadios, reforma e ampliagdo de aeroportos
e portos, obras de mobilidade urbana, entre tantas outras, espalhadas pelas cidades que ser-
virdo de sede para os jogos e para os paises participantes.

Assim procedendo, o Tribunal cria condi¢des para que a sociedade auxilie no con-
trole social dos gastos, com transparéncia e publicidade, e também para que cada cidadao,
cada torcedor brasileiro, possa perceber que, ainda que o planeta futebol esteja aguardando
o dia 11 de junho de 2014 para ver a bola rolar no centro do campo, nés aqui no Brasil, nos
no TCU, sabemos e mostramos ao mundo que a nossa Copa nao ¢ depois de amanha, nem
amanhd. A Copa do TCU ¢ hoje!

BENJAMIN ZYMLER
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Mensagem do Ministro Relator

Em novembro de 2009, o Tribunal de Contas da Unido decidiu adotar procedimento
de relatoria tnica para os processos de fiscalizacdao da Copa do Mundo de Futebol de 2014.
Pela confiang¢a de meus Pares, Ministros desta Corte, fui designado para a fungéo.

Desde entdo, minhas responsabilidades de julgador tém-se alargado enormemente,
com incorporag¢do de novas atribuigdes relacionadas a Copa. E um trabalho novo a nos
desafiar diariamente.

Audiéncias com autoridades ligadas ao evento, reunides, visitas técnicas, vistorias a
obras, apresentacoes, tudo tem sido utilizado para que possamos melhor compreender o que
temos diante de nossos olhos, um portfolio incomum de obras para disponibilizar aparelhos
e servigos publicos adequados a magnitude do evento, desde aeroportos, portos, obras de
mobilidade urbana, estadios, entre outras.

E como se minha alma estivesse mergulhada no mundo do futebol, confirmando a
sentenc¢a do poeta Carlos Drummond de Andrade de que “futebol ndo se joga no estadio,
na praia ou na rua, futebol se joga na alma”.

Nao faltam declaragdes, a maioria pessimistas, sobre a Copa que faremos no Brasil.
Vejo com normalidade toda essa expectativa. E o custo da mitologia passional que envol-
ve as copas do mundo de futebol, esporte que hoje é paixao nao so6 do brasileiro, mas do
mundo inteiro.

Ja afirmei antes a minha crenga e a minha convic¢ao positiva, em 11 de maio de
2010, quatro anos e um més antes da Copa de 2014, quando langamos o modelo de fisca-
lizacdao da Copa a ser realizada no Brasil, modelo que prevé parcerias estratégicas com os
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, com o Ministério Publico e com outros
orgaos e institui¢cdes envolvidos com a Copa do Mundo.

Acredito nesse modelo. E acredito na atuagdo do TCU na preservagio desse modelo.
Como bem salientou o Ministro-Presidente Benjamin Zymler, o nosso Tribunal desempenha
papel essencial em todo esse processo, em fungido da elevada missao constitucional de zelar
pelo bom uso dos recursos publicos federais, parcela expressiva dos investimentos previstos.

A tarefa, no entanto, é de todos, uma vez que os recursos envolvidos, estimados em
torno de 33 bilhdes de reais, serdao de origem federal, estadual, municipal e até mesmo de
origem privada, razio pela qual somente o trabalho conjunto sera capaz de realizar satisfa-
toriamente a Copa de 2014.

Justamente nesse sentido ¢ que firmamos, naquela mesma oportunidade, um Pro-
tocolo de Intengdes constituindo a Rede de Fiscalizagao da Copa e implantamos o Portal
da Copa de 2014, ferramenta que tem permitido a imprensa, aos cidadaos, enfim, a toda a
sociedade conhecer os resultados das fiscalizagdes realizadas pelo TCU e pelos Tribunais de
Contas estaduais e municipais.



O Tribunal de Contas da Unido tem buscado promover a sinergia entre todos os
envolvidos na fiscalizagdo, e tem desempenhado o papel que lhe cabe no modelo de fisca-
lizagdo implantado, como bem demonstra esta publicagdo que ora apresentamos, por meio
da qual queremos revelar a toda a sociedade o andamento das obras da Copa do Mundo.

Um trabalho que demonstra o esforgo do controle externo para que em 2014 pos-
samos erguer nao somente a taca de campedes do mundo de futebol, mas também a taca
de campedes da transparéncia, da moralidade, da economicidade e da eficiéncia na gestdao
dos gastos publicos.

VALMIR CAMPELO
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INTRODUCAO

Desde que o Brasil foi confirmado como pais-sede da Copa do Mundo de 2014,
o Tribunal de Contas da Unido vem trabalhando para realizar o acompanhamento das
agOes governamentais relacionadas ao evento, dadas a materialidade, a relevancia e o risco
a que essas despesas estdo sujeitas.

Atualmente, os gastos previstos estdo estimados em R$ 27,4 bilhdes, sendo R$ 6,8 bi-
Ihoes relacionado a construgao dos estadios, R$ 12 bilhdes nas obras de mobilidade urbana,
R$ 7,4 bilhoes nos aeroportos, R$ 0,9 bilhdes nos portos e R$ 0,4 bilhdes em telecomunica-
¢coes. Afora os investimentos em turismo, seguranga e saude.

Em fungio da diversidade de agentes envolvidos - Unido, Estados, Municipios, CBF
e empresas -, 0 planejamento e a execu¢ao das a¢des precisam ser muito bem orquestrados.
A julgar pela experiéncia dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro, em 2007, para que
a despesa total nao venha a ser muito superior a inicialmente prevista, principalmente em
fun¢do de eventuais deficiéncias no planejamento e do consequente atraso na execugao das
obras, o acompanhamento e o controle das agdes de planejamento e execu¢ao para o Mun-
dial precisam ser realizados de forma agil e tempestiva.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido vem adotando uma série de medidas
para fortalecer a sua atuagdo fiscalizadora sobre as diversas agdes e projetos envolvendo a
Copa 2014 e contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e para a reducdo dos riscos de
desvios e de desperdicio de recursos na organizac¢do da Copa.

O Ministro Valmir Campelo foi designado pelo Plenario do TCU para presidir a rela-
toria de todos os processos constituidos no Tribunal, referentes & preparacdo e a realizagao
da Copa de 2014.

OBJETIVO

O objetivo deste trabalho é apresentar um resumo gerencial de todas as a¢des adota-
das pelo TCU para acompanhar os processos referentes a preparagao e a realizagao da Copa
de 2014, bem como das fiscalizagdes ja empreendidas pelo Tribunal.

Sao quatro as segOes deste trabalho. A primeira trata da rede de informagao e contro-
le da Copa de 2014. A segunda contém a descri¢do da estrutura interna do TCU para fisca-
lizacao das a¢des do importante evento esportivo. A terceira compreende a consolidagao da
previsdo de gastos constante da matriz de responsabilidades da Copa. A quarta evidencia o
resultado das fiscalizacOes realizadas pela Corte de Contas em relagdo as obras de mobili-
dade urbana, estadios, aeroportos, portos, infraestrutura e servigos relacionados ao turismo.
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ECONOMIA RESULTANTE DAS
FISCALIZACOES DO TCU

O trabalho do TCU nas ag¢des e empreendimentos da Copa do Mundo de
2014 resultou, até o momento, em uma economia de aproximadamente R$ 500 mi-
Ihdes, a qual inclui, por exemplo, a redugdo de R$ 97,4 milhdes no or¢amento da
reforma do Maracand e de R$ 86,5 milhdes na reconstru¢io da Arena Amazonas.
Noutra esteira, a atuagao preventiva do Tribunal nos editais de licitagdo dos aeroportos e
dos portos para as cidades sede da Copa propiciou economia de R$ 207,2 milhdes e de
R$ 105,9 milhdes, respectivamente. Isso sem paralisar as obras; em um trabalho preventivo,
cujo o objetivo ¢ evitar irregularidades antes da sua consumacgao.

A considerar ainda a repactuagido contratual das obras do Maracand, em virtude
da isencao fiscal prevista na Lei n® 12.350/2010, conforme ciéncia dada pelo Tribunal ao
BNDES, como condi¢do para o regular repasse de recursos, os beneficios da atuagido do
TCU nos investimentos da Copa chegam, até o momento, a aproximadamente R$ 600 mi-
Ihoes.
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(1) REDE DE INFORMAGAO E CONTROLE

Para uma maior efetividade no acompanhamento das a¢des da Copa de 2014, o
Tribunal de Contas da Unido assinou, juntamente com a Camara dos Deputados, o Sena-
do Federal e os tribunais de contas dos estados e dos municipios que sediardo os jogos, de
Protocolo de Intengdes que constituiu a Rede de Informagdes para Fiscalizacdo e Controle
dos Gastos Publicos na Organizac¢ao da Copa do Mundo de 2014 (Rede da Copa), um novo
modelo de fiscaliza¢do integrada em que as Cortes de Contas estardo mais proximas das
Casas Legislativas, com relevantes beneficios para a sociedade.

Uma das principais agdes da Rede da Copa foi a implantacdo de portal na internet
(Www.copatransparente.gov.br) para organizar e divulgar informagdes e documentos relevantes
ao exercicio do controle externo e também do controle social.

Outra providéncia importante para viabilizar o efetivo controle dos gastos da Copa
do Mundo, de modo a minimizar os riscos e a contribuir significativamente para o éxito do
evento, foi a deliberagdo adotada pela Rede da Copa no sentido de os tribunais de contas
expedirem normativos, nas suas respectivas esferas de competéncia, disciplinando a alimen-
tacao do portal pelos gestores das obras, compras e atividades relacionadas a competicdao
futebolistica mundial.

No ambito do TCU, foi expedida a Instrugdo Normativa n° 62, de 2010, que, dentre
outros assuntos, dispde sobre normas do controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da
Unido em relagdo aos recursos publicos federais destinados a Copa do Mundo, forma de
atualizacdo do portal criado pelo Ato n° 01/2009 da Comissao de Meio ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle do Senado Federal, contingenciamento de recur-
sos e acesso dos servidores do TCU aos canteiros de obras, aos ambientes de realizacdo dos
eventos e aos sistemas informatizados dos entes publicos.

A parceria formada pelos tribunais de contas estaduais, municipais e o TCU visa
fortalecer o trabalho de fiscalizagcdo preventiva, aproximar as metodologias de controle e
oferecer a sociedade informagdes tempestivas sobre o uso do dinheiro publico com a reali-
zac¢ao do mundial de futebol. As fiscalizagdes propdem-se a acompanhar o financiamento,
o planejamento e a execugdo de obras e demais projetos elaborados com o fim de preparar
0 Brasil para receber a Copa do Mundo.

Para maior transparéncia das agdes de controle, o TCU entendeu oportuno criar o por-
tal de fiscalizagao da Copa (www.fiscalizacopa2014.gov.br). Os relatorios de acompanhamen-
to ficam disponiveis no portal e cada tribunal ¢ responsavel por inserir documentos e dados
sobre a execuc¢do fisica e financeira das obras que fiscalizar. O objetivo é permitir que o publico
conheca os resultados das auditorias de forma agil e facil.

As obras que receberdo recursos publicos envolvem construgdo e reforma de estadios
e locomogdo urbana, como pistas para Onibus e veiculos sobre trilhos. O financiamento dos
projetos podera ser feito pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e pela Caixa Econémica Federal (CAIXA). A execugdo serd de responsabilidade
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dos estados e municipios que receberem o repasse e a competéncia para fiscalizar cabe aos
tribunais de contas estaduais e municipais.

As agdes de organizagao da Copa executadas por 6rgaos federais e as obras realizadas
diretamente pela Unido, a exemplo de portos e aeroportos, sao fiscalizadas diretamente pelo
TCU. O Tribunal também analisa os empréstimos concedidos pelo BNDES e pela CAIXA a
estados e municipios.

Com essa iniciativa, os tribunais de contas esperam que o gosto pelo futebol que une
os brasileiros também transforme cada cidaddo em parceiro, de modo a verificar como o
dinheiro destinado a Copa sera usado e quais serdo os beneficios gerados para o pais.

1.1 DEFINICAO DA ATUACAO FISCALIZADORA DO
TCU COM RELACAO AS OBRAS DA COPA

O TC 006.252/2010-9, examinou representagdo formulada pelos ministérios publi-
cos Federal e Estadual da Bahia, acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia Inter-
nacional n° 1/2009, para contratagcdo, em regime de parceria publico privada, de servigos
de reconstrugdo, gestao operacional e manutengdo do estadio da Fonte Nova. No caso em
questdo, o TCU deixou assente a sua participagdo na fiscalizagdao dos empreendimentos da
Copa do Mundo de Futebol de 2014.

O voto condutor do Acérdao 757/2010 — Plenario, da lavra do Ministro Valmir Cam-
pelo, observou que, de acordo com a matriz de responsabilidades assinada pelo Governo Fe-
deral e por todos os estados e municipios que sediardo os jogos da Copa 2014, nas obras dos
estadios e nas de mobilidade urbana, a participa¢ao da Unido restringiu-se a financiamentos
concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pela
Caixa Economica Federal (CAIXA).

Nesse contexto, cabe ao Tribunal de Contas da Unido, em seus limites constitucio-
nais, somente a analise dos procedimentos de contratacdo das operagdes de crédito e a
verificagdo da adequacgdo e da suficiéncia das garantias. A fiscalizacdo da aplicagdo dos
recursos obtidos para a contratacao e execugao das obras cabe aos respectivos Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios.

No que se refere as demais agOes executadas diretamente pela Unido, bem como as
realizagdes mediante convénio, como sao os casos dos portos e aeroportos, cabe ao TCU
verificar a legalidade das licitagdes e contratos dessas obras.

Ao apreciar representacdo formulada pelo Procurador da Republica do Estado do
Ceara, que solicitou analise de documentagdo envolvendo a contratagdo pelo governo cea-
rense de Parceria Publico Privada (PPP), para exploragdo do Estadio do Castelao, o Tribu-
nal deliberou sobre a forma de sua atuagdo no que concerne aos contratos de PPPs execu-
tados pelos Estados e Municipios para viabiliza¢do das obras da Copa do Mundo de 2014.

Mediante o Acordao n°® 1516/2011 — Plenario, o TCU decidiu comunicar as procu-
radorias da Republica e aos tribunais de contas com jurisdi¢do nas cidades-sede da Copa
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que, no que se refere as PPPs, a atuagdo do TCU ocorrera, preferencialmente, mediante
reunides técnicas, palestras e eventuais treinamentos a serem demandados pelos signatarios,
nos termos do Protocolo de Inten¢des para formagao da rede de controle da gestao publica
e do Protocolo de Execugdo para realizagdo da Copa de 2014.

(2) ORGANIZAGAO INTERNA DO TCU PARA
A FISCALIZACAO DA COPA DE 2014

2? SECEX
Fiscalizac&@o das operagdes
de crédito da CAIXA

SECOB
Anélise de projetos
Plenario das obras
Posicao oficial do TCU
9* SECEX

Fiscalizacd@o das operacdes

Ministro Valmir Campelo o
de crédito do BNDES

Relator dos processos da Copa

SEGECEX / ADPLAN L SR -
. ~ — 1 Anélise das concessdes e
Planejamento e Coordenacdo
das PPPs
6® SECEX
Fiscalizaca@o das agdes do
Legenda: Ministério do Esporte
Segecex - Secretaria-Geral de Controle Externo
Adplan - Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimento 52 SECEX
Secob - Secretarias de Obras I~ Fiscalizacao das agdes de
Sefid - Secretaria de Fiscalizacao e turismo

Desestatizagao
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52 Secex - 5 Secretaria de Controle Externo
67 Secex - 6% Secretaria de Controle Externo
8% Secex - 8% Secretaria de Controle Externo 82 SECEX

9% Secex - 9° Secretaria de Controle Externo ~ Fiscalizag@o das agGes de
PPP - Parceria Pablico-Privada Sequrangalpubiica




Tribunal de Contas da Unido

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES:
CONSOLIDACAO DAS PREVISOES DE GASTOS

Para dimensionar os gastos previstos dos governos federal, estadual e municipal e da
iniciativa privada, como também, para possibilitar uma visao geral das fontes de financia-
mento utilizadas (CAIXA e BNDES) na execugdo dos projetos da Copa do Mundo 2014, o
Ministério do Esporte publicou matrizes de responsabilidades.

O Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 — GE-COPA realizou revisoes
dessas matrizes, por meio das Resolugdes n®2 e n.® 3/2011 e n.° 7/2012, com a publicagdo
de anexos no portal da Copa do Mundo FIFA 2014 (www.copa2014.gov.br).

As duas tabelas a seguir, com base no 3° Balan¢o das agdes do Governo Brasileiro
para a copa do mundo de 2014, apresentado em maio de 2012, detalham esses gastos por
cidades-sede e por area de investimento, conforme segue:

Panorama geral dos investimentos

*Valores em milhoes

MOBILIDADE ARENAS PORTOS E
CIDADE-SEDE URBANA (Estédiog) AEROPORTOS TELECONL. VALOR TOTAL -

BELO HORIZONTE 1.389 2.593 9.5%
BRASILIA 380 812 651 - 1.843 6.7%
CUIABA 1.440 519 91 - 2.050 1.5%
CURITIBA 544 234 85 - 863 3.1%
FORTALEZA 562 519 350 149 1.580 5.8%
MANAUS 1.845 532 394 89 2.860 10.4%
NATAL 662 a1 558 54 1.691 6.2%
PORTO ALEGRE 560 330 579 - 1.469 54%
RECIFE 857 500 18 26 1.401 5.1%
RIO DE JANEIRO 1.883 808 813 314 3818 13.9%
SALVADOR - 592 48 36 676 25%
SAD PAULO 1.882 820 3.258 235 6.195 22,6%
A Definir (Telecomunicaoes) n N 1.4%

o am e e am o
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Comparativo dos investimentos por cidade
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Gastos por area de investimento

* Valores em milhoes

[](;am Valor

Aeroportos - 3.739 3.615 1.354
Estadios/Arenas™ - 3.715 - - 2451 612 6.778
Mobilidade Urbana 6.095 1.287 - - 4623 - 12.004
Portos - - - 903 - - 903
Telecomunicagoes

mm

* Os investimentos privados referem-se aos estadios de Curitiba, Porto Alegre e Sao Paulo, os quais serdo
parcialmente financiados pelos clubes de futebol.

(4 RESULTADO DA ATUAGCAO DO TCU

4.1 AVALIACAO DOS PREPARATIVOS DA COPA 2014

Uma das primeiras agdes de controle do TCU em relagao a Copa foi a realizagdo
de um levantamento de auditoria pela 6* Secretaria de Controle Externo, sob a relatoria
do Ministro Valmir Campelo (TC-014.075/2009-7), com o objetivo de identificar as acdes
federais adotadas e planejadas pelas diversas pastas ministeriais envolvidas nos preparati-
vos para o mundial, bem como avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscaliza¢des futuras.

As avaliagdes realizadas possibilitaram uma visdo geral das a¢des e dos prepa-
rativos, merecendo destaque os riscos envolvidos, as garantias oferecidas a FIFA e as
fiscaliza¢bes mais relevantes a serem realizadas, além das oportunidades de melhoria com
relagdo ao constatado nos Jogos Pan-Americanos de 2007, relativas ao planejamento, a
organizagao e a utilizacao dos recursos publicos.
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Mediante o Acorddao 2998/2009, o Plendrio do TCU determinou que a Secretaria
Executiva do Ministério do Esporte e o Ministério das Cidades encaminhassem ao Tribu-
nal informagdes relativas a licitagdes, dispensas e inexigibilidades, bem como contratos,
convénios ou instrumentos congéneres realizados ou em andamento no ambito dos pre-
parativos para a Copa do Mundo.

O Tribunal determinou, ainda, que a Casa Civil da Presidéncia da Republica enca-
minhasse, tdo logo concluida, a matriz de responsabilidades dos 6rgdos e entidades envol-
vidos nos preparativos para a realiza¢ao do mundial e informasse acerca das providéncias
adotadas em relagdo a minuta do decreto Presidencial que instituiria o Plano Estratégico
das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo 2014 (PEAC 2014)
e das atribuicdes do Comité Gestor, bem como das garantias oferecidas pelo Governo
Federal a FIFA pendentes de implementagdo por necessitarem de alteragao legislativa.

Quanto as determinagdes aos ministérios do Esporte e das Cidades, estdo em curso
monitoramentos das informag¢des encaminhadas bimestralmente pelos 6rgdaos. Em caso
de necessidade de averiguagOes especificas e em maior profundidade, sdo abertos proces-
sos de fiscalizagao.

Por fim, sobre as determinagdes para a Casa Civil, a matriz de responsabilidades
foi disponibilizada ao TCU e suas alteragdes continuardo a ser monitoradas junto ao
Ministério do Esporte. Em 14/01/2010, foi editado decreto, ndo numerado, que instituiu
o Comité Gestor (CGCOPA 2014), cuja coordenagdao coube ao Ministério do Esporte.
Segundo seu art. 1°, a responsabilidade pela defini¢do, aprovagdo e supervisao do Plano
Estratégico ¢ do CGCOPA. Assim, as a¢des referentes ao Plano Estratégico, e as garantias
oferecidas pelo Governo Federal a FIFA estdo sendo acompanhadas no monitoramento
relativo ao Ministério do Esporte .

4.2 LEVANTAMENTO DOS RISCOS

Em cumprimento ao despacho do Ministro Valmir Campelo, de 25/11/2009, foi
realizada fiscalizagdo, no periodo de dezembro/2009 a abril/2010, pela Secretaria de
Fiscalizagdo e Avaliagdao de Programas de Governo — Seprog, com o objetivo de apre-
sentar os riscos a que o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014 esta sujeito nas
areas de construcao e reforma de estadios, infraestrutura aeroportuaria e mobilidade
urbana, bem como na sistematica de gerenciamento dessas a¢des pelo Governo Federal
(TC 028.514/2009-0).

O levantamento, apreciado pelo Plenario do Tribunal em 30/6/2010, deu origem
ao Acérdao n® 1517/2010, contendo diversas determinagdes no sentido de mitigar os ris-
cos identificados nas areas de coordenagdo e supervisao das agdes, estadios, aeroportos,
mobilidade urbana e qualificagdo e aperfeicoamento profissional para o setor turistico.
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Acordao n° 2000/2011 — Plenério — TC 028.888/2010-3

O Aco6rdao n®2000/2011 — Plenario recomenda que o Ministério do Esporte disponi-
bilize, em sua homepage, as atas e deliberagdes tomadas no ambito das cdmaras tematicas,
de maneira a contribuir para transparéncia das a¢des de planejamento para a copa, além de
fomentar as discussdes periddicas dos gestores e dos cidadaos sobre cada assunto com um
feedback continuo a cada area de agao.

Em cumprimento a decisao tomada, as unidades competentes da Segecex deveriam
verificar a aderéncia da matriz de responsabilidades com as obras previstas e necessaria nas
areas aeroportuaria, hoteleira e de acessibilidade dos estadios constantes das exigéncias da
FIFA e dos contratos de financiamentos com o BNDES, levantar as intervencOes necessa-
rias nos aeroportos das cidades-sede, mobilidade urbana, estagio atual das obras, prazos de
cada agdo, e para mobilidade urbana, a situagdo do financiamento junto a Caixa Econo-
mica Federal;, nimero de leitos de hotelaria existentes e necessarios a realizagao da Copa.
Por fim, dever-se-ia investigar em cada governo local a previsao de inicio e término de cada
intervengao, estagio atual da obra e situagdo dos respectivos financiamentos.

O TCU determinou, ainda, que o atendimento do art. 3° da IN-TCU n° 62/2010,
especificamente sobre a necessidade de inserir e manter atualizados no Portal de Acompa-
nhamento de Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, deve ser verificado por
processo especifico, tudo para propiciar ao cidaddo um amplo controle social.

Acordao n® 3134/2011 - Plenario — TC 028.253/2011-6

Em decorréncia da determinacao do Acérdao 2000/2011, foi realizado levantamen-
to com o objetivo de apresentar um painel das agdes governamentais voltadas a realizagdao
da Copa do Mundo, especificamente nas areas aeroportudria, mobilidade urbana, estadios e
turismo, fontes de maior impacto na realizagao do evento esportivo. Identificou-se pela agao
de controle que grande parte dos contratos das obras de mobilidade urbana nao havia sido
assinada até setembro de 2011. Também foi evidenciado que algumas obras aeroportuarias
deviam receber especial atengdo, por possuirem previsdo de conclusdo proxima a data da
realizagao do evento esportivo.

Outros pontos relevantes foram: a necessidade de providéncias concernentes aos pro-
jetos, as obras do entorno e ao aspecto ambiental, com potencial impacto ao regular fluxo
de recursos do BNDES; a necessidade de investimentos no entorno dos estadios (acessibi-
lidade das Arenas), que nao estao elencados na Matriz de Responsabilidades para a Copa;
a importancia da formulagdo de um cronograma para obter os nimeros da oferta atual e
da oferta futura dos meios de hospedagem para contemplar a demanda; e a necessidade de
atualizar a matriz de responsabilidades.

Considerando a competéncia de cada pasta ministerial e para potencializar os bene-
ficios do trabalho, o TCU encaminhou copia do acordao, relatorio e voto a Casa Civil da
Presidéncia da Republica; ao Ministério da Fazenda; ao Ministério do Planejamento, Or-
camento e Gestao; ao Ministério do Esporte, ao Ministério do Turismo e ao Ministério das
Cidades, como também realizou alertas, recomendacdes e determinagdes.
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O Tribunal vem realizando fiscalizagdes com o intuito de verificar a regularidade
das contratacdes promovidas pelo Ministério do Esporte para gerenciamento da Copa do
Mundo, bem como avaliar a eficacia dos processos de planejamento, coordenagdo e moni-
toramento das a¢des para a Copa. Merecem destaque as seguintes agdes de controle:

TC 007.245/2009-9:

Representacdo da OAB sobre
possiveis irregularidades na
realizacdo, pelo Ministério do
Esporte, da Concorréncia 2/2009,
cujo objeto é a contratacéo

de empresas ou consorcio

de empresas para prestagado

de Servigos de Apoio ao
Gerenciamento para Organizagcdo
e Realizagdo da Copa do

Mundo de Futebol FIFA 2014,

Situacdo: Acordao TCU
1227/2009-Plenério, contendo
determinagdes corretivas a
Secretaria-Executiva do Ministério dos
Esportes quanto ao prosseguimento
da concorréncia em tela.

TC 019.208/2010-3:

Monitoramento do cumprimento
das determinacgdes constantes
dos subitens 9.1.2 ¢ 9.1.3 do
Acérdao n° 2998/2009-Plenario.
(informar ao TCU sobre as acgdes
relativas a Copa do Mundo).

Situac@o: Em andamento. Realizados
levantamentos sobre o andamento
das acgdes relativas a Matriz de
Responsabilidades, ao Planejamento
Estratégico, aos projetos, dentre
outras. Prossegue o monitoramento
no TC 008.264/2011-2.

TC 015.990/2010-9:

Inspecdo na Secretaria Executiva
do Ministério do Esporte, para
avaliar os contratos celebrados
com a FGV (implantagdo do Sistema
Nacional de Controle de Acesso

e Monitoramento de Torcedores
em Estadios de Futebol) e com a
empresa Calandra Solugdes S/A
(implantagdo da solugdo de Gestao
de Informacdes e Participacao
Colaborativa que sera adotada
para acompanhamento e controle
do Plano Diretor da Copa 2014).

Situacdo: Em andamento. A unidade
técnica propde determinacdes,
alertas e 0o apensamento dos

autos ao TC 005.439/2011-6 para
continuidade do monitoramento
das informagdes emcaminhadas
pelo Ministério do Esporte.

TC 003.560/2010-4:

Monitoramento instaurado com
o intuito de dar cumprimento
ao Acordao TCU1227/2009-P,
que determinou a 6% Secex
que monitorasse o andamento
da Concorréncia n° 02/09 do
Ministério do Esporte e 0
subsequente contrato caso
viesse a se concretizar, bem
como atender ao item 9.2 do
Acordao n° 2998/2009-Plenario.

Situacdo: Acordao TCU
842/2011-Plenério, contendo
determinagdes ao Secretério-Executivo
do ME e alerta ao Ministro do Esporte
para as inconsisténcias identificadas
pela equipe de fiscalizagdo do Tribunal
na execugdo do contrato 053/2009,
tendo como objeto servigos de apoio
ao gerenciamento para organizagao

e realizagdo da Copa 2014.

Aberto TC 010.544/2011-9 para
monitoramento das determinacgdes.
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TC 023.291/2010-9:  Monitoramento de contratagdo Situacdo: Aviso n° 1205-GP/TCU,
realizada pelo Ministério do Esporte  7/12/10 determinando ao ME,
para o gerenciamento da Copa do entre outras medidas, que defina
Mundo de 2014. e envie cronograma de descrigdo

das areas a serem ainda incluidas

na matriz de responsabilidades, a
exemplo de hotelaria, seguranca

e telecomunicacaes; fixe prazo

certo para assinatura da matriz

de responsabilidades completa

e implemente mecanismos de
acompanhamento que contemplem
informacdes completas e atualizadas
de todos os gastos relacionados a
Copa 2014. Acordao TCU1592/2011-
Plenéario apresenta determinacgdes a
Secretaria Executiva do ME e alerta a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Demais processos de monitoramento pela Secex - 6

TC 032.067/2011-9
TC 005.439/2011-6
TC 010.544/2011-9
TC 019.208/2010-3
TC 008.264/2011-2




1° CICLO

Ciclos de planejamento para a copa

2° CICLO
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2

3° CICLO

2009-2010

Projetos de
infraestrutura

Definicao de projetos
assinados na Matriz de
Responsabilidades:

v 12 estadios

v/ 50 em mobilidade urbana
v/ 25 em 13 aeroportos

v/ 7 em portos

Fonte: relatorio de situacao
do Ministério do Esporte,
de fevereiro de 2011

2010-2011

Projetos de
infraestrutura de
suportes e servicos

Em discussao:

Seguranca

Infraestrutura turfstica
Telecomunicacoes e Tl
Energia

Saude

Sustentabilidade
ambiental

Promocao e comunicacao
do Pais

NSNS SNANNS

2011-2013

Operacdo e acdes
especificas

A serem discutidos:

v/ Malha aérea, operacao
aeroportudria e portuaria

v Transporte e mohilidade
urbana

v Fornecimento de energia

v Salde, prevencdo e
pronto-socorro

v Estruturas temporérias
para a Copa
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TCU alerta ministérios para a necessidade de aperfeicoamento das
acoes gerenciais

Acoérdao n° 1592/2011 — Plenario - TC 023.291/2010-9

Por meio de monitoramento realizado pela 6* Secex, o TCU identificou falhas
nas ag¢des gerenciais do Ministério do Esporte para a realizacao da Copa do Mundo.
Segundo relatério do TCU, a matriz de responsabilidades carecia de atualiza¢do no que
se refere a prazos e valores de diversas obras de mobilidade urbana, estadios, portos e
aeroportos.

A matriz, instrumento indispensavel ao conhecimento dos cronogramas criticos do
evento, foi criada para dimensionar e consolidar as previsdes de gastos nas trés esferas de
governo e possibilita uma visao geral das fontes de financiamentos utilizadas na execugao
de todos os projetos para os jogos.

Segundo o relator dos processos que envolvem o mundial, a ndo contemplagdo de
todos os gastos em um unico documento pode representar riscos para a realizagao bem su-
cedida do evento. Por essas razdes, mediante o Acordao 1592/2011-Plenario, o Tribunal
alertou o Ministério do Esporte que essa situacdo poe em xeque 0 necessario dimensiona-
mento das medidas ainda faltantes para a viabilizagdo da Copa.

Em razdo disso, o TCU determinou ao ME que encaminhasse, até 30/7/2011, re-
lagdo contendo a descrigao das agdes do segundo ciclo de planejamento do mundial, com
a especificacdo das etapas, valores e responsaveis e 0s respectivos cronogramas das agoes.
O ministério deveria encaminhar também, bimestralmente, relatério da implementagdo e
execucdo fisico-financeira das agdes do primeiro, segundo e terceiro ciclos de planejamento.

Outra medida entendida como oportuna, foi alertar a Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica e aos ministérios do Esporte, da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestao sobre:

a. a auséncia de defini¢do, até o momento, de qual seria o conjunto de obras con-
sideradas essenciais a realizagdo da Copa do Mundo de 2014, para as quais
ndo se aplicam os limites de autorizagdo de financiamentos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme exce¢ao prevista no art. 7°, § 3°, inciso IV, da
Resolug¢ao do Senado Federal n°® 43/2001, com redagao dada pela Resolucao
n® 45/2010;

b. a necessidade de estabelecer critérios objetivos para identificar quais obras de-
vem ser consideradas como obras da Copa do Mundo de 2014, recomendando-
-se que esse critério esteja diretamente relacionado a previsdo dessas obras na
matriz de responsabilidades;

c. o risco de o modelo adotado de concessdo e financiamentos a estados e mu-
nicipios provoque elevacdo do custo total das obras e outras irregularidades e
resulte em possivel assung¢do do 6nus pela Unido, com prejuizo da atuagao dos
orgaos federais de controle.
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TCU apresenta recomendacoes ao Ministério do Esporte e a outros
orgaos para contratacoes eficientes e eficazes na area de tecnologia da
informacao para a realizacao da Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016

Acordao n® 1996/2011 — Plenario — TC 009.218/2011-4

Ao apreciar representagao formulada pela Secretaria de Fiscalizagao de Tecnologia
de Informagio, a dar conta dos riscos a que a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e as
Olimpiadas de 2016 estdo sujeitos, na area de TI, o TCU recomendou que se observassem
algumas condigdes importantes para essas contratagdes, tais como:

a. planejamento, com antecedéncia e realismo, das estratégias, diretrizes, metas e
agOes necessarias para que o Brasil possa honrar os compromissos firmados para
sediar os eventos esportivos;

b. consideracao, no planejamento estratégico institucional dos entes envolvidos, das
agoOes sob sua responsabilidade necessarias para sediar os eventos esportivos;

c. elaboragdo de projeto basico com base nas indicagdes dos estudos técnicos pre-
liminares que assegurem a viabilidade técnica do objeto pretendido e que possi-
bilitem a avaliagcdo do custo, a definicao dos métodos e dos prazos de execugao,
quantitativos e itens de servigos, de modo a evitar acréscimos e supressoes poste-
riores 4 licitagdo, por deficiéncias e lacunas apresentadas no projeto;

d. ndo realizacdo de contratagdo com objeto amplo e indefinido, do tipo “guar-
da-chuva”;

e. realizagdo de ampla pesquisa de precos no mercado e na administragdo publica,
inclusive nas contratagdes diretas, contendo pregos fundamentados e detalhados
em or¢amentos que expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios do ob-
jeto a ser contratado;

f. definicao da forma de execugao dos servigos preferencialmente sob a forma de
execu¢do indireta, com medigao por resultados e gestao de niveis de servigo, de
forma a garantir a qualidade e a adequacao do objeto contratado;

g. realizagdo de licitacdo pela modalidade Pregdo, preferencialmente na forma ele-
trénica, para aquisicao e contrata¢ao de bens e servigos de tecnologia da informa-
cdo considerados comuns;

h. contratacio com base no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, unicamente, nos
casos em que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis,

O Tribunal recomendou, além disso, a disponibilizagao a sociedade, ao final dos even-
tos, de demonstragdes financeiras dos gastos realizados por todos os responsaveis, publicos e
privados, conforme disposto no Acérdao 2.101/2008-TCU-Plenario.
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TCU estabelece prazo para que o Ministério do Esporte atualize a matriz
de responsabilidades da Copa

Acorddo n° 563/2012 — Plenario — TC 005.439/2011-6

Ao apreciar monitoramento constituido para dar continuidade a fiscalizagao das
agoes gerenciais a cargo do Ministério do Esporte, o Tribunal determinou ao Ministério do
Esporte, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia:

a) atualizasse a matriz de responsabilidades, a fim de que o documento passe a dis-
criminar todas as intervengdes essenciais para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014,
tanto aquelas de exclusiva responsabilidade da Unido, quanto aquelas que envolvam com-
promissos de outros entes federados ou entidades privadas, fazendo constar as respectivas
indica¢bes dos 6rgaos/entidades responsaveis e valores envolvidos, nos termos do Acorddo
2.101/2008-Plenario e da Instru¢do Normativa TCU 62/2010, incluindo, necessariamente,
as intervencgdes relativas a acessibilidade dos estadios, tidas como pré-requisitos de desem-
bolso nos contratos de financiamento dos estadios pactuados com o BNDES;

b) apresentasse o cronograma com descri¢ao das etapas, prazos e metas para a publi-
cagdo do segundo ciclo da matriz de responsabilidades em cada uma das areas de acdo de
planejamento, a exemplo de hotelaria, seguranca e telecomunicagdes;

O TCU decidiu ainda alertar o Ministério do Esporte quanto ao atraso na elaboragdo
de cada um dos ciclos estratégicos da matriz de responsabilidades para os jogos, o que pode
comprometer a viabilizagdao de agdes tempestivas e essenciais ao inicio e bom andamento
do Mundial de 2014.

O Tribunal, no presente momento, estd em pleno monitoramento do cumprimento
das determinacdes.

4.4 CONSTRUCAO E REFORMA DE ESTADIOS

A atuagao do TCU sobre as obras de constru¢dao ou reforma dos estadios que sediardo
a Copa 2014 ocorre, basicamente, pela fiscalizacdo realizada no BNDES, com o objetivo de
verificar a regularidade dos procedimentos de concessao de empréstimos ou financiamentos
aos entes, aos consorcios e aos proprietarios dos estadios, responsaveis pela execucdo das
obras.

Inicialmente, a 9° SECEX realizou levantamento com o fim de conhecer as a¢bes do
BNDES voltadas para financiamento de projetos inseridos no esforco de realizacdo da Copa
do Mundo. O processo TC 010.721/2010-0 consubstanciou essa analise, o que redundou no
Acérdao TCU 2298/2010-Plenario, que empreendeu determinagdes e teceu recomendagoes
ao BNDES no sentido de incorporar melhorias a analise dos projetos que lhe sao submetidos.

Nesse Acordao foi determinado também que se autuassem acompanhamentos indivi-
dualizados para cada financiamento de estadios e para o financiamento da obra do Corredor
T5, ou Transcarioca, obra de mobilidade urbana no Rio de Janeiro/RJ, Unica obra dessa
natureza financiada pelo BNDES para a Copa do Mundo 2014.
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A 9% Secex tem acompanhado a regularidade dos procedimentos de concessdao dos
financiamentos a cargo do BNDES, com o apoio das Secretarias Especializadas de Fiscaliza-
¢do de Obras (Secob’s), no exame dos projetos basicos e executivos das referidas obras.

Situagao dos Financiamentos - posicao 5/6/2012

Projeto Estadio “ Valor Contratado - RS 1,00 U Liberado

Amazonas Contratado 400.000.000,00 89.418.092.80 22%
Bahia Contratado 323.629.000,00 210.358.800,00* 65%
Ceard Contratado 351.545.150,00 175.309.030,00 50%
Pemambuco Contratado 400.000.000,00 157.000.000.00 39%
Mato Grosso Contratado e 142.696.950,00 3%
Rio de Janeiro Contratado 400.000.000,00 80.000.000.00 20%
Minas Gerais Contratado 400.000.000,00 240.000.000,00 60%
DF
Sao Paulo Em enquadramento - - -
Rio Grande Sul Em enquadramento - - -
Parana Em enquadramento - - -—
Rio Grande Norte Contratado 396.571.000,00 79.314.200,00 20%

TOTAL 3.440.698.010,00 1.188.597.072.80 36%

* Inclui liberacao de R$ 32.293.000,00 prevista para 11/6/2012

Relatérios de Acompanhamento da 9% Secex

R T

MT - Arena Pantanal 028.053/2010-9 Sem indicios aparentes de imegularidades no processo de concessao de financiamento. Contudo, o
Acdrdao TCU 845/2011-Plenario faz diversas determinacdes preventivas ao BNDES.

PE - Arena Pemambuco 028.115/2010-4 Acdrdao TCU 1999/2011-Plendrio: dentre outras deliberacdes, dar ciéncia ao BNDES que, no que
concerne as liberacoes de parcela do crédito para a SPE Arena Pernambuco Negdcios e Investimentos
S.A., ndo ha impedimento para a adogao das condicdes apresentadas na Nota BNDES/AS/DEURB n’°
017/2011, de 14/3/2011, especificamente quanto ao seguinte: a) para utilizacao de parcela superior
a 30% do crédito: contratagdo de empresa de auditoria; b) para a utilizacao de parcela superior a 65%
do crédito: apresentar o projeto executivo aprovado pela FIFA, por meio do Comité Organizador Local
— COL, e cumprimento das acdes dispostas nos itens 9.1 e 9.2.4 do Acdrddo Plenario n° 845/2011 e
apresentar descricao dos projetos basicos e contratagao das obras de intervengao do entorno; alertar
o ME que existem investimentos relacionados a acessibilidade urbana da Arena Pemambuco que nao
estao elencados na Matriz de Responsabilidades para a Copa de 2014, mas sao igualmente necessarios
para o pleno funcionamento e operacao do estadio.

BA - Fonte Nova 026.869/2010-1 Acdrdao TCU 1794/2011-Plendrio: alertar o ME que existem investimentos relacionados & acessibilidade
urhana da Arena da Fonte Nova que ndo estao elencados na Matriz de Responsabilidades para a Copa de
2014, mas sao igualmente necessarios para o adequado funcionamento e operacdo do estadio; determinar a
Segecex que tome providéncias para o acompanhamento do contrato de financiamento a ser realizado entre
a Sociedade de Propdsito Especifico Fonte Nova Negdcios e Participagdes S.A.— FIP e o Banco do Nordeste
o Brasil — BNB, com vistas a demoligo e reconstrucdo do Estadio Octavio Mangabeira (Arena Fonte Nova).
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R T

CE - Arena Casteldo 026.871/2010-6 Acdrdao TCU 2243/2011-Plenario: informar ao BNDES que, com relagao a operacao de crédito relativa as
obras de construgao da Arena Castelao, ndo existem, até o momento, dbices por parte da Corte de Contas
ao regular repasse de recursos, nos termos pactuados no contrato de empréstimo com o Governo do Estado
do Ceara; alertar o BNDES e o Govero do Estado do Ceara sobre o necessidade da tempestiva alimentagao
do Portal de Acompanhamento dos Gastos para a Copa do Mundo de 2014 (www.copatransparente.gov.
br), como condigo para o regular fluxe de recursos fonte dos financiamento com as instituicdes financeiras
federais, em atendimento ao art. 3° da IN-TCU n° 62/2010.

RJ - Corredor T5 * 026.868/2010-5 Acdrdao TCU 2085/2011-Plenario: determina ao BNDES que se abstenha de liberar recursos ao
subcrédito “B” (Decisao de Diretoria 1880/2010 — BNDES) para as obras do projeto Transcarioca
(comredor T5), até que seja providenciada a devida regularidade ambiental do empreendimento, bem
como a entrega, analise e aprovacao do projeto da Etapa Il da obra, que contard, necessariamente,
com manifestagao da instituicao financeira acerca do alinhamento dos precos do orcamento com os
referenciais oficiais da Administracdo, mormente o Sinapi e o Sicro, além da factibilidade dos prazos
enunciados no projeto; encaminhe a Corte de Contas os relatorios periédicos de acompanhamento do
progresso fisico-financeiro do projeto, com analise qualitativa de desvios e de aspectos relevantes e
criticos em seu andamento.

Corredor T5 (via Transcarioca) no Rio de Janeiro

Projeto arquitetdnico das
estacoes doTh

A\ 7

Ligacao da Barra da Tijuca ao
aeroporto do Galeao

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro

N e

AM - Arena Amazonas 026.870/2010-0 Ha sobrepreco (RS 71,2 milhes em amostra de RS 200 milhides, segundo 0 TCU) e (RS 85 milhdes em
amostra de RS 364 milhdes, segundo a CGU).

Ja apreciado por despacho do Relator e ratificado pelo Plenario (Sessao 02/03/2011). Diversas
determinades ao BNDES, como estender as salvaguardas estipuladas pelo banco a todos os contratos,
somente liberar além de 20% se o projeto executivo for aprovado pelo banco e pelo TCU e realizar
reunioes himestrais para apresentar a situacao fisico-financeira de cada um dos projetos financiados.
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RJ - Maracana 028.114/2010-8 Falhas na elaboragao do projeto hasico e no cumprimento de todas as exigéncias do BNDES. Acorddo
267/2011-Plenario determina ao BNDES que informe ao Tribunal acerca do prazo e das medidas que
estao sendo tomadas junto ao Govemo do Estado do Rio de Janeiro para sanar: a) as pendéncias relativas
a0 estudo de viabilidade econdmica da arena do Maracana e a descriao dos projetos de intervencao no
entorno, com os respectivos orcamentos; e b) os indicios de graves iregularidades no processo licitatdrio
de contratagao da obra, apontados nas anlises do projeto e orcamentaria.

AM - Arena Amazonas 006.662/2011-0 Acordao TCU 1517/2011-Plenario: decidiu dar cigncia ao BNDES e ao Gov. do Amazonas, dentre outros, que

0s documentos apresentados como “Projetos Executivos” ndo possuem os elementos necessarios para o
pleno atendimento do Acordao TCU 845/2011-Plenario; o encaminhamento dos projetos envolve a analise
prévia de conformidade pelo BNDES e pela CGU; o termo inicial do prazo de 45 dias para analise do
TCU ocorrera quando do protocolo do Projeto Executivo integral pelo BNDES na 9° Secex, devidamente
acompanhado da andlise prévia do documento pelo praprio banco e pela CGU. Embargos opostos pelo
BNDES e considerados improcedentes pelo TCU.
Apos auditoria realizada nos projetos executivos da obra de reconstrugao da Arena Manaus e discussao
com os técnicos do governo do Estado do Amazonas, o Tribunal concluiu pela existéncia de sobreprego de
RS 86,5 milhdes no orcamento da obra. Mediante o Acdrddo TCU 893/2012—Plendrio, 0 TCU determinou
a0 BNDES, na forma esculpida pelo Acordao 845/2011-Plenario e como consta do Programa ProCopa
Arenas, que se abstenha de liberar parcelas que excedam 20% do total do financiamento para as obras
de construgdo da Arena da Amazinia, até que seja elidido o sobreprego de RS 86.544.009,11 apontado
no relatdrio.

RJ - Maracana 015.231/2011-9 Processo instruido pela 9° Secex para acompanhamento das recomendacoes do Acordao TCU
267/2011-Plenério. 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro ultimou esforcos para, no transcorrer
dos meses entre maio e julho de 2011, entregar ao Tribunal o novo projeto executivo da obra. Nesta
nova oportunidade, o valor da empreitada foi reavaliado em RS 956,8 milhdes. A justificativa para
os mais de RS 250 milhdes de acréscimos foi a necessidade da completa reconstrucdo da cobertura,
em funcdo da inviabilidade do aproveitamento da estrutura entao existente.

0 projeto executivo foi, entao, auditado de forma conjunta por técnicos de CGU e do TCU. A equipe
de auditoria encontrou possivel sobrepreco de RS 163,4 milhdes no orcamento da obra. Como o
Governo do Estado ja reconhecera a necessidade de corrigir mais de RS 24 milhdes, a diferenca de
precos a justificar foi de RS 136,8 milhdes.

Feitos os apontamentos preliminares da equipe. o governo estadual foi chamado a se pronunciar nos
autos, sendo apresentado um novo orcamento pelo Governo do Rio no valor de RS 859.472.464,51.
Essa nova peca, devidamente revisada, resultou de um processo impar e continuo de anélise,
submissdo ao contraditorio e reanalise do projeto e de seu orcamento, que culminaram na
apresentagao de um novo orcamento pelo governo do Estado do Rio com uma reducao do valor
inicialmente proposto em mais de RS 97 milhes.

Em vista disso, o TCU prolatou o Acdrddo n° 2333/2011-Plenério, dando ciéncia ao BNDES e ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro que, apds o exame do projeto executivo do empreendimento
e e seu respectivo orcamento, encaminhado ao Tribunal por meio do Oficio SSE/n° 3119/2011
— SEOBRAS, no valor de RS 859.472.464,51, ndo existem, até aquele momento, dhices por parte
deste Corte de Contas ao regular repasse de recursos as obras de reforma e adequacao do Estadio
Jornalista Mario Filho (Maracana), nos termos pactuados no contrato de empréstimo firmado entre
0 Banco e o Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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MT - Arena Pantanal 015.230/2011-2 Trata-se de relatorio de acompanhamento, relativo ao ano de 2011, com o fim de verificar a
conformidade dos atos relacionados a operacdo de crédito relativa ao Projeto do Estadio Arena do
Pantanal, celebrada entre o BNDES e o Estado do Mato Grosso. A avaliagao final da Secob-1 é que o
custo da obra civil da Arena do Pantanal encontra-se razoavel quando comparado ao custo de outras
arenas. 0 “custo por assento”, no presente caso, é de RS 8.457,81, o mais baixo entre os demais
estadios utilizados como comparacao. Acordao TCU n® 3269/2011-Plenario: da cigncia ao BNDES e
a0 Governo do Estado do Mato Grosso que nao existem, até o momento, bices por parte deste Corte
de Contas a liberacdo de parcelas que excedam 20% do total do financiamento as obras de que trata
este feito, nos termos pactuados no contrato de empréstimo firmado entre o Banco e o Governo do
Estado do Mato Grosso e conforme item 9.1 do Acdrdao n° 845/2011-Plenario; da ciéncia, ainda,
ao BNDES, que: (1) a possivel desoneracao de tributos, por meio do Regime Especial de Tributacdo
para construcao de estadios da Copa do Mundo de 2014 (RECOPA), conforme disposicoes da Lei
n° 12.350/2010, pode ensejar a reducao dos custos da obra e, consequentemente, do valor do
financiamento concedido pelo Banco; (2) a tempestiva alimentagao do Portal de Acompanhamento
dos Gastos para a Copa do Mundo de 2014 (www.copatransparente.gov.br) é condicao para o
regular fluxo de recursos aos financiamentos realizados no ambito do Programa ProCopa Arenas, em
face do que dispoe o art. 3° da IN-TCU n° 62/2010.

BA - Fonte Nova 015.233/2011-1 Trata-se do segundo relatdrio de acompanhamento da concessao de crédito relativa a construgao
e operacao da Arena Fonte Nova, em Salvador/BA, celebrada entre o BNDES e o Estado da Bahia.
Acordao TCU n® 2779/2011-Plenério: da ciéncia ao BNDES que, no que conceme as libheragoes
de parcela do crédito para o Governo do Estado da Bahia, no ambito do contrato de financiamento
10.2.1682.1 cujo objetivo é a implantacao da Arena Fonte Nova, ndo ha impedimento, por parte
do TCU, para a adogao das condicoes apresentadas na Nota BNDES/AS/DEURB 064/2011,
especificamente quanto ao seguinte: para a utilizacdo de parcela superior a 65% do crédito: (a)
apresentar o projeto executivo aprovado pela FIFA e pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
por meio do Comité Organizador Local — COL, e cumprimento das acdes dispostas no item 9.1 do
Acdrdao TCU Plenério n° 845/2011; e (b) apresentar descricao dos projetos hasicos e contratagao
das obras de intervencao do entorno; d ciéncia ao Ministério do Esporte que, de acordo com a Nota
BNDES/AS/DEURB 064/2011 — e em adigao ao item 9.1 do Acdrdao 1794/2011-TCU-Plenario —
0s seguintes investimentos relacionados a acessibilidade urbana no entorno da Arena Fonte Nova
nao estao elencados na Matriz de Responsabilidades para a Copa de 2014, mas sao igualmente
necessarios para o pleno funcionamento e operacao do estadio: Rede Integrada de Transporte por
onibus de Salvador, Via Expressa Baia de Todos os Santos, Rotas de Pedestre, Estacionamentos,
Drenagem e Equipamentos Esportivos; determina ao BNDES que, sob pena da paralisagao do fluxo
financeiro, tome as providéncias necessarias junto ao Governo do Estado da Bahia, para execugao
da Clausula Décima, |, alinea g, do Contrato 10.2.1682.1, que trata da contratacao de empresa de
gerenciamento da obra da Arena Fonte Nova, condicdo prévia para a realizagao de desembolsos.

PE - Arena Pemambuco 015.232/2011-5 Trata-se de relatorio de acompanhamento da concessao de crédito ao projeto Arena Multiuso
Pernambuco. A analise empreendida sobre a operagao nao encontrou irregularidades quanto
aos atos de concessao, liberacdo e acompanhamento do financiamento realizado pelo BNDES.
Acordao TCU n° 251/2012-Plenario: Autoriza a 9° Secex a dar continuidade ao acompanhamento da
operaao.
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CE - Arena Castelao 015.234/2011-8 Trata-se do segundo relatdrio de acompanhamento da concessao de crédito relativa a construgao
e operagao da Arena Castelao. Acordao TCU n° 3270/2011-Plenario: (1) dar ciéncia ao BNDES
que, no que concerne as liheracdes de parcela do crédito para o Governo do Estado do Ceara, nao
ha impedimento, por parte do TCU, para a utilizacdo de parcela superior a 55% do crédito total
financiado, desde que condicionado a: a) apresentagao ao BNDES, por meio do Comité Organizador
Local — COL, do projeto executivo aprovado pela FIFA; b) encaminhamento do projeto executivo, pelo
BNDES, ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, com antecedncia minima de 45 dias a data de
liberacao de novos recursos pelo Banco que virdo a ultrapassar esse limite de 55% do crédito total
financiado; ¢) cumprimento das acdes dispostas no item 9.1 do Acérdao TCU Plenario n° 845/2011
pelo BNDES; d) caso apontadas iregularidades pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que
envolvam dano ao Erdrio, no que tange a conteddo e/ou execucdo do projeto executivo, como
sobreprecos e superfaturamentos, novas parcelas do financiamento somente poderao ser liberada
se as imegularidades constatadas vierem a ser elididas; (2) determinar ao BNDES e, no que couber,
a0 Banco do Nordeste do Brasil, que adote os procedimentos preconizados nos itens anteriores
deste Acordao também para os financiamentos dos estadios dos Estados da Bahia (Arena Fonte
Nova), de Minas Gerais (Mineirao), do Rio Grande do Norte (Arena das Dunas) e de Pernambuco
(Arena Pemambuco), todos com projetos contratados no modelo de parcerias piblico-privadas,
observando que a flexibilizacao deve ser chancelada por decisao da Diretoria do BNDES, precedida
da avaliagao do corpo técnico do Banco, que estabeleca inclusive, a par das singularidades de cada
empreendimento, o percentual de corte para desembolsos financeiros até a apresentagao do projeto
executivo, que devera guardar coeréncia com a execugao fisica do empreendimento, limitado a 65%
do valor financiado; (3) dar ciéncia ao BNDES e ao BNB que o disposto no item anterior nao prejudica
aacao dos orgaos de controle, que, a qualquer tempo, por provocacao ou de oficio, poderdo examinar
a matéria em cada caso concreto.

RJ - Corredor Th 015.235/2011-4 Fiscalizagao em andamento
MG - Mineirao 015.236/2011-0 Fiscalizagao em andamento
RN - Arena Dunas 015.237/2011-1 Fiscalizagao em andamento

* Obra de mobilidade urbana financiada pelo BNDES

Além da avalia¢do dos financiamentos concedidos pelo BNDES, a Segecex promo-
veu algumas analises expeditas nos projetos e orcamentos das obras dos estadios, bem como
nos editais de licitagdo da Parceira Publico Privada (PPP), em cooperagdo com 0s minis-
térios publicos Federal e Estadual, conforme autoriza¢do contida no item 9.3 do Acdrdao
678/2010-Plenario.

Mediante o Acordao TCU n° 845/2011 - Plenario, o Tribunal oficializou diversas
determinag¢des ao BNDES. A sintese do Acorddo encontra-se no anexo desta publicagdo.
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Analises Expeditas em Cooperacao com o Ministério Publico

N N S

RN - Arena Dunas TC031.636/2010-1  Representacao MPF*, solicitando A analise da Secretaria de Fiscalizagao de
analise técnica do edital de parceria  Desestatizagao do TCU (Sefid) identificou indicios de
piiblico-privada e do projeto imegularidades relativos a contratagao da PPP.

hasico, a fim de verificar eventual
imegularidade, notadamente

no que tange a sobrepreco.
AM — Arena Amazonia TC022.899/2003-7  Representacao MPF Amazonas: Aanélise da 3" Secob identificou indicios de imegularidades
Documentagao e arquivos relativos a restrigdo ao carater competitivo da licitacao e de
relativos a Arena Amazonia sobrepreco. Nla amostra analisada, corespondente a
RS 200 milhes, os pregos estdo RS 71,2 millides acima dos
praticados em Manaus. Acordao TCU 1164/2010 - Plenario.
RN - Arena Dunas TC004.524/2011-9  Representacao MPF Arena Dunas A 1* Sefid identificou problemas no novo edital

Natal. Anlise do edital da PPP. do (primeira licitacao deserta) e também propds
orcamento e resposta do govemo do alteracdes. Acdrddo TCU 843/2011- Plenério.
RN a analise expedita anterior.

PE — Arena Pemambuco  TC 002.185/2011-3 Representagao MPF. Analise da A anélise expedita da Sefid identificou pontos criticos
concessao administrativa do estadio  no contrato, por exemplo: uso de expressdes subjetivas;
de Perambuco. transferéncia ao poder piblico, de riscos financeiro e
cambial; possibilidade de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em funcao da alteracao
de pregos piblicos, etc. Acordao TCU 841/2011- Plenério.

CE - Estadio Castelao™ TC004.534/2011-5  Representacao MPF Oficio A andlise expedita da Sefid encontrou os seguintes pontos
4905/2010 — Analise expedita criticos na minuta contratual: transferéncia ao poder
da Concessao Administrativa do piiblico de risco que deve ser exclusivo da concessionaria e
Estadio do Castelao. expressoes subjetivas. Acordao TCU 1516/2011 - Plenrio.

PE - Arena Pemambuco ~ TC 013.040/2011-1  Solicitacao formulada pelo MPF/ Acdrdao TCU 1928/2011 - Plenario: dar ciéncia ao MPF/
PE para analise por parte do TCUda  PE e ao Goveno do Estado de Pemambuco de que nao foram
resposta apresentada pela SECOPA/ elididos os apontamentos efetuados nas recomendacoes A,

PE a Recomendagao Conjunta B, D e E do relatrio técnico da Sefid. Declara que a minuta
12/2011, decorrente do Acordéo de aditivo contratual constante dos autos é suficiente para
TCU 841/2011-Plenério. conigir os apontamentos do relatdrio técnico.

*MPF - Ministério Publico Federal

**QObservagdo: o Subitem 9.3 do Acoérdao TCU 1516/2011-Plendrio comunica ao BNDES, ao MPF e aos
Tribunais de Contas que:

9.3.1. o TCU néo analisou as viabilidades técnica, econémica, financeira e ambiental (EVTE) dos projetos de
construcdo, operacdo e manutencao das arenas objetos das parcerias publico-privadas dos estados do Rio
Grande do Norte, Pernambuco e Ceard;

9.3.2. o TCU néo analisou a razoabilidade do valor de contrapartida a ser paga pelos Estados do Rio Grande do
Norte, Pernambuco e Ceara aos parceiros privados, bem como a modelagem econémico-financeira que cada
um desses entes da federacao adotou em suas PPPs;







SITUACAO DOS ESTADIOS

Manaus
Contratado: Andrade Gutierrez

Tipo de Contratacéo: Lei 8.666/93 (obra publica)
Financiamento BNDES: Sim

Capacidade: 44 mil lugares

Cuiaba
Contratados: Consércio Santa Barbara e Mendes Junior

Tipo de Contratagdo: Lei 8.666/93 (obra publica)

Financiamento BNDES: Sim
Capacidade: 43 mil lugares*

Brasilia
Contratados: Andrade Gutierrez e Via Engen
Tipo de Contratacdo: Lei 8.666/93 (obra publi
Financiamento BNDES: Nao
Capacidade: 70 mil lugares

Sao Paulo
Tipo de Contratacdo: Contrato Privado
Financiamento BNDES: Em analise
Capacidade: 65 mil lugares*

3

Curitiba
Tipo de Contratacdo: Contrato Privado
Financiamento BNDES: Em analise
Capacidade: 41 mil lugares

Porto Alegre
Tipo de Contratacdo: Contrato Privado
Financiamento BNDES: Em analise
Capacidade: 52 mil lugares

*Os estadis de Cuiabd, Sdo Paulo e Natal contardo com assentos removiveis durante o mundial, sendo 18 mil, 17 mil e 10 mil respectivamente (ja inclusos).

A
D

Nota: PPP - Parceria Publico Privada

&

Fortaleza
Lic. Vencedor: Galvao Eng., Serveng e BWA
Tipo de Contratacao: PPP (8 anos)
Financiamento BNDES: Sim
Capacidade: 67 mil lugares

Natal
Contratado: OAS

Tipo de Contratagdo: PPP
Financiamento BNDES: Sim
Capacidade: 43 mil lugares*

Recife
Contratados: Odebrecht ISG e AEG Facilities
Tipo de Contratacdo: PPP

Financiamento BNDES: Sim

Capacidade: 46 mil lugares

ot
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Salvador
Contratados: OAS e Odebrecht
Tipo de Contratagdo: PPP (35 anos)
Financiamento BNDES: Sim
Capacidade: 50 mil lugares

[~

Belo Horizonte
Tipo de Contratacéo: PPP
Financiamento BNDES: Sim
Capacidade: 64 mil lugares

Rio de Janeiro
Contratados: Andrade Gutierrez, Delta e Odebrecht
Tipo de Contratagdo: Lei 8.666/93 (obra publica)
Financiamento BNDES: Sim

Capacidade: 79 mil lugares

Fonte: copa2014.gov.br
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Crédito: divulgacao/maio 2012

Estadio Governador Magalhaes Pinto (MINEIRAO/Belo Horizonte)

Capacidade 64 mil lugares
Investimento global previsto R$ 695 milhGes somente para a area interna
Financiamento do BNDES R$ 400 milhdes

Execucdo: 55% (fonte: Ministério do Esporte, oficio 201/2012/SE-

Estagio da obra em abril/2012 ME de 26/04/2012)
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Crédito: divulgacao/maio 2012

Arena Fonte Nova (Salvador)

Capacidade 50 mil lugares
Investimento global previsto R$591,7 milhges
Financiamento do BNDES R$ 323,6 milhGes

Execugdo: 56% (fonte: Ministério do Esporte, oficio 201/2012/SE-
ME de 26/04/2012)

Estagio da obra em abril/2012
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Crédito: divulgacao/abril 2012

Estadio Jornalista Mario Filho (MARACANA/Rio de Janeiro)

Capacidade 79 mil lugares
Investimento global previsto R$ 808,4 milhdes
Financiamento do BNDES R$ 400 milhdes

Execugdo: 45% (fonte: 3° Balango das ag¢des do Governo
Brasileiro para a Copa — Abril 2012)

Estagio da obra em abril/2012
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Crédito: divulgacao/maio 2012

Estadio Nacional de Brasilia (MANE GARRINCHA/Brasilia)

Capacidade
Investimento global previsto

Financiamento do BNDES

Estagio da obra em abril/2012

70 mil lugares
R$ 812,2 milhGes
Nao ha

Execugdo: 53,1% (ndo inclui a cobertura; fonte: Ministério do
Esporte, oficio 201/2012/SE-ME de 26/04/2012)




@ OTCU e a Copa do Mundo de 2014

Crédito: divulgacao/abril 2012

Arena das Dunas (Natal)

Capacidade 43 mil lugares (sendo 10 mil removiveis para o Mundial)
Investimento global previsto R$ 417 milhdes
Financiamento do BNDES R$ 396,6 milhdes
20 29% (i H AR ace o [V ReshZh
Estéigio da obra em abril 2012 Execucdo: 22% (inclui demoli¢des; fonte: Ministério do Esporte,

oficio 201/2012/SE-ME de 26/04/2012)
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Crédito: divulgacao/maio 2012

Estadio Governador Placido Aderaldo Castelo

(CASTELAO/Fortaleza)
Capacidade 67mil lugares
Investimento global previsto R$ 518,6 milhdes
Financiamento do BNDES R$ 351,5 milhdes
an: 0, . 20 F
Estagio da obra em abril/2012 Execugdo: 62% (fonte: 3° Balango das acdes do Governo

Brasileiro para a Copa — Abril 2012)
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Arena da Amazonia (Manaus)

Capacidade
Investimento global previsto

Financiamento do BNDES

Estagio da obra em abril/2012

44 mil lugares
R$ 532,25 milhdes
R$ 400 milhdes

Execucdo: 40% (fonte: Ministério do Esporte, oficio 201/2012/SE-
ME de 26/04/2012)
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Crédito: divulgacao/maio 2012

Arena Multiuso Pantanal (Cuiaba)

Capacidade

Investimento global previsto

Financiamento do BNDES

Estagio da obra em abril/2012

43 mil lugares (18 mil removiveis)
R$ 518,9 milhdes

R$ 285 milhGes para a arena (e outros R$ 107 milhdes para
mobilidade urbana no entorno do estadio - Bairro Verdao)

Execucdo: 40% (fonte: Ministério do Esporte, oficio 201/2012/SE-
ME de 26/04/2012)
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Crédito: divulgacao/maio 2012

Arena Pernambuco (Recife)

Capacidade 46 mil lugares
Investimento global previsto R$ 500,2 milhdes
Financiamento do BNDES R$ 400 milhdes

Execucdo: 32,8% (fonte: Ministério do Esporte, oficio 201/2012/SE-

Estagio da obra em abril/2012 ME de 26/04/2012)
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Crédito: divulgacao/maio 2012

Arena Sao Paulo (sao Paulo)

Capacidade
Investimento global previsto

Financiamento do BNDES

Estagio da obra em abril/2012

65 mil lugares (17 mil removiveis)
R$ 820 milhdes

R$ 400 milhGes previstos

Execugdo: 31,64% (fonte: Ministério do Esporte, oficio 201/2012/
SE-ME de 26/04/2012)

21
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Crédito: divulgacao/maio 2012

Estadio Joaquim Américo (ARENA DA BAIXADA/cCuritiba)

Capacidade 41 mil lugares
Investimento global previsto R$ 234 milhges
Financiamento do BNDES R$ 123 milhGes previstos

Execucdo: 11,2% (refere-se somente aos novos investimentos;

F5Ep ke G el Atk fonte: Ministério do Esporte, oficio 201/2012/SE-ME de 26/04/2012)
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Crédito: divulgacao/maio 2012

Estadio Sport Club Internacional (BEIRA-RIO/Porto Alegre)

Capacidade
Investimento global previsto

Financiamento do BNDES

Estagio da obra em abril/2012

52 mil lugares
R$ 330 milhdes
R$ 235 milhGes previstos

Execucdo: 20% (refere-se somente aos novos investimentos;
fonte: Ministério do Esporte, oficio 201/2012/SE-ME de 26/04/2012)







4.5 OBRAS DOS AEROPORTOS

Investimento

Valores em milhdes de R$

Manaus: RS 394

Fortaleza: R$ 350

Natal: R$ 558

Cuiaba: R$

Brasilia: R$ 651

Salvador: RS 48

Belo Horizonte: R$ 509

Rio de Janeiro: R$ 813

Curitiba: R$ 85 B
"""""""""""""""""""" . Séo Paulo:R$ 2.071

Campinas: RS 1.187

Porto Alegre: R$ 579

Total: RS 7.354

Comparativo dos investimentos por cidade

25 00 [ Valores em milhdes de R$
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SITUACAO DAS OBRAS NOS AEROPORTOS

Aeroporto de Brasilia

Total do Projeto: 650,4 milhdoes

Inicio da obra  Previsao para
Tipo de obra previsto na conclusao da Situacao
matriz obra (matriz)

Reforma do Corpo Central do

T Abr/11 Jul/12 Em execugdo

Concessdo para Ampliagdo,

Manutencao e Exploragdo do Aeroporto Set/12 Mar/14 Em =

. o contratacdo
Internacional de Brasilia - Fase 1B
Construgdo do Médulo Operacional — MOP Ago/11 Fev/12 Concluida

Fiscalizacao do TCU:

A Resolugao n.® 7/2012 do GE-COPA promoveu atualiza¢do na matriz de responsa-
bilidades, com alteragcdo quase integral da fonte de financiamento das obras no Aeroporto
Internacional de Brasilia. Com a concessdao do aeroporto, os investimentos previstos na
matriz passaram a ser financiados principalmente por recursos privados.

Estdo em curso no Tribunal fiscalizagdes tanto da concessdo do aeroporto quanto
dos investimentos que deverdo ser realizados. Entre a Resolugao n.° 7 e a Resolu¢do anterior
(n.° 3/2011) houve, no entanto, uma redu¢do de R$ 214 milhGes no volume de investimen-
tos previstos e dos R$ 650,4 milhdes que permaneceram na matriz, apenas R$ 10,4 nao
estardo sob a responsabilidade da iniciativa privada.

A construgdo do modulo operacional, contratada por R$ 3 milhdes, foi concluida.
Nao houve fiscalizagdo desta obra pelo TCU, devido a baixa materialidade.

No TC 020.915/2011-0, o Tribunal apreciou relatério de levantamento de audi-
toria realizado no ambito do Fiscobras 2011, nas obras de reforma, ampliagao do terminal
de passageiros, do patio de aeronaves, do sistema vidrio e de edificagcbes complementares
do Aeroporto Internacional de Brasilia — DF. As acOes encontravam-se previstas na matriz
de responsabilidades da Copa do Mundo de 2014 que representavam um investimento de
R$ 748,4 milhoes.

O terminal de passageiros deve passar dos atuais 80 mil m2 de area para mais de
170 mil m2. O patio de aeronaves deve aumentar seus 181 mil m2 existentes para 296 mil
m2. A capacidade do terminal serd elevada de dez milhdes de passageiros/ano para dezoito
milhoes.
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O

As obras estavam divididas em seis lotes:

Lote 1 - Reforma do corpo central do Terminal de Passageiros - TPS;
Lote 2 - Ampliacao sul do TPS;

Lote 3 - Construgdo do patio de aeronaves sul;

Lote 4 - Sistemas de equipamentos eletrdnicos e telematica;

Lote 5 - Sistemas e equipamentos eletromecanicos;

Lote 6 - Mobilidrio administrativo.

O TCU nao encontrou irregularidades no decorrer dos trabalhos, pois ainda ndo
haviam projetos aprovados para aquelas obras. O Acérdao TCU 2152/2011-Plenario
determinou a Secob-1 que acompanhasse o langamento dos editais para as obras do TPS 1
e empreendesse a analise dos projetos e dos instrumentos convocatorios. A Comissao Mista
de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional foi comunicada
que, com relagdo as referidas obras, ndo foram detectados indicios de irregularidades que se
enquadrem nos termos do Art. 94, § 1°, IV, da Lei n°® 12.309/2010 (LDO 2011).

Aeroporto de Sao Paulo (Guarulhos)

Total do Projeto: R$ 651 milhdes (investim. Piblico) + R$ 1.420 milhoes (investim. Privado)

Inicio daobra  Previsdo para

Tipo de obra previsto na concluséo da Situacao
matriz obra (matriz)

Terraplenagem do Terminal de Passageiros 3 Mai/11 Set/12 Em execugao

Terminal de Passageiros 4 (Fase 1) Jul/11 Jan/12 Concluida

Ampliacdo e Revitalizacao do Sistema

de Pistas e P4tios (PR-B e PR-FF) Mai/10 Dez/Ml Concluida

Concessdo para Ampliagdo, Manutencéo
e Exploracéo do Aeroporto Internacional Set/12 Mar/14 Em contratacdo
de Guarulhos - Fase 1B

Fiscalizacao do TCU:

A nova matriz de responsabilidade publicada (Resolugdo n.° 7/2012 do GE-CO-
PA) apresentou completa alteragdo das obras previstas para o Aeroporto Internacional de
Guarulhos/SP, tendo em vista a concessao do aeroporto a iniciativa privada. Os investimen-
tos previstos foram acrescidos em R$ 739,3 milhGes, os quais passaram, em sua maior parte,
a responsabilidade dos concessionarios. A concessao do aeroporto esta sendo acompanha-
da e fiscalizada pelo TCU, conforme sera detalhado no quadro adiante.

A obra de Terraplenagem do Terminal de Passageiros 3, tinica obra ainda em
execucdo com recursos publicos e que corresponde a quase dois tergos do investimento
publico previsto na matriz, conta com a participagao do Exército, nao estando sob fiscali-
zagdo especifica do TCU.
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A obra do Terminal de Passageiros 4, denominada anteriormente por Modulo
Operacional 1 ou Terminal Remoto, foi objeto de diversas fiscaliza¢des por esta Corte de
Contas. No curso de auditoria, tratada no TC 017.425/2011-5, foram verificados indicios de
irregularidade em contratagao por dispensa de licitacdo, as quais subsidiaram representa¢ao
formulada pela equipe de auditoria, tratada no TC 020.880/2011-1.

Neste processo, o Tribunal examinou a regularidade do processo de contratacgao,
em carater emergencial, da execugdo das obras e servigos de reforma do antigo terminal de
cargas da empresa aérea VASP, transformado em terminal remoto, de passageiros.

O Acordao TCU n° 2614/2011-Plenario conheceu da representagao considerando-a
procedente. Determinou a realizac¢do de oitivas e determinou a Infraero que se abstivesse de
emitir ordem de servigo até que a empresa apresentasse o projeto executivo com o detalha-
mento exigido pelo Tribunal. Cumpridas as exigéncias, foi dado prosseguimento a obra, a
qual ja se encontra concluida. Foi realizada analise da economicidade da contratagdo, tendo
sido descaracterizado o potencial superfaturamento da obra.

A Infraero recebeu determinacdo também, por meio do Acordio TCU
2.832/2011-Plenario (TC 017.425/2011-5), de que se abstivesse de realizar obras de grande
vulto com recursos alocados em agdo orgamentaria distinta. O cumprimento das determina-
¢Oes esta sendo monitorado por meio do TC 035.048/2011-5 (apensado o TC 032.544/2011-
1) em fase de deliberagéo.

Aeroporto de Campinas

Total do Projeto: R$ 7 milhﬁeS(Investim. Piblico) + R$ 1.180 milhoes (Investim. Privado)

Inicio da obra  Previsao para

Tipo de obra previstona  conclusdo da Situagdo
matriz obra (matriz)
Construcdo do Mdédulo Operacional — MOP Out/10 Ago/11 Concluido

Concessdo para Ampliagdo, Manutencéo
e Exploracéo do Aeroporto Internacional Set/12 Mar/14 Em contratacdo
de Viracopos - Fase 1B

Fiscalizacao do TCU:

Com a concessao para a iniciativa privada do Aeroporto de Viracopos, em Campinas/
SP, houve um acréscimo na previsdo de investimentos da matriz de responsabilidades de R$ 308
milhdes. O tnico investimento publico que restou na referida matriz, estabelecida pela Resolu-
¢don.® 7/2012 do GE-COPA, diz respeito a Construgdo do Modulo Operacional, ja concluida.
Esta obra nao foi objeto de fiscalizagdo especifica pelo TCU, devido a baixa materialidade.

A Concessao do Aeroporto, que substitui as obras previstas nas matrizes de
responsabilidades anteriores, esta sendo acompanhada e fiscalizada pelo TCU, por meio do
TC 032.695/2011-0 (apensado ao TC 032.786/2011-5), tratada no quadro a seguir.
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ACOMPANHAMENTO DA CONCESSAO DOS

AEROPORTOS DE BRASILIA, GUARULHOS E VIRACOPOS

Em dezembro de 2011, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) aprovou, com ressalvas,
os estudos referentes ao primeiro estdgio de concessao dos aeroportos internacionais de
Guarulhos (Acérdao TCU n° 3232/2011-Plenério), Brasilia (Acérdao TCU n° 3233/2011-Plenério)
e Viracopos (Acérdao TCU n° 3234-Plenério).

Na apreciacéo, o Tribunal identificou superestimativas nos investimentos alocados para
as futuras concessionarias dos trés aeroportos, falta de parametros objetivos e quantificaveis
na minuta contratual para mensurar a utilizacdo das instalacoes de pista e patio e auséncia
de detalhamento adequado das caracteristicas das obras a serem realizadas, nos Planos de
Exploracao Aeroportuéria (PEAS).

O Tribunal determinou que a Anac deduzisse dos estudos as superestimativas
identificadas nos investimentos previstos, pois verificou que havia inconsisténcias nos
valores estimados pela agéncia para as obras a serem feitas pelas futuras concessionérias.
Essas superestimativas corresponderam a R$ 1,631 bilhdo para o aeroporto de Guarulhos,
R$ 2,334 bilhdes para o aeroporto de Viracopos e R$ 740 milhdes para o aeroporto de Brasilia.
Essas alteracoes resultaram em uma elevagdo dos valores minimos de outorga dos trés
aeroportos.

As gquantias referentes aos valores de outorga serdo revertidas ao Fundo Nacional
de Aviacao Civil (FNAC) e deverao ser aplicadas no desenvolvimento e fomento do setor de
aviacao civil e na infraestrutura aeroportudria e aeronautica civil. A responséavel pela aplicacédo
desses recursos € a Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica. No entanto,
devido aos riscos associados, o TCU acompanharé a regulamentagdo do uso desses valores.

Para o tribunal, o principal objetivo da concessao é a prestacéao de servico adequado,
o gue pressupde gqualidade (regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade e
generalidade) e modicidade das tarifas. Nesse sentido, o ministro relator dos processos,
Aroldo Cedraz, ressaltou que, “para os cidadaos, além do célculo adequado do valor minimo
das outorgas, é indispensavel que os contratos a serem firmados permitam aos 6rgaos
controladores exigir dos concessionérios a adequada qualidade dos investimentos a serem
feitos e, principalmente, dos servicos aeroportuérios oferecidos aos usuérios finais”

Foi determinado a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) o encaminhamento ao
TCU de plano de agédo que inclua estabelecimento de padroes de desempenho dos Indicadores
de Qualidade de Servico para as concessdes em exame. Para o regime tarifario, a Anac
devera reverter ganhos de produtividade em favor dos usuarios dos servicos aeroportuarios.

Em 1° de fevereiro de 2012, o TCU apreciou o 2° estagio de fiscalizacdo das
concessoes dos referidos aeroportos. Nesse 2° estéagio, pela regéncia do inciso Il do art. 7° da
Instrucdo Normativa TCU 27/1998, sdo examinados os seguintes documentos: a) o edital de
pré-qualificacao; b) as atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacao; c) o relatério de
julgamento da pré-qualificacao; d) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas
referentes a pré-qualificacdo; e) o edital de licitacdo; f) a minuta de contrato; e g) todas as
comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas participantes da
licitacdo, bem como as impugnacoes ao edital, acompanhadas das respectivas respostas.

Mediante o Acérdao TCU n° 157/2012-Plenario, o Tribunal aprovou, com ressalvas,
o0 segundo estagio de fiscalizacdo das concessodes, determinando providéncias a serem

O
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adotadas pela Anac por ocasido de futuras concessoes destinadas a delegar a exploragao de
infraestrutura aeroportudria.

OTribunal recomendou ainda a Anac, por ocasido de futuras concessoes destinadas
a delegar a exploracao de infraestrutura aeroportuéria, que: a) efetue sessao publica presencial
destinada a sanar duvidas relativas aos termos do edital e da ata de esclarecimentos, de
modo a incrementar a transparéncia e a seguranca juridica do processo licitatério; b) confira
prioridade, para elaboracao das regras do edital, a métodos contébeis e financeiros de uso
disseminado e de longeva consolidacéo tedrica; c) busque dedicar cldusulas editalicias
especificas para cada objetivo e tema, abstendo-se, sempre que possivel, de enderecar
temas distintos por meio de clausula pretensamente abrangente.

Outra recomendacéao foi que o Conselho Nacional de Desestatizacao e a Agéncia
Nacional de Aviacéo Civil, por ocasido de futuras delegacdes para exploracao de infraestrutura
aeroportuaria, examinem a real necessidade de participacao da Infraero nas concessionarias.

O Tribunal decidiu autorizar a 1% Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e
Regulacédo — Sefid-1 que inicie, com a urgéncia que o caso requer, acompanhamento do
processo de elaboracdo do plano de outorga de infraestrutura aeroportuaria atualmente em
andamento na Secretaria de Aviacdo Civil da Pres idéncia da Republica, incluindo outros
6rgéos envolvidos com a matéria, como Anac e Comando da Aerondutica, sem prejuizo de
avaliar outras questdes pertinentes ao planejamento da referida infraestrutura.

Em 6 de fevereiro de 2012, foi realizado o Leildo, na Bolsa de Valores de Séo Paulo
— Bovespa, para a concessdo dos trés Aeroportos, o qual resultou em um superavit de
R$ 24,5 bilhdes. As concessoes continuam sendo fiscalizadas pelo TCU, no &mbito do TC
032.786/2011-5 (apensados os processos TC 032.695/2011-6 e TC 032.696/2011-6). A tabela a
seguir apresenta o resultado do mesmo:

Aeroporto Internacional

Governador André Aeroporto Internacional  Aeroporto Internacional

Franco Montoro Juscelino Kubistchek de Viracopos
(Guarulhos/SP) (Brasilia/DF) (Campinas/SP)
Consorcio .. L. Consorcio

Vencedor Invepar ACSA Consorcio InfrAmérica ol
Preco final R$ 16,213 bilhdes R$ 4,51 bilhdes R$ 3,821 bilhGes
Preco minimo 3.4 bilhdes R$ 582 milhdes R$ 1,5 bilhao
Agio 373,51% 673,39% 159,75%
Prazo de concessao 20 anos 25 anos 30 anos
Investimentos até RS 1,38 bilhdo RS 626,53 milhdes R$ 873,05 milhdes
a Copa do Mundo
Investimentos totais R$ 4,6 bilhdes R$ 2,8 bilhges R$ 8,7 bilhdes
il 10% da receita bruta 2% da receita bruta 5% da receita bruta

anual ao FNAC

Fonte: Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac). Leildo realizado em 6/2/2012.
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Aeroporto de Manaus

Total do Projeto: R$ 394 milhoes

Inicio da obra  Previsao para
Tipo de obra previsto na conclusao da Situacao
matriz obra (matriz)

Reforma e Ampliacao do Terminal

o s 0 ) Nov/11 Dez/13 Em execucéo

Fiscalizacao do TCU:

No TC 015.196/2011-9 (apensos os TC 012.730/2011-4 e 016.730/2011-9), foram
realizados exames em virtude de representacdo formulada por equipe de fiscalizagdo do
Tribunal contra o Edital de Concorréncia Internacional n° 009/DALC/SBEG/2011, sob
a responsabilidade da Infraero, cujo objeto é a execugdo das obras de reforma, adequagdo
e ampliacdo do Terminal de Passageiros (TPS-1) do Aeroporto Internacional de Manaus,
com valor estimado de R$ 415.030.489,27.

a) Irregularidades constatadas:

Apuraram-se sobreavalia¢cdes nos quantitativos de ago e nos preg¢os unitarios das
formas que, somados, resultaram em sobrepreco superior a R$ 35 milhdes.

Em acréscimo, apontou-se a existéncia de clausulas, no edital de concorréncia,
que ensejavam indevida restricdo a competitividade do certame. Isso porque se exigiu
a comprovag¢ao da experiéncia relativa aos sistemas de pontes de embarque e esteiras
de transporte automatizado que, apesar de tecnicamente relevantes, ndo apresentavam
materialidade tal que se amoldasse aos termos do art. 30, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93.
Ademais, esses encargos teriam mercado monopolizado ou restrito a um pequeno nime-
ro de fornecedores.

Posteriormente, em relatorio de levantamento de auditoria realizado no 4mbito do
Fiscobras 2011, nas obras de reforma e ampliagao do Terminal de Passageiros TPS-1 do
Aeroporto de Manaus, apontou-se a ocorréncia de duas novas irregularidades.

Na primeira, relatou-se que ao consultar os documentos relativos ao projeto basico
(memoriais descritivos, especificagdes técnicas e representacdes graficas), as Anotagdes
de Responsabilidade Técnicas (ARTSs) apresentadas nao contemplavam todos os profissio-
nais envolvidos na sua elaboragdo, seja como autores, seja como coautores, situagdo em
desconformidade com os arts. 2° e 3° da Resolug¢do 1025/2009 do Confea e da Stimula-
-TCU 260/2010.

Na segunda, ao analisar o projeto do empreendimento, apurou-se que a pe¢a nao
possuia o pleno detalhamento exigido pelo Art. 6°, inciso IX da Lei 8.666/93. As plantas
estruturais, por exemplo, ndo abrigavam os projetos de armacgao, prejudicando a exa-
ta quantificacdo do “A¢o CA-50 e CA-60 cortado, dobrado e colocado”. Tal situagao,
inclusive, ja fora alvo de adverténcia no Acordao 1.733/2011-Plenario.
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Ainda se identificaram outras incompatibilidades entre as informag¢des constantes
do projeto basico e as especificagdes técnicas presentes no anexo do edital, como dife-
rengas nas dimensdes das formas das fundagoes e alguma confusido nos quantitativos dos
barramentos blindados.

b) Providéncias saneadoras:

Em sede de oitiva, a Infraero informou, de pronto, que realmente houve equivoco
por parte do Consércio contratado para a elaboragdo do projeto executivo. Reconheceu-se
que existiu uma avaliagdo a maior nos quantitativos de ago estrutural. A empresa propds,
assim, a modificacdo da taxa de armadura entdo utilizada como base para o calculo das
quantidades. Em vez dos mais de 150 kg de aco por m3 de concreto entao utilizado, se-
ria adotada uma taxa de 80 kg/m3 para as estruturas de fundagdes e 100 kg/m3 para os
demais elementos estruturais. Tais modificagdes repercutiriam em uma redug¢do superior
R$ 30 milhdes no or¢amento base da licitagao.

Quanto a composi¢ao de pregos unitarios das formas, a Infraero sugeriu a utilizagdao
de composi¢ao do Sinapi que considerasse cinco reaproveitamentos para a superestrutura e
dez para a fundagao, com utilizagao de chapa resinada em substitui¢cao a chapa plastificada.
Tal providéncia repercutiria no abatimento de mais R$ 4 milhdes nas estimativas de preco
para a obra.

Por fim, no que se refere a exigéncia restritiva, a estatal anuiu que os sistemas ele-
tromecanicos de pontes de embarque e esteiras de transporte automatizado nao atendem
aos critérios de relevancia técnica e financeira, se considerados cumulativamente. Logo,
informou-se que tais clausulas indevidas seriam escoimadas do certame licitatério.

Posteriormente foi incorporada uma errata ao edital de licitagdes, com saneamen-
to das inconformidades apontadas. Retiraram-se as exigéncias tidas como restritivas e o
novo prego global da obra foi reduzido em mais de R$ 37 milhdes. A atuagdo do TCU
resultou em uma economia de aproximadamente R$ 70 milhdes no orcamento da obra.
Isto porque existiram servigos que apresentaram redugdo de pregos unitarios no orgamento do
Aeroporto de Confins que, identificando seus semelhantes no or¢amento do aeroporto de
Manaus, resultaram em uma redugdo aproximada de R$ 33 milhoes no orgamento base da
licitagdo (além dos R$ 37 milhdes de abatimento decorrentes desta ultima agao).

O Acoérdao TCU 1733/2011-Plenario determinou a Infraero que em 90 dias apre-
sentasse a0 TCU o projeto executivo das obras, acompanhado de memorial técnico detalha-
do que fundamente os quantitativos a executar de concreto, ago e formas.

O Acordao TCU 2084/2011-Plenario deu ciéncia a Infraero de duas novas irregu-
laridades apontadas pela fiscalizagdo do TCU e comunicou a Comissdao Mista de Planos,
Org¢amentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional que ndo foram detectados in-
dicios de irregularidades graves nas obras que se enquadrem nos termos do artigo 94, para-
grafo primeiro, inciso quarto da Lei 12.309/2010 (LDO 2010).
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Nova fiscalizagdo foi realizada pelo TCU e sera apreciada posteriormente no ambito
do TC 004.554/2012-4 (apenso o TC 018.855/2011-3).

Aeroporto de Salvador
Total do Projeto: R$ 47,6 milhoes

Inicio da obra  Previsao para

Tipo de obra previsto na conclusao da LD
matriz obra (matriz)

Refor.ma e Adequaga_o o Set/12 Nov/13 Em planejamento

Terminal de Passageiros

Ampliagéo do Patio de Aeronaves Ago/12 Set/13 Em licitacao

Construgdo de Torre de Controle Fev/12 Dez/13 Contratada

Fiscalizacao do TCU:

Em dezembro de 2010, foi aberta a Concorréncia n. 002/ADCE-2/SRCE/2010,
cujo objeto contemplava a “contratacao de empresa para execuc¢ao de servigos técnicos
especializados de elaboragdo dos projetos de engenharia (...) para reforma do terminal
de passageiros, reforma e ampliagdo de patio de estacionamento de aeronaves, reforma
e ampliagdo do edificio garagem com construgdo de passarela de interligacdo do termi-
nal de passageiros e demais obras complementares (...)”, mas a licitacao foi considerada
deserta. Eventuais atrasos na contratacao dos projetos poderdo prejudicar o cronogra-
ma definido pela matriz de responsabilidades.

Em maio de 2012 foi aberta licitagdo para obras referentes a ampliagdo do patio
de aeronaves. Nao ha fiscalizagdo do TCU em andamento.

O contrato para a constru¢do da nova torre de controle do Aeroporto Interna-
cional de Salvador foi assinado também em maio de 2012 no valor de R$ 14,6 milhdes.
A licitag@o foi fiscalizada pelo TCU e apreciada por meio do acorddo 202/2012-Plena-
rio (TC 036.647/2011-0) . Nao houve constatacao de irregularidades.

Aeroporto de Fortaleza — Total do Projeto: RS 349,8 milhdes

Inicio da obra  Previsdo para
Tipo de obra previsto na conclusdo da Situacao
matriz obra (matriz)

Reforma e Ampliacdo do Terminal de Passageiros

e Adequacdo do Sistema Viario (1° Fase) Mar/12 Dez/13 Em execugdo



@ OTCU e a Copa do Mundo de 2014

Fiscalizacao do TCU:
Projeto da reforma e ampliagao do terminal de passageiros e adequagao do sistema

viario contratado no valor de R$ 336,6 milhdes. A obra esta em andamento. Ha fiscalizagdo
pelo TCU (TC 038.038/2011-0) em fase de deliberagao.

Aeroporto de Natal

Total do Projeto: R$ 182,4 milhoes (investim. Piblico) + R$ 375,4 milhoes (investim.

Privado)

Inicio da obra  Previsdo para

Tipo de obra previsto na conclusdo da Situacao
matriz obra (matriz)

Infraestrutura de Pista de Pouso, Infraestrutura ~

dos Sistemas de Auxilio e Protecdo ao Voo Nov/03 Nov/13 Em execugdo

Construcdo do Terminal de Passageiros, Sistema Dez/11 Abr/14 i

Viario de Acesso e Obras Complementares

Fiscalizacao do TCU:

No TC 034.023/2010-0, realizou-se acompanhamento da licitagdo para a conces-
sdo da construgdo parcial, manutengdo e exploragio do Aeroporto Internacional de Sao
Gongalo do Amarante - RN (Asga). O processo de outorga é conduzido pela Agéncia Na-
cional de Aviagdo Civil (Anac) por forg¢a do art. 8°, inciso XXIV, da Lei 11.182/2005 c/c
o art. 2° do Decreto 7.205/2010. O acompanhamento ¢ regido pela Instru¢ao Normativa
TCU 27/1998, cujo art. 7°, caput, define que a fiscalizagdao dos processos de outorga de
concessdo ou de permissao de servigos publicos deverd ser realizada pelo TCU em quatro
estagios, mediante analise de documentac¢do remetida pelo poder concedente.

a) Irregularidades constatadas:

No 1° estagio de fiscalizagdo, examinaram-se os Estudos de Viabilidade Técnica
e Econdmica do Empreendimento (EVTE). Quanto aos investimentos foram detectadas
impropriedades relacionadas a inclusdo na planilha de custos de itens de servigos a serem
executados pelo Exército no ambito do convénio com a Infraero, e a insuficiéncia no nivel
de detalhamento da documentagdo apresentada e a apropriagdo, inicialmente, entre os
investimentos da futura concessionaria, de obras a cargo do poder publico.

No tocante aos estudos ambientais, a unidade especializada identificou falhas
que “ndo sdo suficientes para obstar o continuo e regular desempenho das atividades do
empreendimento”. Propds-se, entre outras providéncias, dar ciéncia ao Idema quanto
a necessidade de que a Area de Seguranca Aeroportudria do Asga seja protegida contra a
implantagdo de atividades de natureza perigosa que possam atrair aves.
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Quanto ao modelo econdmico-financeiro do Asga, ao longo da analise pela
Sefid-1, foram feitas corregdes pontuais e ajustes ja incorporados a versao final do estudo,
relacionadas, basicamente, a contabilizacdo dos créditos de pagamentos da Contribui¢do
para o PIS e da Cofins e a inconsisténcia no numero de periodo de descontos do fluxo de
caixa.

Foram verificadas, ainda, impropriedades e inadequagdes que poderiam ser sana-
das por ocasido da publica¢ido do instrumento convocatorio e que sdo objeto de proposta
de determinagao ou recomendacgao, conforme o caso, para que a Anac:

a) defina a metodologia de reversdao das receitas comerciais (alternativas, comple-
mentares, acessorias ou de projetos associados) em prol da modicidade tarifaria,
com vistas a dar maior previsibilidade e clareza quanto a geracdo de caixa para a
concessionaria (determinag¢ao);

b) corrija a férmula para reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nas
revisOes extraordinarias, de maneira a melhor refletir as condi¢bes econdmicas
existentes no momento de eventual revisao (determinac¢io);

¢) inclua, nos requisitos de exigéncia de qualificacdo técnica dos proponentes,
item sobre a necessidade de profissional com experiéncia em construgdo ou fisca-
lizagdo de obras aeroportuarias ou similares, com o objetivo de assegurar melhor
capacidade de fiscalizacdo da concessionaria no caso de subcontratacao das obras
(recomendacgao);

d) inclua, no edital, necessidade de autorizacao prévia da Anac para a futura
concessionaria se desfazer dos ativos considerados reversiveis, bem como de
manutencdo de inventario atualizado dos bens reversiveis da concessdo, com
informagdes sobre o seu estado de conservagdo, para garantir a continuidade da
prestacao dos servigos (recomendagdo);

e) avalie a possibilidade de flexibilizar a exigéncia de atendimento de 100% dos
passageiros internacionais por meio de ponte de embarque, tendo em vista que essa
exigéncia pode resultar em ineficiéncia, impondo O6nus excessivo de investimento
a futura concessionaria do Asga, de modo eventualmente desproporcional ao
correspondente impacto na qualidade do servigo prestado (recomendagio);

f) defina parametros minimos sobre a metodologia de calculo do fator X, de modo
a diminuir a incerteza dos licitantes e maximizar as propostas econdmicas a serem
apresentadas (recomendacgao).

Em face do exposto, entendeu-se que as impropriedades identificadas no exame do
processo poderiam ser sanadas oportunamente pelo poder concedente, quando da publi-
cacdo do edital de licitagdo. Assim, conclui-se que o primeiro estagio de fiscalizacdo da
concessao do Asga, previsto na IN TCU 27/1998, art. 7°, inciso I, poderia ser aprovado
com ressalvas, sem prejuizo de se fixarem determinagdes e recomendagdes a Anac, cujo
cumprimento foi verificado por este Tribunal quando da analise do segundo estagio de
fiscalizagao.
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b) Providéncias saneadoras:

Empreenderam-se determinagdes e recomendagdes pelo Tribunal, todas elas atendi-
das pela ANAC, direcionadas a clarificagcdo das especificagdes técnicas dos investimentos;
aos regramentos da reparticao de riscos e condigdes de reequilibrio econdmico-financeiro;
além de medidas tendentes a diminuir a incerteza dos licitantes. Tudo a contribuir para a
maximizagdo das propostas econdmicas a serem ofertadas.

No 1° estagio de fiscaliza¢dao, a Anac corrigiu diversas inconsisténcias apontadas
pela Secob-1, discutidas em reunides, que resultaram na diminui¢do de R$ 44 milhdes nas
estimativas de investimentos iniciais relacionados aos sistemas de infraestrutura e
R$ 6 milhdes nos reinvestimentos.

Mediante o Acordao TCU 939/2011-Plenario, foi aprovada, com ressalvas, a docu-
mentagdo alusiva ao 1° estagio do processo de concessao e feitas determinagoes a ANAC
para corre¢dao das impropriedades, em face da constatacao de inadequagdes na engenharia
econdmico-financeira, nas minutas do edital e do contrato, entre outras.

Por meio do Acordao TCU 1795/2011-Plenario, o Tribunal aprovou o 2° estagio
de fiscalizagdo da concessdo, no qual foram analisados documentos de pré-qualificagao,
o edital da licitacao e a minuta do contrato. Foram realizadas determinacdes e recomenda-
¢coes a ANAGC, relacionadas, principalmente, a futuras concessdes aeroportuarias.

Aeroporto de Cuiaba

Total do projeto: R$ 91,3 milhdes

Inicio da obra  Previsao para
Tipo de obra previsto na conclusao da Situacao
matriz obra (matriz)

Reforma e Modernizacao do terminal

. - . . trat
de passageiros, Adequacéao do sistema Mai/12 Jul/13 i(lTertZ a:)o
viario e construcao de estacionamento P
Implantagdo do Médulo Operacional Jun/11 Nov/11 Concluida

Realizada a licitagcdo do Projeto da “Reforma e ampliagdo do terminal de passagei-
ros, adequagdo do sistema viario e estacionamento”, com a consequente contratagao da 1*
etapa, no valor de R$ 5,8 milhdes, ainda nao fiscalizada pelo TCU.

A Implanta¢do do Mdédulo Operacional foi concluida, tendo custado R$ 3 milhoes.
Nao esta prevista fiscalizagdo devido a baixa materialidade.
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Aeroporto de Belo Horizonte

Total do Projeto: R$ 508,7 milhoes

Inicio da obra  Previsao para

Tipo de obra previsto na conclusao da Siliaray
matriz obra (matriz)

Reforma.e Modernlzaga~o do te_rmlnal dg, _ Set/11 Dez/13 Contratada

passageiros e Adequacao do sistema Viério

Reforma e Ampliagdo da Pista de Set/12 Dez/13 T e T

pouso e do sistema de Péatios

Construcdo do Terminal de Passageiros 3,
Patio de Aeronaves, Estacionamento de Set/12 Nov/13 Em planejamento
Veiculos e Adequacdo do Sistema Viario

Fiscalizacao do TCU:

No TC 000.658/2011-1, foram realizados exames pela 1* Secretaria de Fiscalizagao
de Obras para apurac¢ao de dentincia sobre possiveis irregularidades verificadas no edital de
licitagdo da Concorréncia Internacional 010/2010, da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Portuéria — Infraero, cujo objeto € a contratagdo de empresa para execugdo das obras e ser-
vigos de engenharia para reforma, ampliagdo e modernizagdo do terminal de passageiros
do Aeroporto Internacional Tancredo Neves — Confins, no valor total estimado, a época, de
R$ 294.756.117,22.

a) Irregularidades constatadas:

O denunciante discorre acerca de possiveis irregularidades concernentes ao
impedimento de formagao de consoércios e de exigéncias que inviabilizariam a participa-
¢do de empresas estrangeiras. Tais circunstancias materializadas no edital restringiriam o
carater competitivo do certame.

Apods exame da dentncia e incorporados indicios de sobreprego, foi adotada
medida cautelar pelo relator e aprovada pelo Tribunal, que consistiu em determinar
a Infraero que suspendesse os atos que representassem a continuidade da Concorréncia
Internacional 010/2010, até que o Tribunal deliberasse sobre o mérito das questdes
suscitadas no processo.

b) Providéncias saneadoras:
Procedida a oitiva da estatal, foram apresentadas as justificativas, acompanhadas de

nova minuta do edital da licitagdo, com as devidas corregdes, das irregularidades inicial-
mente apontadas pelo Tribunal.
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Tal medida foi revogada pelo relator, pois houve o saneamento da
maior parte das irregularidades que restringiam a competitividade do certame,
resultando em beneficios ao erario no montante de aproximadamente R$ 72 milhdes.
O Acordao TCU 718/2011-Plenario conheceu da denuncia para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente, formulando determinagdes corretivas a Infraero.

O Acordao TCU 840/2011-Plenario (TC 002.002/2011-6) também analisou a ques-
tao, confirmando a prevengao de irregularidades graves na referida licitagdo, tendo comuni-
cado ao Congresso Nacional a inexisténcia de obice a continuidade da Concorréncia Inter-
nacional 010/2010 da Infraero.

Esta prevista a realizacdo de fiscalizagao pelo TCU das demais obras constantes da
matriz de responsabilidade (obras 2 e 3).

Aeroporto de Curitiba

Total do Projeto: RS 84,5 milhdes

Inicio da obra  Previsao para

Tipo de obra previsto na conclusdo da D
matriz obra (matriz)

Amplla!;ao~do Termmal de.F”a'ssagelros Abi/12 ouy13 I e

e Ampliacao do Sistema Viério

Ampliagdo do Patio, Infraestrutura, Jul11 Jun/12 Em execugao

Macrodrenagem e Obras Complementares

Restauracédo das Pistas de Pouso e
Decolagem e de Taxi (nova obra incluida Set/11 Abr/12 -
pela Resolugdo n°3/2011 do GE-COPA)

Fiscalizacao do TCU:

Segundo informacao da Infraero, o edital para contratagdo da “Ampliacdo do Termi-
nal de Passageiros” esta previsto para junho de 2012. Esta prevista fiscalizacao da licitagdao
pelo TCU. O andamento das demais obras esta sendo acompanhado pela Secob-1, sem a
previsao, no entanto, de processo especifico de fiscalizagao.

Aeroporto de Recife

Total do Projeto: R$ 18 milhdes

Inicio daobra  Previsdo para
Tipo de obra previsto na conclusdo da
matriz obra (matriz)

Situacao

Construgdo de Nova Torre de Controle Abr/12 Dez/13 Em Licitacao
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Fiscalizacao do TCU:

A construgdo da nova torre de controle do Aeroporto de Recife teve sua licitagao
aberta em abril de 2012, e sera objeto de fiscalizagdo pelo TCU a ser realizada no ambito
do TC 009.721/2012-6.

Aeroporto do Galeado - Rio de Janeiro - Total do Projeto: RS 813 milhdes

Inicio da obra  Previsao para

Tipo de obra previsto na conclusao da it
matriz obra (matriz)

Reforma do Terminal de Passageiros 1 Set/08 Dez/13 Em execucdo

Conclusé@o Qa Ref:)rma do Terminal Nov/08 Mai/13 ) TG

de Passageiros 2

Recuperacao e Revitalizagao dos Out11 ouy13 B

Sistemas de Pistas e Péatios

* O sistema de transporte de bagagens tem conclusao prevista para mar/2014

Fiscalizacao do TCU:

No TC 013.455/2011-7, o Tribunal apreciou relatério de levantamento de auditoria
realizado no ambito do Fiscobras 2011, nas obras de revitalizagdo, modernizagdo e manu-
tengdo do TPS 1 e demais instalagdes de apoio do Aeroporto Internacional do Galeao, agao
prevista na matriz de responsabilidades da Copa do Mundo de 2014, que prevé investimento
de R$ 301,1 milhGes.

O Acordao TCU 2150/2011-Plenario determina a Secob-1 que acompanhe o langa-
mento do edital para as obras do TPS 1 e, tao logo publicado, empreenda a analise dos pro-
jetos e dos instrumentos convocatorios. Decidiu-se comunicar a Comissdo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional que, com relagdo as referidas
obras, ndo foram detectados indicios de irregularidades que se enquadrem nos termos do
Art. 94, § 1°, 1V, da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011).

No TC 011.742/2010-0, o Tribunal apreciou relatério de levantamento de auditoria
nas obras de revitalizacdo e modernizagdo do TPS-2 do aeroporto do Galedo, com valor
estimado de R$ 386 milhdes.

a) Irregularidades constatadas e medidas saneadoras:

Em fun¢do da auditoria realizada nas obras do TPS-2, a Infraero apresentou docu-
mentagdo relativa ao segundo termo aditivo dando conta de reducdo de R$ 15,2 milhoes
no contrato da obra.

O Acordao TCU 2509/2011-Plenario fixou prazo a Infraero para em 45 dias
apresentar ao Tribunal termo aditivo dando conta dos novos pregos e quantitativos
pactuados para os servigos relativos a “revisdo das claraboias”, bem como comunicou a
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CMO inexisténcia de irregularidades graves que justifiquem a paralisacdo das obras. Ainda
ndo houve nova apreciagdo pelo Tribunal da situagao.

Verifica-se, nas obras do Aeroporto do Galedo, a opg¢do pela realizagdo de

contratagoes distintas por meio de diversas licitacdes. No TC 004.556/2012-7 esta sendo
fiscalizada contratagcdo relacionada as obras de recuperagao dos sistemas de pistas e patios.

Aeroporto de Porto Alegre
Total do Projeto: R$ 579,2 milhdes

Inicio da obra  Previsdo para

Tipo de obra previsto na conclusao da SHEERD
matriz obra (matriz)

Reforma e Ampllagao do Terminal Set/12 Dez/13 i leneameii

de Passageiros (1% Fase)

Ampliacao da Pista de Pouso e Decolagem Out/12 Mar/14 Em planejamento

Implantagdo do Médulo Operacional — MOP Mai/11 Jan/12 Concluida

Fiscalizacao do TCU:

Segundo informagdo da Infraero, a data prevista para a publicagido do edital do “Pro-
jeto da Reforma e ampliacdo do terminal de passageiros e patio (Fase 1)” era margo de
2011, o que ndo se confirmou. O TCU procedeu a levantamento de auditoria sobre as obras
de ampliagdo da pista do aeroporto.

O Acordao TCU 1519/2011-Plenario determinou a Secob-1 que encaminhasse co-
pia do Acordao, Voto e Relatorio ao Ministério do Esporte para avaliar a necessidade de in-
cluir a ampliagdo da pista de pouso e decolagem do aeroporto na Matriz de Responsabilida-
des da Copa de 2014, o que foi realizado por meio da Resolu¢do n.® 3/2011 do GE-COPA.

O edital licitatorio para ampliagdo da pista estd previsto para junho de 2012 e da
ampliacao do terminal para novembro de 2012. Ambas as obras devem ser fiscalizadas pelo
TCU.

A Implanta¢ao do Mddulo Operacional, no valor de R$ 4,2 milhdes, foi concluida.
Nao esta prevista fiscalizagdo do TCU devido a baixa materialidade.



4.6 OBRAS DOS PORTOS

_ Investimento . .

Sao Paulo
(Santos)

Rio de Janeiro

Manaus

Fortaleza

Salvador

Recife

Natal

o Alinhamento do cais.
o lova via de acesso.

Implantacao de pieres.

Adaptacao para terminais
de passageiros.
Aumento do cais.

Construgao de terminal de
passageiros e cais.

Adaptacao para terminal
de passageiros.

Construgao e adaptacao
para terminais de
passageiros.

Adaptacao para terminais
de passageiros.
Aumento do cais.

236

314

89.4

149

36

218

53,7
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0BRAS NAO INICIADAS

e Publicado edital de licitaao da obra em 2/9/2011
no valor total de RS 325 milhdes (1° fase:
RS 235 milhdes).

o Apds Acordao TCU,
22/12/2011.

o Abertura em 25/1/2012, no valor de RS 312,3
milhoes (1° fase: 208,9 milhdes).

o Licitagdo subjudice. Impetrados trés mandados de
seguranga pelos licitantes.

edital republicado em

0BRAS NAO INICIADAS

e Fiital de licitacao publicado em 31/12/2010, no
valor de RS 301 milhdes

o Apos Acdrdao TCU 2776/2011, o edital republicado
em 25/10/2011 no valor de RS 237,3 milhdes.

o Abertura da documentagao em 8/12/2011 habilitando
4 empresas; em 13/1/2012 foi anulada a abertura
das propostas e determinada a revisao do edital pela
DOCAS/RJ

 Republicagao do edital dependendo de decisao judicial.

SITUAGAO INDEFINIDA

INICIO DAS OBRAS AUTORIZADO EM 5/3/2012

o Fiital de licitacao publicado em 17/10/2011, no
valor de RS 149 milhdes .

o Apos Acdrdao TCU 3273/11, relancado edital em
9/12/2011, no valor de RS 121,4 milhdes.

© Resultado da [licitacao: 18/1/2012; empresa
vencedora foi o Consdrcio CONSTREMAC SERVENG;
valor de RS 118,4 milhdes.

INCIO DAS OBRAS AUTORIZADO EM 23/4/2012

e Edital da obra publicado em 16/9/2011 no valor de
RS 36 milhdes.

e Fdital relangado no dia 2/12/2011 no valor de
RS 32,1 milhes apds Acérddo TCU 3063/2011

© Publicado o resultado da licitagao em 29/2/2012,
no valor de RS 30,2 milhdes, sendo a empresa
vencedora CHROMA CONSTRUGOES LTDA.

0BRAS EM ANDAMENTO (Inicio em 7/11/11)

e Fiital publicado em 5/8/2011 e republicado em
3/9/2011, no valor de RS 26,3 milhes.

 Publicagao do resultado em 4/11/2011, no valor de
RS 25,7 milhdes; empresa vencedora CONCREPOXI
ENGENHARIA LTDA.

INCIO DAS OBRAS AUTORIZADO EM 8/4/2012

o Publicado edital de licitagao em 6/9/2011 no valor
de RS 53,7 milhides.

 Republicado edital da obra em 20/12/2011 no valor
de RS 51 milhiGes apds Acdrdgo 3272/2011,

o Resultado final em 21/3/12 - RS 49,3 milhdes.

Jun/12

Fev/12

Mar/13

Fev/12

Fev/12

Nov/11

Fev/12

@

Set/13

Nov/13

Mar/14

Dez/13

Jul/ 3

Jun/13

Maio/13

N T

Fonte: Fichas Sala de situacdo - SEP (Secretaria Especial de Portos). Posicdo em 14/05/12.
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Fiscalizacdes realizadas
e Porto do Rio de Janeiro

Levantamento de auditoria (TC 031.565/2010-7) autorizado pelo Ministro Valmir
Campelo, no ambito do TC 029.181/2010-0, o qual teve por objetivo colher informagdes
sobre a participacao do Governo Federal no Projeto Porto Maravilha - PPM, que tem por
escopo revitalizar a regido portudria da cidade do Rio de Janeiro, com foco na Copa de 2014
e nos Jogos Olimpicos de 2016.

O PPM ¢ uma operagao urbana consorciada entre a prefeitura do Rio de Janeiro,
Governo do Estado, Governo Federal e iniciativa privada. O projeto prevé uma série de me-
lhorias para o entorno do porto, como investimentos em iluminag¢ao publica, recupera¢ao
de patrimonios culturais, pavimentagao, calgamento, drenagem e plantio de arvores.

Com base nos valores ja apurados, os recursos alocados pelo Governo Federal no
PPM totalizam R$ 223,19 milhdes, distribuidos da seguinte forma:

a) convénios do Ministério das Cidades (3) - R$ 36,81 milhdes;

b) contrato de arrendamento do terreno do Pier Maud (CDRJ/Prefeitura), pelo pra-
zo de 25 anos - R$ 38,169 milhdes;

c) terrenos da CDRJ ja avaliados (Praia da Formosa e Patio da Maritima), ressal-
tando que outros terrenos da CDRJ ainda ndo avaliados também deverdo ser
vendidos - R$ 33 milhdes;

d) contratos de repasse celebrados pela CAIXA (2) - R$ 15,565 milhdes;

e) convénios do Mininstério do Turismo (2) - R$ 26,859 milhses; e

f) constru¢do da sede do Bacen/RJ (valor do contrato) - R$ 72,793 milhdes.

Auditoria (TC 002.856/2011-5) realizada na Companhia Docas do Rio de Janeiro
S.A, tendo como objetivo a fiscalizagdo das obras de construgdo de trés pieres de atracacdo
no Porto do Rio de Janeiro, parte integrante do Projeto de Ampliacao e Adequagdo do
Terminal Portudrio de Passageiros do porto em questdo. As obras no Porto do Rio pro-
priamente ditas nao integram o PPM, serao realizadas com recursos da Secretaria Especial
de Portos - SEP e envolvem, também, a CDRJ: obras de dragagem no valor de R$ 115,2
milhdes; constru¢do de novo terminal de passageiros (pier), em formato de Y no valor de
R$ 314 milhdes.

Apbs a realizagdo de oitiva, a licitagao foi suspensa pela CDRJ em virtude de irre-
gularidades apontatadas por auditoria do TCU. Republicado o edital, revelou-se que persis-
tiam varios indicios de irregularidades, notadamente de sobreprego, o que ensejou medida
cautelar pelo relator suspendendo a execugdo da concorréncia.

Mediante o Acérdao TCU n°® 2776/2011- Plenario, o Tribunal decidiu revogar a
medida cautelar e autorizar a Companhia Docas do Rio de Janeiro a dar prosseguimento a
Concorréncia Publica n® 006/2010, observando, para a estimativa de precos do certame, os
termos da Nota Técnica de 30 de setembro de 2011, apresentada ao Tribunal em resposta a
oitiva promovida por ocasido da decretagdo da medida cautelar de suspensao da licitagdo.
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O TCU determinou a CDRC que, quando da republica¢do do edital da Concorréncia
Publican® 006/2010, atente para o seguinte: a) na composi¢ao do prego do servigo de perfu-
ragdo de estaca, pondere, em fun¢do dos diferentes tempos de ciclo do maquinario, o custo
operativo de cada equipamento a ser utilizado, de modo a refletir o tempo improdutivo,
buscando a maximizagao da produtividade e a redu¢do do custo; b) inclua clausula no edital
e na minuta de contrato esclarecendo aos interessados e futuro contratado que o pagamento
das medig¢des do servigo de perfuragao de estaca sera precedido de atestagdo, in loco, da real
produtividade da perfuratriz, por fiscais designados pela contratante; c) abstenha-se de inse-
rir clausula impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras, de maneira a
observar o art. 3°, caput, e seu § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, sendo suficiente a declara-
¢do do licitante de que conhece as condigdes locais para execugao do objeto; d) abstenha-se
de exigir atestados de capacidade técnico-operacional para itens de pequena materialidade
financeira na obra, em dissonancia com o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.

Perspectiva do Pier em formato de Y no porto do Rio de Janeiro

e Porto de Santos

Levantamento de auditoria (TC 003.852/2011-3) realizado pela Secob-4 no edital de
licitagdo para as obras de alinhamento do cais do Porto de Santos/SP, sob responsabilidade
da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (Codesp), agdo prevista na matriz de respon-
sabilidades para a Copa do Mundo de 2014. Os custos do empreendimento estdao estimados
em R$ 319.016.865,63.

As obras objetivam o realinhamento do trecho de cais proximo ao terminal turistico
para a criagdo de um maior espago para a operagdo de embarque e desembarque de passa-
geiros. Espera-se que o porto atue como uma das principais bases de apoio a rede hoteleira
para a Copa, em razdo da proximidade com a cidade-sede paulista. A ideia ¢ dar condi¢des
de operacao aos transatlanticos que virao ao complexo portudrio com turistas para assistir
aos jogos em Sdo Paulo.

Para fins de execug¢do da obra, dividiu-se a empreitada em sete subtrechos, a
serem executados em duas etapas. A primeira, contemplando os segmentos 1, 2, 3 e 4,
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numa extensao total de 780m, com prazo de dezesseis meses para conclusdo. A segunda
envolve os trechos 5, 6 e 7, de 540m, com previsao de dez meses para o término. Apenas o
primeiro segmento corresponde as previsdes da matriz de responsabilidades para a Copa.

Ao final dos trabalhos de auditoria e procedida a oitiva da Codesp, persistiram como
ndo elididos os seguintes indicios de irregularidade:

a) projeto executivo deficiente, caracterizado por insuficiéncia de sondagens e incon-
sisténcias nos quantitativos de perfuracao das estacas raiz e metalicas;

b) superestimativa de quantitativos de ago para armagdo das estacas metalicas, da
ordem de R$ 8.084.369,41;

¢) clausulas editalicias em desacordo com os preceitos da Lei 8.666/93 (minuta de
contrato);

Como o edital de licitagdes estava suspenso, mediante o Acordio TCU
n°® 3135/2011-Plenario, determinou-se a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo que,
anteriormente a republicac¢do do edital de Concorréncia 11/2011, revise os elementos cons-
tituintes do projeto executivo e do respectivo or¢amento, com vistas a corrigir as divergén-
cias consignadas no relatério de auditoria no que se refere aos quantitativos de ago das
estacas metalicas, em atendimento ao disposto no § 4° do art. 7° da Lei 8.666/93.

O TCU determinou ainda a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo, com base
no art. 45 da lei 8.443/92 c/c art. 251, caput, do Regimento Interno do Tribunal, que,
anteriormente a emissdo da ordem de servigo para o inicio das obras objeto do edital de
Concorréncia 11/2011, de modo a atender ao disposto no § 4° do art. 7° da Lei 8.666/93:

a) providencie campanha de investigagdo geotécnica no local da execugido dos blo-
cos das estacas raiz, devidamente documentada por relatorios de sondagem pro-
prios, de maneira a obter informagdes para o dimensionamento das fundagdes;

b) realize os estudos necessarios, amparados em laudos de sondagem suficientes,
para motivar as previsdes de perfuracdo em rocha das estacas metalicas nos
segmentos 1 e 2;

¢) adote as providéncias necessarias para a revisao do projeto executivo e do contra-
to a ser celebrado, com vistas a corrigir as divergéncias consignadas no relatorio
de auditoria, ou apresente as justificativas pertinentes caso conclua pela manuten-
¢do dos atuais quantitativos;

e Porto de Mucuripe (Cearad)

Levantamento de auditoria (TC 032.822/2011-1) realizado pela Secob-4 nas obras
de constru¢do do terminal maritimo de passageiros do Porto de Mucuripe, em Fortaleza/
CE, sob a responsabilidade da Companhia Docas do Ceard — CDC, com custo estimado de
R$ 134,3 milhdes.

No relatério de fiscalizagao, apontaram-se os seguintes indicios de irregularidade:

a) critério de medigao inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido;
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b) licitacdo concebida sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei
8.666/93;

c) deficiéncia na apresentacdo das informagdes constantes da planilha orgamenta-
ria do Edital.

Em face disso, levando-se em conta que a licitagdo estava suspensa por iniciativa da
Administra¢ao, o Ministro Relator determinou a oitiva da Companhia Docas do Ceara para
que a entidade se manifestasse sobre os achados de auditoria. Por meio do Oficio DIRPRE
n°469/2011, a CDC apresentou nova minuta de edital, cuja analise acolheu integralmente
todas as irregularidades inicialmente empreendidas. A Unica excegdo ficou por conta dos
referenciais de prego para o insumo “Grupo Gerador de 180 KVA”.

Mediante o Acordio TCU n° 3273/2011- Plenario, o Tribunal determinou a
Companhia Docas do Ceara que, quando da republicagdo do Edital de Concorréncia
n°4/2011, adote as seguintes providéncias:

1. torne efetivas as modificagdes apresentadas na minuta do edital encaminhadas a
esta Corte por meio do Oficio DIRPRE n°® 469/201, oportunidade em que a CDC
promoveu 0s ajustes no instrumento convocatorio em face das irregularidades
consignadas pela equipe de auditoria no Relatorio de Fiscalizagdo n® 941/2011;

2. verifique a conformidade do custo adotado para o insumo “Grupo Gerador de
180 KVA — custo horario improdutivo (CHP)”, adotando os referenciais previstos
no SICRO/SINAPI, ou justificando, em memorial préprio, os motivos de eventu-
al incompatibilidade com relagdo aqueles sistemas;

L 4 A

Perspectiva do Terminal Maritimo do Porto de Mucuripe (CE)
e Porto de Natal

Levantamento de auditoria (TC 032.199/2011-2) realizado pela Secob-4 no edital
de licitagdo para as obras de implantagdo do terminal maritimo de passageiros no Porto
de Natal/RN, bem como nas intervengdes necessarias para a ampliagdo do cais, para a
adaptagdo do armazém frigorifico e para adaptagdo do galpao para o terminal maritimo de
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passageiros, acdo prevista na matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014.
Os custos do empreendimento estdo estimados em R$ 53.737.820,18.

A obra ¢ de responsabilidade da Companhia Docas do Rio Grande do Norte — Co-
dern. A edificagdo do terminal de passageiros compreende a revitalizagio do armazém
desativado, denominado antigo frigorifico, onde sera construida uma estrutura com dois
pavimentos e um novo acesso. A interven¢ao compreende, ainda: (i) a ampliagdo do cais do
ber¢o 1 de 209 m para 239 m de extensdo, totalizando 986 m? de cais e a retroarea operacio-
nal; (i) a constru¢do do dolfim de amarragao com passarela de acesso com 20 m de com-
primento; (iii) a reforma do pardmetro do cais; (iv) a adaptagao de armazém frigorifico; (v)
a demoli¢do do galpao existente; e (vi) a construgao das instalagdes portudrias do terminal.

Em funcdo de indicios de irregularidades apurados na auditoria, a Codern infor-
mou a suspensao sine die da Concorréncia 41/2011, por interesse da administragao (Carta
DP 532/2011) e reconheceu a necessidade de promover varias alteragdes em seu edital/
orcamento. No geral, o novo orcamento apresentado pela Codern implicou redugdo de
R$ 2,9 milhGes de reais nos R$ 53,7 milhdes inicialmente estimados.

Mediante o Acordao TCU n® 3272/2011-Plenario, o Tribunal determinou a Compa-
nhia Docas do Rio Grande do Norte que, quando da republicagdo do edital de Concorrén-
cia 41/2011, ou do instrumento convocatorio que vier a substitui-lo:

a) ajuste o or¢camento base da licitagdo de modo a contemplar as seguintes alteragdes:

b) custo referencial maximo de R$ 1.120,00 / h para o insumo “guindaste trelicado
de capacidade 160 toneladas” e de R$ 330,00 / h para o insumo “rebocador — 300
HP” em toda a planilha or¢camentaria;

c) composi¢do unitaria do servico CX 003 (manutengdo do canteiro de obras), em-
pregado os custos de todos os veiculos utilizados sob a unidade “hora produtiva”,
e ndo na unidade de custo mensal por unidade, adotando-se como prego unitario
referencial maximo aqueles da mediana do Sinapi;

d) composigdo unitaria do servico CX 001 (instalagao do canteiro de obras), com a
consideragdo de tipologia constante do Sinapi para o dimensionamento dos in-
sumos de barracao para escritorio, adotando-se seus custos como preg¢o unitario
referencial maximo;

e) composi¢ao unitaria do item CX 012 (equipe de mergulho com equipamentos
homologados), com alteragdo de seu quantitativo de 16 para 14 meses, em con-
formidade com os prazos do cronograma fisico da obra;

f) para oitem CX 012 (equipe de mergulho com equipamentos homologados), ado-
tar como prego referencial o valor médio de cotagdo de mercado de no minimo
trés empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a
documentagdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que funda-
mentaram o preco estimado;

g) utilizagao de metodologia do Sicro2 para o dimensionamento do insumo “areia”,
de maneira a se comparar o custo do insumo extraido — acrescido do respectivo
custo do transporte para a jazida mais proxima —, com o custo da areia adquirida
comercialmente, adotando-se o prego referencial mais econdmico;

h) adogdo de preco referencial do Sinapi — e subsidiariamente do Sicro2 —, localida-
de Rio Grande do Norte, como o maximo referencial permitido para os insumos
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“carregadeira de pneus”, “escavadeira hidrdulica”, “grupo gerador 180 KVA”,
“operador de bate estaca” e “servente”; revise o edital de concorréncia de modo
a corrigir as caréncias e a eliminar as causas de restricdao a competitividade, apon-
tadas respectivamente nos itens 3.3 e 3.4 do relatério de fiscalizagdo, em cumpri-
mento aos arts. 3°, caput e §1°, inciso I, 40 e 55 da Lei 8.666/1993 e ao art. 37,
inciso XXI da Constituicao Federal de 1988;

j) na hipdtese de inser¢ao de servigos novos ou mudanga de quantitativos ndo con-
templados até o término desta fiscaliza¢do, adotar, nesta ordem, os seguintes cri-
térios para avaliagcao dos pregos referenciais maximos permitidos: (i) mediana dos
pregos do Sinapi, localidade Rio Grande do Norte; (ii) subsidiariamente, pregos do
Sicro2, localidade Rio Grande do Norte; (iii) subsidiariamente, pregos de outros
sistemas aprovados pela Administragdo Publica, na hipdtese de ndo serem encon-
tradas referéncias nos sistemas anteriores, ou em caso de incompatibilidade técnica
das composigdes desses paradigmas frente as peculiaridades do servigo, desde que
demonstrada documentalmente mediante justificativa técnica; (iv) subsidiariamen-
te, cotagao de mercado contendo o minimo de trés cotagdes de empresas/fornece-
dores distintos, fazendo constar do respectivo processo a documenta¢do comproba-
toria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado;

O Tribunal determinou ainda & Companhia Docas do Rio Grande do Norte que:

1. anteriormente a emissao da ordem de servigo para o inicio das obras objeto do edi-
tal de Concorréncia 41/2011, ou do instrumento convocatorio que vier a substitui-
-lo, de modo a atender ao disposto no § 4° do art. 7° da Lei 8.666/93: a) finalize o
estudo geoldgico do furo SP-01, na area do dolfim, para se proceder aos calculos
definitivos da fundagao dessa estrutura; b) contemple no or¢gamento basico da li-
citagdo os quantitativos das estruturas de fundagdo do cais e retroarea, bem como
do dolfim de amarracgao, extraidos dos relatorios de sondagem, antes de prosseguir
com o procedimento licitatorio; ¢) com base nos estudos adote as providéncias ne-
cessarias para a revisdo do projeto executivo e do contrato a ser celebrado, com
vistas a corrigir as divergéncias consignadas no relatorio de auditoria, ou apresente
as justificativas pertinentes caso conclua pela manuteng¢do dos atuais quantitativos;

2. durante a execugdo da avenga que vier a ser celebrada, designe fiscais responsa-
veis para atestar, in loco, o real comprimento executado dos elementos de funda-
¢do, realizando os devidos ajustes contratuais necessarios em face da extensao
efetivamente medida, como condigdo prévia para os pagamentos dos servigos.

4.7 OBRAS DE MOBILIDADE URBANA

As obras selecionadas para adequag¢ao da mobilidade urbana nas cidades-sede foram
discriminadas no Anexo A da Matriz de Responsabilidades assinada entre os entes da federa-
¢do. Na area de mobilidade, foram selecionadas obras entre veiculos leves sobre trilhos (VLT),
corredores expressos de Onibus (BRT - Bus Rapid Transif), monotrilhos e obras viarias. O Go-
verno Federal denominou essa lista de obras como o “PAC da Mobilidade Urbana”.

As intervengdes previstas foram estimadas em R$ 11,48 bilhdes, dos quais
R$ 7,6 bilhdes serdo investidos pela Unido, sendo R$ 6,4 bilhdes via financiamento CAIXA
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com recursos do Pro-Transporte, e R$ 1,2 bilhao via BNDES, este ultimo para financiar
as obras na cidade do Rio de Janeiro. O restante sera custeado por meio de contrapartidas
prestadas pelos governos locais.

A Matriz de Responsabilidades prevé que eventual alteragdo no orgamento que gere
necessidade de aporte de recursos superior ao previsto no referido instrumento sera de res-
ponsabilidade exclusiva da parte executora do empreendimento, ou seja, dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios. Da mesma forma, a Matriz define que interveng¢bes nao previs-
tas serao de responsabilidade tinica do executor, a menos que um aditamento venha a ser
acordado entre os entes envolvidos.

Situacao das operacoes de financiamento (posicao em 31/04/2012)

Quantidade - Quant. de Valor das Quantidade de

Cidade Sede Operacoes M L Operagoes nao Operacoes nao contratos com e
Contratadas G L contratadas contratadas desemholsos L

Cuiabé 0 31.000.000 0 423.700.000 0 10.231.387

Sdo Paulo 0 1.082.000.000

Belo Horizonte 08 1.023.250.000 05 218.472.844

Porto Alegre 10 426.780.638

Curitiba 12 440.600.000 01 817.082

Salvador 01 541.800.000

Brasilia 02 361.000.000

Recife 05 678.000.000 0 61.525.755

Natal 0 293.000.000 02 66.000.000

Fortaleza 05 268.100.000 01 141.700.000

Manaus 200.000.000 600.000.000

Fonte: Caixa Econdmica Federal

A 2% Secex tem acompanhado a regularidade dos procedimentos de concessdo dos
financiamentos a cargo da CAIXA.

O Ministro Valmir Campelo, com o objetivo de estabelecer isonomia no tratamento as
entidades federais financiadoras das obras relativas a Copa de 2014, promoveu encontro com
gestores da Caixa EconOmica Federal, sendo acordada a realizacdo de encontros bimestrais
para apresentar a situagao fisico-financeira de cada um dos projetos de mobilidade urbana.
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Atuacao do TCU sobre as obras de mobilidade urbana

TC 010.765/2010-7

Acompanhamento do
processo de concessao
de financiamentos

da CAIXA para as
obras de mobilidade
urbana relacionadas
com a Copa 2014.

A primeira fiscalizacao realizada pela 2* Secex,
no ambito desses autos, resultou no Acoérdao n°
1.583/2010-Plenario, acerca do qual ha de se destacar:

* aconversao do processo em acompanhamento,

* adeterminacdo a CAIXA de encaminhar ao Tribunal,
em até 15 dias apés a assinatura, copia dos contratos
de financiamento celebrados e de informar, no mesmo
prazo, sobre a realizagao do primeiro desembolso.

A segunda fiscalizacao ateve-se a regularidade dos
procedimentos de contratacdo relacionados a Copa 2014
que haviam sido finalizados até o inicio dos trabalhos,
com as prefeituras de Porto Alegre e Belo Horizonte e
com o Estado de Mato Grosso. Acorddo 844/2011-TCU-
Plenéario, contendo recomendacdes a CAIXA.

TC 024.200/2010-7
(SECOB 4)

Anélise Expedita do
Monotrilho de Manaus.

0 estudo concentrou-se no cronograma fisico-financeiro,
no or¢gamento estimado, no projeto e nos critérios
de qualificag@o técnica exigidos no certame.

Processo julgado mediante Acordao
585/2011 — TCU — Plenério.
Foi dada ciéncia aos interessados das analises

realizadas pela Secob-4, bem como do relatoério e
voto que o fundamentam e da andlise procedida.

TC 032.314/2010-8

Den(ncia sobre
possiveis ilegalidades
envolvendo o sistema
de monotrilho para
alinha 17 Ouro de
Sao Paulo, tendo em
vista a exclusao do
Estadio do Morumbi
das competigdes
relativas a Copa 2014.

A medida cautelar requerida, de suspensao do
contrato com o Estado de Sdo Paulo, ndo foi concedida
por ndo ter se configurado o fumus boni iuris e o
periculum in mora. Mérito julgado pelo Acérdao

TCU 1521/2011-Plenério: conheceu da presente
denincia, para, no mérito, julga-la improcedente.

TC 033.645/2010-8

Representacao feita
pelo Procurador

da Republica no
Estado do Amazonas,
coordenador do

GT Copa 2014, com
pedido que fosse
determinado, inclusive
liminarmente, que

as anélises técnicas
de engenharia, nos
projetos das obras
de mobilidade urbana
do programa pro-
transporte sejam
realizadas pela

Caixa Econdmica
Federal antes dos
procedimentos
licitatérios na origem e
da primeira liberagao
de recursos.

Acordao TCU 1588/2011-Plenério: decidiu conhecer

da representagdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente; deu ciéncia a CAIXA que a
andlise dos projetos de engenharia deve ser realizada
anteriormente a liberacdo da primeira parcela dos
financiamentos; recomenda a CAIXA e outros que,
quando viavel, tomem as providéncias necessarias
para analisar os projetos de engenharia anteriormente
as licitagdes das obras objeto dos financiamentos.

Embargos de declaragdo opostos pela CAIXA por
suposta contradi¢ao entre a fundamentacao do voto e a
recomendacdo aquela entidade. Conhecidos e rejeitados
pelo Tribunal. Acordao TCU 2083/2011-Plenério.
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TC 002.307/2011-1

Anélise Expedita
do BRT MANAUS-
Oficio 791/2010/PR/
AM, de 30/8/2010.

Extensdo aproximadamente 20 quildmetros. Valor

R$ 220.700.000,00. Valor por km R$ 11.035.000,00.
Pro-transporte (Caixa Econdmica Federal)

As inconsisténcias verificadas na planilha orgamentéria
denotam a necessidade revisao e complementagéo

do projeto basico de modo a dota-lo dos elementos
necessérios e suficientes para a caracterizagao do objeto.
Acordao 358/2011-Plenério: da ciéncia da

andlise da Secob aos interessados.

TC 008.675/2011-2

Representacao

da 2° Secex com

0 objetivo de dar
ciéncia ao Tribunal
da recomendagéo
conjunta do MPF e
MP/AM relacionada
aimplantacdo do
BRT de Manaus.

Encaminhado ao Gabinete do Ministro-Relator

TC 037.767/2011-9

Auditoria realizada para
avaliar a regularidade
do contrato de repasse
n° 336.838-20/2010,
referente a obras

de acessibilidade a
Arena Fonte Nova.

Relatdrio de Auditoria apreciado por meio do Acdrdao
774/2012-Plenéario: Determina a Conder que, quando

da republicacdo do Edital de Concorréncia 34/2011,
tome as providéncias necessarias para a elisdo de
sobreprecgo de R$ 4,6 milhdes; Notifica o ME de que

as obras fiscalizadas sdo imprencindiveis ao bom
transcorrer da copa em Salvador, mas ndo se encontram
dispostas na matriz de responsabilidades dos jogos.




TC 003.852/2011-3

Acompanhamento do
processo de concessao
de financiamentos

da CAIXA para as
obras de mobilidade
urbana da Copa 2014
em Belo Horizonte.

Tribunal de Contas da Unido

Os trabalhos ora em andamento tém por foco a
regularidade dos primeiros desembolsos, ocorridos

em Belo Horizonte. A equipe de auditoria inspecionou,
em Belo Horizonte, a documentagao que resultou

na liberac@o dos primeiros desembolsos.

Acordao TCU 3129/2011-Plenério: determina a Caixa que:

realize nova analise orcamentaria dos empreendimentos
financiados por meio dos contratos 318.926-13 e 318.936-38,
firmados com o Municipio de Belo Horizonte, de modo a
dar efetiva consecugdo a verificagdo da compatibilidade
dos orgamentos apresentados com os pregos de mercado
(normativo interno da Caixa AE 104, item 4.5.6.1), e com
vistas a cumprir a sua atribuica@o, enquanto agente operador
e financeiro do FGTS, de zelar pela correta aplicacao de
recursos do Fundo, evidenciando a anélise efetuada em
quadro comparativo proprio (normativo interno da Caixa AE
104, item 4.5.6.4.1);

providencie a juntada, ao dossié do financiamento do BRT
Anténio Carlos/Pedro | (contrato 318.926-13/10), da planilha
orcamentaria anexa ao 8° termo aditivo ao contrato SC
31/08, devidamente assinada pela entidade contratada para
a execugdo das obras, com vistas a dar confiabilidade aos
dados utilizados na andlise de custos e na verificagao de sua
compatibilidade com o processo licitatorio, procedimentos
inerentes ao financiamento objeto do mencionado contrato,
previstos nos normativos internos da Caixa AE 104, SA 015 e
SA 044; promovendo a conferéncia dos dados dessa planilha
com aquela originalmente indicada como correspondente ao
oitavo termo aditivo do contrato SC 31/08, documento este
que nao contempla a assinatura da entidade contratada; e
adotando as eventuais medidas retificadoras que se fizerem
necessarias;

verifique se todos os projetos relativos aos empreendimentos
de mobilidade urbana financiados por meio dos contratos
318.926-13/10 e 318.936-38/10 tiveram suas respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs devidamente
apresentadas a Caixa, requisito de desembolso dos referidos
contratos, consoante normativo SA 015, item 3.3.2.1.2 (peca
11), e Clausula 13.3.1 dos referidos contratos;

disponibilize a esta Corte de Contas, para os contratos

de financiamento 318.926-13/10 e 318.936-38/10, copia do
alvara de construcao emitido pelo 6rgdo competente ou a
fundamentacao legal para sua dispensa, em observéncia ao
requisito de desembolso fixado no SA 015, item 3.3.2.1.2;

disponibilize as licengas, certiddes ou alvaréas de todos

os 6rgdos ou entidades que devam se manifestar acerca
dos empreendimentos dos contratos 318.926-13/10 e
318.936-38/10, acompanhada da fundamentacao legal
correspondente, de modo a dar efetivo cumprimento aos
requisitos de desembolso de aprovagédo dos projetos pelos
orgaos competentes (Clausula 13.3.1 dos contratos de
financiamento — Condicdes para inicio do Desembolso) e de
obtenc@o de licenca para a realizag@o das obras/servigos/
estudos e projetos, ou a sua dispensa, emitida pelos Orgaos
competentes (SA 015, item 3.3.2.1.2— Documentacédo para a
efetivagdo do primeiro desembolso).



OTCU e a Copa do Mundo de 2014

4.8 INFRAESTRUTURA E SERVICOS RELACIONADOS AO TURISMO

Auditoria nas obras de urbanizacao e revitalizacao de Ponta Negra em
Manaus-AM (TC 006.576/2011-7)

Em cumprimento ao Acérdao TCU 564/2011 - Plendrio, realizou-se auditoria no
Ministério do Turismo e na Prefeitura Municipal de Manaus, no periodo compreendido en-
tre 23/3/2011 e 13/5/2011, com o objetivo de avaliar a regularidade das obras de “Urbani-
zacdo e revitalizacao da Praia de Ponta Negra/AM - Etapa 1”, obra relacionada a Copa do
Mundo de 2014. A referida auditoria faz parte do Fiscobras 2011, programa de fiscalizagdes
realizadas na area de obras publicas.

A praia da Ponta Negra estd as margens do Rio Negro, localizada a 13 km do centro
de Manaus. A regiao possui uma infraestrutura que a transformou em um dos principais
pontos turisticos da cidade, sendo palco de apresentacdes artisticas nacionais e internacio-
nais. Entretanto, suas instalacdes encontravam-se em péssimas condi¢des de conservagao,
sendo necessaria a recuperacdo da area. Assim, a urbanizagdo e a revitalizagdo da praia
de Ponta Negra objetivam torna-la um complexo turistico moderno e completo, para in-
crementar o setor turistico da cidade, que sera uma das sedes da Copa do Mundo de 2014.

Nesta fiscalizacao, foi avaliada a regularidade das obras publicas quanto as questdes
de: previsdo orgamentaria; obten¢do de licenciamento ambiental; existéncia e qualidade
de projetos basico e executivo; regularidade de procedimentos licitatérios; formalizagao e
execucdo dos contratos firmados; orgamento e quantitativos da obra; e pregos dos servicos
em rela¢do aos de mercado. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$
29.085.368,79, valor do Contrato n® 023/2010. O processo encontra-se em instrugao.
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Levantamento no Programa Bem Receber Copa (TC 004.018/2011-7)

O TCU realizou fiscaliza¢ao, na modalidade Levantamento, autorizada por meio do
despacho de 9/11/2010 do Exmo Sr. Ministro Valmir Campelo (TC-029.275/2010-5), no
ambito do Ministério do Turismo, no periodo de 28/2/2011 a 16/3/2011, com o objetivo
de mapear as acdes de qualificacdo de profissionais para atendimento ao turista na Copa
do Mundo de Futebol de 2014, bem como identificar pontos de fiscalizagdo acerca da re-
gularidade dos procedimentos de ajuste e de execugao dos contratos, convénios e termos de
parcerias decorrentes das a¢des de qualificacao.

A fiscalizagao teve como foco o Programa Bem Receber Copa, que concentra as
agOes do ministério voltadas para a qualificagdo profissional do setor de turismo, com én-
fase nas pessoas, empresas e destinos, englobando os setores de alimentac¢do, hospedagem,
receptivo, seguranga e servicos em geral. Foram examinados os processos e eventuais pres-
tacdes de contas de sete convénios, de trés contratos e de um termo de parceria, no valor
total de R$ 72.242.193,52, de um investimento total de R$ 440 milhdes nas agdes de quali-
ficagdo profissional voltadas para a Copa.

Os principais riscos identificados no trabalho foram: a) risco de nao alcangar as me-
tas propostas, quantitativas e qualitativas; b) risco de contrapartida sem comprovagdao dos
custos; ¢) risco de sobreposicao de atividades; d) risco de prejuizo ao erario; e) risco de justi-
ficativa de pregos invalida; f) risco de fuga ao procedimento licitatério; g) risco de pagamen-
to em duplicidade para realizar a mesma a¢do. Constatou-se ainda a recorrente auséncia de
analise técnica dos custos dos objetos de convénios e deficiéncia de controles na fiscalizagao
da execuc¢do das a¢des de qualificagdo.

Mediante o Acérdao TCU 2236/2011-Plenario, o Tribunal deliberou o seguinte:

» determinou ao Ministério do Turismo que apresentasse plano de agdo, contendo
o cronograma de implementacdo de medidas para garantir que os Sistemas Siga e
Observatoério sejam efetivamente utilizados no monitoramento e acompanhamento
do Programa “Bem Receber Copa”;

* deu ciéncia ao Ministério do Turismo quanto a obrigatoriedade de, ao contra-
tar, inclusive de forma direta, ou celebrar convénio e termo de parceria, anexar
ao respectivo processo documentos acerca dos valores praticados no mercado,
capazes de propiciar parametros para avaliacdo do custo do objeto avengado,
comprovando a sua razoabilidade e para que observasse o disposto no Acérdao
5.078/2009-TCU-2* Camara;

» recomendou ainda ao Ministério do Turismo que associe as estratégias de trei-
namento dos profissionais ligados ao setor turistico, agdes para a informagdo e a
sensibiliza¢ao da sociedade sobre a importancia da Copa do Mundo e os possi-
veis beneficios advindos de sua realizagao.

Por fim, o Tribunal determinou a realizacdo de fiscalizacdo de conformidade nas
pactuagdes no ambito do Programa “Bem Receber Copa”.



@ OTCU e a Copa do Mundo de 2014

4.9 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO E
ENDIVIDAMENTO

O Tribunal alertou o Grupo Executivo da Copa de 2014 e entes responsaveis que a
conclusdo das obras até o evento é condigdo para a utilizagdo do Regime Diferenciado de
Contratagao e para a flexibilizagdo dos limites de endividamento aprovados pelo Senado
Federal (Acérdao TCU 1036/2012-Plenario).

9.1. alertar o Ministério do Esporte, o Ministério das Cidades, a Infraero, a Secretaria
dos Portos, o Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (GECOPA) e o Comité Ges-
tor da Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA) que a utilizagao do Regime Diferenciado de
Contratacao Publica (RDC) envolve, como pré-requisito, a necessidade de as agdes objeto
dos certames estarem concluidas anteriormente a Copa do Mundo de 2014, tal qual expres-
samente previsto no art. 1° da Lei 12.462/2011;

9.2. alertar os governos dos estados e municipios sede da Copa do Mundo de
2014,bem como as respectivas assembleias estaduais e cimaras municipais que, em face da
exclusdo das obras destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagao da Copa
dos limites de endividamento estabelecidos na Resolu¢dao n°® 43/2001 do Senado Federal, o
término intempestivo desses empreendimentos, quando financiados pela Caixa Econdmi-
ca Federal ou pelo BNDES, podera ensejar o possivel desenquadramento” das operagdes
financeiras, com a consequente interrup¢ao do fluxo de recursos dos empréstimos para a
finalizacdo das obras;

9.3. recomendar ao Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (GECOPA) e
ao Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA), com base no art. 250, inciso
III, do Regimento Interno do Tribunal que:

9.3.1. estabelecam um prazo fatal para a apresentacdo dos projetos basicos apro-
vados das obras de mobilidade urbana constantes da matriz de responsabilidades para a
Copa do Mundo de 2014, com todos os elementos estabelecidos no art. 6°, inciso IX, da
Lei 8.666/1993 e acompanhados dos cronogramas e estudos analiticos que subsidiaram os
prazos para término dos empreendimentos;

9.3.2. avaliem e critiquem os documentos a que se refere o item 9.3.1 desta decisao e,
apos isso, atualizem a matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014, manten-
do, unicamente, os empreendimentos cujos cronogramas forem previamente aprovados;da
Lei 12.462/2011;

9.2. alertar os governos dos estados e municipios sede da Copa do Mundo de 2014,
bem como as respectivas assembleias estaduais e cdimaras municipais que, em face da ex-
clusdo das obras destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagao da Copa
dos limites de endividamento estabelecidos na Resolu¢dao n°® 43/2001 do Senado Federal, o
término intempestivo desses empreendimentos, quando financiados pela Caixa Econdmi-
ca Federal ou pelo BNDES, podera ensejar o possivel “desenquadramento” das operagdes
financeiras, com a consequente interrup¢io do fluxo de recursos dos empréstimos para a
finalizacdao das obras;
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9.3. recomendar ao Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (GECOPA) e
ao Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA), com base no art. 250, inciso
III, do Regimento Interno do Tribunal que:

9.3.1. estabelecam um prazo fatal para a apresentagdo dos projetos basicos apro-
vados das obras de mobilidade urbana constantes da matriz de responsabilidades para a
Copa do Mundo de 2014, com todos os elementos estabelecidos no art. 6°, inciso IX, da
Lei 8.666/1993 e acompanhados dos cronogramas e estudos analiticos que subsidiaram os
prazos para término dos empreendimentos;

9.3.2. avaliem e critiquem os documentos a que se refere o item 9.3.1 desta decisdo
e, apos isso, atualizem a matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014, man-
tendo, unicamente, os empreendimentos cujos cronogramas forem previamente aprovados.
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Mensagem final

A Copa do Mundo 2014 representa uma enorme oportunidade para desenvolver
importantes setores no Brasil, em razdo dos grandes investimentos que ocorrerdo em doze
cidades-sedes com data marcada para conclusao.

Os aportes de recursos publicos vém recebendo atengao especial da sociedade, pois
envolvem a paixdo do povo brasileiro pelo futebol e interferem diretamente no cotidiano
da populagdo como um todo, em razao da necessidade dos cidadaos de se deslocar aos
estadios e utilizar os diversos tipos de servigo publico envolvidos nas ag¢des relativas a Copa
2014 (portos, aeroportos e mobilidade urbana).

Por todos esses motivos, existe, atualmente, uma vasta cobertura da imprensa nacio-
nal e do exterior das agdes planejadas e implementadas pelos gestores publicos, fato que res-
salta os problemas acerca do tema (atrasos, falta de projetos, situagdo dos aeroportos, etc)
e, consequentemente, aumenta a demanda por informagdes sobre o bom uso do dinheiro
publico ao longo do tempo, uma vez que o evento esportivo estara mais proximo.

O Tribunal de Contas da Unido, atento aos anseios dos diversos setores da socieda-
de e dentro de sua competéncia constitucional, elaborou o presente trabalho, contendo os
gastos relativos a Copa do Mundo de 2014 e o resultado da atuagdo do TCU como forma
de prestacdao de contas. Essa descri¢do tempestiva possibilita que os 6rgaos de controle (fe-
derais, estaduais e municipais) promovam ag¢des coordenadas, preventivas e proativas em
defesa do Erario.

Com essa iniciativa de acompanhar todos os investimentos efetuados, a Corte de
Contas esta contribuindo para o aperfeicoamento da gestao dos o6rgaos federais envolvidos
na realizacao de Copa Fifa 2014 e fornecendo subsidios para o aprimoramento do controle
por parte da sociedade, uma vez que com economicidade, transparéncia e eficiéncia au-
mentam as possibilidades de sucesso do Brasil no empreendimento de tamanha grandeza.



AN EXO Tribunal de Contas da Unido

PRINCIPAIS DETERMINACOES CONTIDAS NO ACORDAO
TCU 845/2011-PLENARIO (Arena do Pantanal)

9.1. alertar a Diretoria do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social, com fulcro no art. 250 do RI/
TCU, que, como previsto no Regulamento Geral de Operacdes da entidade, quando da apreciacdo de pleitos de
financiamento para projetos, seja feita analise do orgamento completo que possibilite a avaliagao da conformidade
de custos e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, o que deverd ser feito também com relagdo aos pro-
jetos executivos a serem apresentados pelos entes federados postulantes a financiamentos das obras inseridas no
esforco de realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, previamente a liberagdo de parcela que exceda 20%
do total do financiamento, como previsto no Programa ProCopa Arenas;

9.2. determinar ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social, com fulcro no art. 250 do RI/TCU, que:

9.2.1 abstenha-se de liberar recursos referentes a qualquer um dos financiamentos de projetos inseridos no Pro-
grama ProCopa Arenas em que venham a ser constatados indicios de irregularidades pelos érgdos federais de
controle, até que estes venham a ser elididos, ou entdo venham a ter seus projetos retificados, com a necessaria re-
pactuagdo do contrato firmado entre o ente federado e a empresa construtora, a exemplo do ocorrido com o Projeto
da Arena da Amazonia, que somente devera ter recursos liberados que excedam 20% do total financiado, depois
de elididas as irregularidades consubstanciadas na Nota Técnica n.° 1657/GSGAB/SFC/CGU/PR, emitida pela CGU;

9.2.2 estenda, a todos os outros contratos de financiamentos de projetos da Copa do Mundo de Futebol de 2014, as
salvaguardas inseridas na aprovagao do pleito do Governo do Amazonas para a construgdo da Arena da Amazonia;

9.2.3 encaminhe a esta Corte de Contas, para andlise de precos e quantitativos de itens, e de forma que esta Corte
possa colaborar com os demais 6rgdos de fiscalizagdo e controle com os quais firmou compromissos de coopera-
¢do, todos os projetos executivos das obras das arenas da Copa onde ha pleito de financiamento junto ao Banco;

9.2.4 somente libere recursos, que excedam 20% do total do financiamento concedido, referentes aos estadios da
Copa do Mundo de Futebol de 2014, apés andlise dos projetos executivos a ser empreendida por esta Corte, por
meio de suas secretarias de fiscalizagdo de obras, pois podera vir a ser necesséria eventual retificagdo de projetos,
a exemplo do que ocorre com a Arena da Amazdnia;

9.2.5 encaminhe também a esta Corte de Contas os relatdrios trimestrais de acompanhamento da execugdo dos
projetos que devem ser encaminhados a CGU, devidamente acompanhados dos relatérios trimestrais de progresso
fisico-financeiro do projeto, com andlise qualitativa de desvios e de aspectos relevantes e criticos em seu anda-
mento, apresentados pelos tomadores dos empréstimos;

9.2.6 promova a realizagdo de reunides bimestrais em que apresente ao Tribunal, por intermédio de sua 9° Secex,
a situagdo fisico-financeira de cada um desses projetos, de forma a facilitar a interagdo entre as equipes de fisca-
lizacdo do Tribunal e os setores do BNDES responsaveis pela aprovacdo e acompanhamento dos financiamentos
dos projetos da Copa do Mundo de Futebol de 2014;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio de suas secretarias de fiscalizagao de obras, que,
concomitantemente com a anélise que serd empreendida pelo BNDES, ou seja, no prazo méximo de 45 (quarenta e
cinco) dias, a contar da entrada nesta Corte, emita manifestagao sobre a conformidade de pregos e quantitativos de
itens sobre 0s projetos executivos das obras das arenas da Copa onde hd pleito de financiamento junto ao Banco.
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