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APRESENTACAO

Os sumdrios executivos da Secretaria de Fiscalizagao de Tecnologia da
Informacdo (Sefti), editados pelo Tribunal de Contas da Unifo, tém por
objetivo divulgar os principais resultados das fiscalizagdes de Tecnologia da
Informacio realizadas pela Sefti. As publicacdes contém, de forma resumi-
da, aspectos importantes verificados durante auditorias, recomendagdes e
determinagdes para melhorar a governanga de tecnologia da informacéo
na Administracio Pablica Federal, e boas praticas identificadas.

O foco das fiscalizacdes de Tecnologia da Informacio (TI) realizadas
pela Sefti é a verificacio da conformidade e do desempenho das acoes go-
vernamentais nessa area, a partir de andlises sistematicas de informagdes
sobre aspectos de governanga, seguranga e aquisicoes de bens e servicos
de TI, utilizando critérios fundamentados. O principal objetivo dessas
fiscalizacdes € contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica, para
assegurar que a tecnologia da informacio agregue valor ao negdcio da
Administracio Puablica Federal em beneficio da sociedade.

Pretende-se, com a divulgacio desses trabalhos, oferecer aos parla-
mentares, aos Orgaos governamentais, a sociedade civil e as organizacoes
nio-governamentais informagdes suficientes e fidedignas para que possam
exercer o controle das agcdes de governo.

Este ntimero traz as principais informagdes sobre a auditoria realizada
na forma de Fiscalizacdo de Orientagio Centralizada (FOC), coordena-
da pela Sefti, nas bases de dados dos sistemas Siasg e Comprasnet, de
responsabilidade da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP), com o
objetivo de verificar a consisténcia e a confiabilidade dos dados desses sis-
temas. O processo TC 011.643/2010-2 foi apreciado em sessdo do Plendrio
de 6/7/2011, sob a relatoria do Ministro Valmir Campelo, resultando no
Acérdio 1.793/2011-TCU-Plenério.

Benjamim Zymler
Ministro-Presidente
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RESUMO

A presente fiscalizagio teve como objetivo realizar auditoria nas bases
de dados do Sistema de Administragao de Servigos Gerais (Siasg) e do
sistema Comprasnet visando atender ao Tema de Maior SignificAncia 9 do
Plano de Fiscalizagio de 2010, Bases de dados da Administracio Pdblica.
O trabalho foi conduzido sob a forma de Fiscaliza¢do de Orientagdo Cen-
tralizada (FOC), coordenada pela Secretaria de Fiscalizagao de Tecnologia
da Informacéo (Sefti), no periodo de 26/4/2010 a 31/8/2010, com a partici-
pagio de outras onze Secretarias de Controle Externo (Secex) do Tribunal
de Contas da Unido (TCU): Secex-AC, Secex-AD, Secex-BA, Secex-CE,
Secex-ES, Secex-MG, Secex-PB, Secex-RO, Secex-RS, 52 Secex e 62 Secex.

Como resultado dos trabalhos, foram encontrados dezoito achados de
auditoria, dentre os quais se destacam: empresas concorrentes com s4cios
em comum disputando uma mesma licitacio; ndo puni¢do de empresas
reiteradamente desclassificadas em licitagdes por ndo atenderem aos editais
ou ndo honrarem suas propostas; existéncia de contratacdes decorrentes
de registro de preco cujo quantitativo é superior a 100% do definido em
ata; existéncia de contratos assinados apds o prazo maximo de validade da
ata de registro de pregos; ocorréncia de adesdes a registros de precos de
outras esferas administrativas sem amparo legal; existéncia de contratos
firmados pela Administragio Publica Federal com empresas pertencentes
a parlamentares, o que é vedado constitucionalmente; contratacio de
empresas declaradas inidoneas; empresas participantes de pregdes cujos
s6cios atuaram como membros das respectivas comissdes de licitagio;
contratagdo de empresas cujos sécios sdo servidores publicos do préprio
orgio contratante; utilizagio irregular do beneficio de desempate previsto
para microempresas e empresas de pequeno porte por licitantes que se
declararam nessa condicéo; e existéncia de contratos néo cadastrados no
sistema Siasg.

Os resultados da auditoria demonstraram que apesar de se tratar dos
principais sistemas de compras do Governo Federal e de terem sido detec-
tados avangos mediante o esforco da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
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(SLTI/MP) e do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) para
melhoré-los, as bases de dados do Siasg e do Comprasnet apresentam in-
consisténcias, sendo que a auséncia de controles internos possibilita a ocor-
réncia de irregularidades por parte dos atores do processo de contratacéo.

Dessa forma, foram feitas propostas que visam ao aperfeicoamento da
gestdo dos sistemas Siasg e Comprasnet e a melhoria dos seus controles
internos, de forma a minimizar os riscos de que ocorram irregularidades
nas contratagdes ptblicas.

Os beneficios estimados dessas propostas sio o aumento da trans-
paréncia dos atos relacionados as licitagdes e a potencial redugido do
desperdicio de recursos publicos gerada pela realizacio de contratacoes
mais eficientes. O volume de recursos fiscalizados foi de aproximadamente
R$ 104 bilhoes, relativos aos 142.524 contratos cadastrados no sistema
Siasg a época da auditoria.

OS SISTEMAS SIASG E COMPRASNET

O Decreto 5.450/2005, em seu art. 42, estabeleceu a obrigatoriedade
do uso da modalidade pregdo na forma eletronica para a aquisicio de bens
e servicos comuns por 6rgios da administracio direta, autarquica e funda-
cional e pelas empresas ptblicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido. Dessa forma, a
partir da vigéncia do citado normativo, o conjunto de sistemas informati-
zados que operacionalizam a realizacdo dos pregdes eletronicos dos drgaos
integrantes do governo se revestiu de grande importancia.

Nocgao acerca da materialidade das licitacoes realizadas na modalidade
pregao pela Administracdo Pablica Federal (APF) foi obtida em consulta
feita no portal Comprasnet em 1/3/2010, a qual identificou um levanta-
mento sobre a realizacio de compras, no periodo de janeiro a dezembro de
2009, cujos valores somaram o montante de R$ 16.854.318.000,00 — fonte:
http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/boletins/2009 12.pdf.

A presente fiscalizacio abrangeu aspectos técnicos e operacionais rela-
cionados as bases de dados do Sistema de Administragio de Servigos Gerais

Auditoria nas Bases de Dados dos Sistemas Siasg/Comprasnet



(Siasg) e do sistema Comprasnet, principais instrumentos gerenciadores
das licitagdes e compras no ambito do Governo Federal.

O Siasg é um conjunto informatizado de ferramentas para operacio-
nalizar internamente o funcionamento sistémico das atividades inerentes
ao Sistema de Servigos Gerais (Sisg), quais sejam: gestdo de materiais,
edificacoes publicas, veiculos oficiais, comunicacdes administrativas, lici-
tacoes e contratos.

Para atingir seus objetivos, o sistema Siasg é composto de vérios sub-
sistemas, sendo que a eles se integra o sistema Comprasnet. Os mddulos
essenciais do Siasg estdo conectados & plataforma web, dispondo de aplica-
tivos para acesso por meio da internet (SiasgWeb), tendo como ponto de
entrada o portal Comprasnet, por meio do qual se tem acesso as principais
funcionalidades dos subsistemas. A Figura 1 ilustra a estrutura do Siasg e

seus subsistemas.
CATMAT
CATSER

COMUNICA
SIDEC

(sICONV ) (COMPRASNET )

Figura 1 — Siasg e seus subsistemas

Por sua vez, o Comprasnet (http://www.comprasnet.gov.br/) é o
portal de compras do Governo Federal na internet que permite acesso a
informacoes sobre licitagdes e contratos realizados pela APE, tais como
a legislacio vigente e editais publicados, consultas a avisos e resultados
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de licitacdes, a extratos de contratos celebrados, a informagdes sobre o
fornecimento de materiais e servicos para a Administragio, acompanha-
mento de pregdes e cotacdes eletronicas cadastrados no sistema, além de
informacdes sobre fornecedores no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (Sicaf).

Dessa forma, o Comprasnet funciona como ferramenta de apoio in-
formatizado para a realizacio de cotagdes eletronicas, pregdes presenciais
e eletrOnicos e intengdes de registro de pregos. Dessas funcionalidades, a
mais utilizada e relevante € a realizagio de pregdes eletronicos.

O QUE FOI AVALIADO PELO TCU

O principal objetivo da presente fiscalizacio foi verificar a consisténcia
e a confiabilidade dos dados dos sistemas Siasg e Comprasnet, bem como
avaliar se a existéncia de inconsisténcias e a auséncia de controles internos
possibilitam a ocorréncia de irregularidades por parte dos atores do processo
de contratag@o.

Assim, para dar suporte aos objetivos da fiscalizagio, foram elaboradas
sete questdes de auditoria que abordaram a verificagio da confiabilidade das
informacdes constantes nos sistemas, os seus mecanismos de controle, além
da existéncia de indicios de irregularidades gerados pelo comportamento
inadequado de participantes das licitagdes quanto ao descumprimento de
pardmetros legais.

Importante frisar que o trabalho visou nfo somente apurar a existéncia
de inconsisténcia nas bases de dados e a auséncia de controles preventivos
nos sistemas analisados, mas, principalmente, apontar de que forma essas
vulnerabilidades sio exploradas na pratica, as consequéncias e os eventuais
danos que essas falhas propiciam ao erério.

Em termos financeiros, o volume de recursos fiscalizados foi estimado
em aproximadamente R$ 104 bilhoes, relativos aos 142.524 contratos
cadastrados no sistema Siasg 2 época da auditoria e firmados no perfodo
compreendido entre 2006 e o inicio de 2010.
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PORQUE FOI AVALIADO

Em 31/3/2010 foi aprovado o Plano de Fiscalizagao 2010, no qual o
TCU escolheu o tema “Bases de dados da Administragao Puablica” como
um dos Temas de Maior SignificAncia (TMS). Desse tema, foi selecionado
o subtema “Bases de Dados dos Sistemas Siasg e Comprasnet”, devido
a materialidade dos recursos geridos e a relevincia dessas bases para as
compras do setor publico.

COMO SE DESENVOLVEU O TRABALHO

A presente fiscalizagio foi realizada sob a sistematica de Fiscalizacio
de Orientagao Centralizada (FOC), que tem por objetivo avaliar, de forma
abrangente e integrada, um tema, programa ou ac@o de governo, visando
tracar um quadro geral das situacdes verificadas, identificar irregularidades
mais comuns e relevantes, e propor aperfeicoamento nos mecanismos de
controle, no arcabougo legal ou no modelo de execugio de programa, acio
ou sistema de informacio, de responsabilidade de um ou de vérios 6rgaos
ou entidades federais.

Uma FOC tem a participacido de uma unidade de controle externo
coordenadora dos trabalhos e outras unidades participantes. A realizaciao
desta FOC deu-se da seguinte forma: preparagio centralizada na unidade
coordenadora, execugio descentralizada e consolidac@o centralizada dos
resultados. Assim, a formulacdo do planejamento, a orientagio dos trabalhos
de execugio e a consolidagio dos resultados em um tnico relatério ficaram
a cargo da Secretaria de Fiscalizacido de Tecnologia da Informacio (Sefti),
unidade coordenadora do presente trabalho. A execugio dos procedimen-
tos de auditoria foi realizada em conjunto com as seguintes Secretarias de
Controle Externo (Secex): Secex-AC, Secex-AD, Secex-BA, Secex-CE,
Secex-ES, Secex-MG, Secex-PB, Secex-RO, Secex-RS, 52 Secex e 62 Secex.

Considerando que o objetivo principal da auditoria era verificar a
consisténcia e a confiabilidade dos dados dos sistemas Siasg e Comprasnet,
optou-se por realizar trabalho de auditoria de dados, que é uma modalidade
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de auditoria de tecnologia da informagdo que aborda os dados contidos
em meios de armazenamento eletrdnico a fim de certificar se sdo integros,
confidveis e em conformidade com as leis que regem o negdcio.

Os trabalhos de fiscalizagio foram realizados com a utilizagao de matri-
zes de planejamento, procedimentos e achados, que sdo papéis de trabalho
padronizados pelo TCU para a realizagdo de suas auditorias. Também
foram empregadas as seguintes técnicas: andlise documental, entrevistas,
observagio direta e inspecéo fisica.

Para coletar informagdes e obter as bases de dados dos sistemas Siasg
e Comprasnet, foi realizado levantamento no periodo compreendido entre
10/3/2010 a 16/4/2010 (TC 007.170/2010-6), cujas informacdes subsidia-
ram o planejamento e a execugdo da FOC em tela. Nesse periodo, foram
feitas reunides com os gestores dos sistemas, na Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacio do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (SLTI/MP), e com técnicos de Brasilia e de Curitiba do Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro), empresa que desenvolveu,
mantém e opera os referidos sistemas.

Durante a fase de planejamento (26/4/2010 a 4/6/2010), foram feitas as
importagdes das bases de dados para a ferramenta utilizada pelo TCU para
analise de dados, Audit Comand Language (ACL), optando-se por restrin-
gir o escopo da auditoria aos dados das licitacdes e contratos publicados a
partir de 2006 até o inicio de 2010. Além disso, foi ministrado curso aos
auditores das unidades técnicas participantes da FOC visando prepara-los
para a execucdo dos trabalhos.

As seguintes bases de dados da APF foram utilizadas para cruzamento
de informacdes com as bases dos sistemas Siasg e Comprasnet: Relagio
Anual de Informacdes Sociais (Rais), Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira do Governo Fede-
ral (Siafi), a base de dados de parlamentares eleitos e suplentes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis), o Cadastro Nacional de Improbidade Administrativa,
além de terem sido requeridos acessos online a base de dados do Cadastro
Nacional de Empresas (CNE) — mantido pelo Ministério do Desenvolvi-
mento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC).

Auditoria nas Bases de Dados dos Sistemas Siasg/Comprasnet
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Ja na etapa de execugao (7/6/2010 a 9/7/2010), foram executados cru-
zamentos de dados utilizando a ferramenta ACL pelas unidades técnicas do
TCU participantes do trabalho e, para evidenciar os achados e os indicios de
irregularidades encontrados, foram realizadas inspe¢des in loco nos 6rgaos
envolvidos em algumas licitacoes com problemas.

Os resultados obtidos foram enviados & SLTI/MP para que corrobo-
rasse a andlise e adotasse as medidas saneadoras necessdrias para corrigir
os indicios confirmados. Visando preservar a identidade das empresas e
orgios envolvidos, os quadros com resumos descritivos das ocorréncias
foram consignados em documento apartado do relatério, mantendo-se a
chancela de sigilo a0 mesmo.

Foi necessario ainda obter perfil de consulta aos sistemas Siasg e Com-
prasnet para todos os membros das equipes, visando possibilitar a pratica
de testes substantivos e a verificacio e a coleta de evidéncias durante a
execucdo da FOC.

Como critérios de auditoria, foram utilizados o Cobit 4.1 (Control
Objectives for Information and related Technology), da Information
Systems Audit and Control Association (Isaca), bem como dispositivos
constitucionais, legais e infralegais relacionados as contratacoes de bens
e servigos, a exemplo da Constituicio Federal, da Lei 8.666/1993 (Lei
de Licitacoes), da Lei 10.520/2002, do Decreto 5.450/2005, do Decreto
3.931/200, além da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Os gestores da SLTI/MP tiveram acesso a versio preliminar do relatério
de fiscalizacdo que culminou no Acérdao 1.793/2011-TCU-Plenério, a fim
de que pudessem oferecer comentarios sobre as constatagdes da equipe
de auditoria, j4 que algumas das propostas de deliberacio impactam di-
retamente os sistemas Siasg e Comprasnet, podendo gerar grande esforgo
ou ter elevada complexidade de implementacio. Em resposta, os gestores
manifestaram total concordancia com as determinagdes e recomendacdes
do TCU, ressaltando que algumas das acoes contidas nessas deliberagdes
j4 estavam sendo executadas.
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O QUE O TCU ENCONTROU

Inconsisténcias nas informacgoes do Sistema
de Registro de Precos (SISRP) do Siasg

Foram identificadas 2.197 minutas de empenho emitidas para empresas
que nio estavam cadastradas como fornecedoras do respectivo registro de
preco no médulo SISRP do sistema Siasg. Em alguns casos, constatou-se que
também existia divergéncia de dados do favorecido registrado na minuta
de empenho no Siasg e no empenho langado no sistema Siafi.

Dessa forma, constatou-se que a sistemética adotada pelo sistema Siasg
para contratagdes que utilizam o Sistema de Registro de Precos (SRP)
permite a visualizagdo de informacdes que nao necessariamente refletem
a realidade, ou seja, minutas de empenhos emitidas para fornecedores niao
incluidos na ata de registro de pregos do médulo SISRP

Para corrigir esse problema, o ideal seria que 0 médulo SISRP consig-
nasse os dados, segundo a ordem de convocagio feita pela Administracio
para fornecimento do bem ou prestagio do servico, de todas as empresas
que viessem a ser contratadas, de modo que nio fossem perdidas as infor-
macdes do primeiro colocado quando houvesse a necessidade de se emitir
empenhos para os demais fornecedores.

A inclusio dessas informagdes no sistema nio significa que sera feito
o registro dos precos de todos os licitantes, mas visa apenas permitir o
acompanhamento real das eventuais substituigdes de fornecedores, sem
perder os dados das empresas que ndo estdo mais fornecendo o bem ou
prestando o servigo. Sem a manutencéo desse histérico de fornecedores,
fica prejudicada a rastreabilidade das informagoes do sistema.

Ressalte-se, por fim, a relevAncia de se manter consistentes as informa-
cOes armazenadas no sistema Siasg de modo a refletir as situagdes ocorridas
no mundo real, pois as inconsisténcias identificadas podem comprometer
a confiabilidade das informagdes disponibilizadas pelo médulo Sistema de
Minuta de Empenho (Sisme) do sistema Siasg quando da efetivagio de
compras mediante registro de precos.

Auditoria nas Bases de Dados dos Sistemas Siasg/Comprasnet
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Contratacoes decorrentes de registro de preco cujo
quantitativo é superior a 100% do definido em ata

Foram identificadas 9.430 ocorréncias cuja soma dos empenhos emiti-
dos pelas unidades gestoras (Uasgs) ultrapassou o valor maximo permitido
registrado nas respectivas atas, contrariando as regras estabelecidas pela
legislacio pertinente, pois é vedada a aquisigdo, por érgao da Adminis-
trac@o, de bens ou servigos em quantitativos superiores a 100% daqueles
previstos em ata.

Na sistemética de registro de precos, o 6rgio gerenciador da ata e os
demais participantes informam, individualmente, a quantidade do bem ou
do servico a ser adquirido. A soma dessas quantidades é registrada na ata.
Por sua vez, o art. 82, § 32, do Decreto 3.931/2001 possibilita que os 6rgaos
publicos que inicialmente ndo participaram do registro de precos possam
adquirir o quantitativo registrado, momento no qual se tornam “caronas”,
estando, entretanto, restrito ao limite maximo de 100% desse quantitativo.

A auséncia de validagio do valor monetério registrado na minuta de em-
penho implica na falta de efetividade de qualquer critica feita pelo sistema
tendente a impedir a emissio de empenhos cujos valores sejam equivalentes
a aquisi¢do do bem em quantidades superiores a 100% daquela consignada
na ata de registro de precos. Isso porque continua sendo possivel ao usu-
ario incluir no sistema um valor qualquer para a quantidade empenhada
mesmo se, comparado com o valor efetivamente empenhado, a quantidade
adquirida na pratica for superior 2 100% daquela originalmente licitada.

Nesse contexto, a fim de dar fiel cumprimento ao art. 89, § 32, do
Decreto 3.931/2001, é necessario que a SLTI/MP implemente, no Siasg,
controles para evitar contratacdes mediante SRP em quantidades supe-
riores a 100% daquelas previstas em ata, a despeito de o contratante ser
“carona”, gerenciador da ata ou participante do registro de prego. Esses
controles precisam contemplar o impedimento de que Uasgs emitam novas
minutas de empenho cujos valores, somados ao valor total anteriormente
empenhado, sejam superiores & multiplicagio do valor unitério do produto
pela quantidade registrada em ata.
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Adesao indiscriminada a atas de registro de precos

A ata de registro de precos ¢ um documento que consigna, entre outras
informagdes, o valor unitario do bem ou do servico e a quantidade a ser
contratada, calculada pela soma das quantidades individuais informadas
por todos os participantes daquele registro em particular. No entanto, fo-
ram identificadas 1.111 ocorréncias em que a soma dos valores de minutas
de empenhos emitidas & empresa contratada foi superior a 500% do valor
maximo que poderia ser adquirido a partir dos quantitativos registrados
em ata. Isto significa que o fornecedor desse item vendeu um quantitativo
muito maior do que o inicialmente previsto.

Com o propésito de melhor ilustrar a situagdo encontrada, serfo des-
critos dois dos resultados obtidos. O primeiro consiste na contratagio de
empresa para fornecer um item cuja descri¢io do bem era “estagio traba-
lho / divisérias mobilidrios diversos”. Conforme registrado na ata, seriam
adquiridas dez unidades do produto a um custo unitario de R$ 500,00.
Considerando que esse quantitativo deveria refletir a soma das quantidades
individuais de todos os participantes do registro de precos, o valor total a
ser despendido para esse item seria de R$ 5.000,00.

No entanto, verificou-se que os valores das trés minutas de empenho
emitidas no Siasg, por varias Uasgs, para esse item, somaram a quantia de
R$ 1.473.924,00, o que representa um valor 23.482,78% superior ao limite
que poderia ser empenhado conforme o valor e o quantitativo consignado
na ata de registro de precos.

O segundo resultado consiste na contratagio de empresa para fornecer
um item cuja descri¢io era “Viaturas de Transporte Especializado”. O prego
unitério registrado na ata foi de R$ 396.000,00, enquanto que a quantida-
de a ser adquirida foi de dez unidades. Dessa forma, o valor méximo a ser
contratado seria de R$ 3.960.000,00.

De modo diverso, foram identificadas, para esse item de compra, onze
minutas de empenho emitidas no Siasg, por varias Uasgs, cujos valores
somam o montante de R$ 16.323.000,00, valor 229,76% superior ao limi-
te maximo. Ressalte-se que todas essas onze minutas de empenho foram
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emitidas por 6rgaos que ndo participaram da licitacio, sendo, portanto,
empenhos emitidos por “caronas”.

Tendo em vista a grande quantidade de indicios encontrados, ficou
evidenciado que a adesdo indiscriminada a atas de registro de pregos por
parte de 6rgios “caronas” tem sido prética recorrente no Ambito das con-
tratacoes mediante SRP

Uma possivel causa para a ocorréncia desse tipo de pratica consiste
na relativa facilidade de adesdo as atas de registro de precos por parte de
Orgaos nfo participantes do certame licitatdrio, conforme possibilita o caput
do art. 82 do Decreto 3.931/2001. Apesar de esse dispositivo estabelecer o
limite de 100% da quantidade prevista em ata para adesdo de registro de
precos por cada um dos “caronas”, ele ndo estabelece um limite na quan-
tidade de adesdes, possibilitando que um determinado fornecedor venda
seu produto ou servico em quantidades muito superiores aquelas que foram
inicialmente estipuladas.

Caso a licitacdo para registro de precos fosse planejada de forma mais
adequada, os 6rgios “caronas” poderiam tornar-se participantes efetivos do
registro de pregos, informando seus quantitativos individuais para serem
licitados. Somados as quantidades dos outros participantes e do érgio ge-
renciador do registro, o total a ser licitado seria maior e, assim, os licitantes
teriam condigdes de oferecer melhores pregos, proporcionando, portanto,
maior economia aos cofres ptblicos com ganho de escala.

Dessa forma, entende-se que a auséncia de limites no Decreto
3.931/2001 para adesio as atas de registro de prego pelos “caronas” pode
gerar efeitos contrarios aos principios que regem as licitacdes publicas,
sobretudo o principio da economicidade, da isonomia entre os licitantes e
da moralidade pablica.

Contratos decorrentes de registro de preco
assinados apods o prazo de validade da ata

A adesdo 2 ata de registro de precos é geralmente formalizada entre
o 6rgao gerenciador da ata e o “carona” por meio de oficio, assumindo-se
que a data de celebragio do contrato coincide com a data de adesio a ata,
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pois, além de nfo existir registro de data especifica para adesio a ata no
sistema Siasg, entende-se que a adesdo se concretiza exatamente com a
celebragio do contrato.

Ao analisar essa situacio, foram identificadas 321 ocorréncias em que
a celebracio de contratos se deu ap6s o fim da vigéncia da ata de registro
de pregos, somente considerando 6rgdos integrantes do Sisg, e conside-
rando as eventuais prorrogacoes das atas para fins de comparagio de sua
data limite com a data de assinatura dos contratos. Destaca-se, ainda, que
houve incidéncia reiterada dessa prética, a exemplo de determinada Uasg
que assinou 22 contratos decorrentes de registro de pregos apds a vigéncia
das respectivas atas.

O art. 15, § 32 inciso III, da Lei 8.666/1993 dispde que a validade do
registro de pregos ndo serd superior a um ano. Da mesma forma, o Decreto
3.931/2001, que regulamenta o SRE, estabelece, no caput do art. 42, que o
prazo maximo de validade da ata é de um ano, computadas neste as even-
tuais prorrogacdes. No entanto, o § 22 do referido artigo admite, a titulo
de excecio, a prorrogacio do referido prazo nos termos do art. 57, § 49,
da Lei de Licitagoes, por até doze meses, desde que a proposta continue se
mostrando mais vantajosa.

E necessdrio, portanto, que sejam implantados controles no sistema
Siasg de modo a impedir a aquisi¢io de bens e servigos oriundos de adesio
a registro de precos apds o fim da vigéncia da respectiva ata.

Adesao a atas de registros de precos de
outras esferas administrativas

Pesquisa realizada na base de empenhos de 2010 (até 13/7/2010) do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi)
indicou a existéncia de emissdo, por 6rgios federais, de empenhos oriundos
de contratacio de fornecedores que estavam registrados em ata de registro
de preco estadual ou municipal.

Embora na jurisprudéncia do TCU ainda ndo houvesse posicionamento
acerca da legalidade da adesdo a ata de registro de prego gerenciada por
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ente de outra esfera administrativa, a Advocacia Geral da Unido (AGU),
por meio da Orientacio Normativa 21, de 1/4/2009, defende que:

E vedada aos 6rgaos pablicos federais a ades@o a ata de registro de pregos, quando
a licitagdo tiver sido realizada pela administragio pablica estadual, municipal ou

do Distrito Federal.

A fundamentacio da AGU se baseia em auséncia de previsio legal
para este tipo de adesdo, pois nfo existe qualquer dispositivo, tanto no
Decreto 3.931/2001 quanto na Lei 8.666/1993, que possibilite a adesio por
orgios federais a atas de registro de preco de outras esferas. Essa pratica
vai de encontro ao principio da legalidade, inserido no caput do art. 37
da Constitui¢@o Federal, no qual s6 é permitido & Administracio realizar
aquilo que a lei determina, sendo, portanto, necesséria a criagio de novo
dispositivo legal para autorizar a adesdo de entes federais a atas de outras
esferas administrativas.

Outra consideragio importante consiste na necessidade de atendimento
a todos os requisitos legais exigidos em nivel federal, como a devida publi-
cidade e o uso da modalidade licitatéria exigida por lei, pois a adesdo a ata
de registro de preco oriunda de 6rgéo estadual, municipal ou distrital pode
nao atender a todos esses requisitos. Por exemplo, quando h4 adesdo de
um ente federal 4 ata de um estado, provavelmente o edital foi divulgado
somente no estado (D.O. e jornais locais), de forma que esse ente contratara
com publicidade menor que a exigida em nivel federal (D.O.U. e jornal de
circulagio nacional). Em outras palavras, ndo pode o administrador puablico
federal contratar aderindo a atas estaduais ou municipais sob o manto de
regras menos rigidas que teria de observar em nivel federal, sob risco de
prejuizo insanével a publicidade e a isonomia entre os fornecedores.

Assim, por falta de amparo legal, e considerando a legislacio vigente,
permanece a impossibilidade dos 6rgaos federais aderirem a atas de registro
de pregos provenientes de outras esferas administrativas, até que seja criado
novo dispositivo legal para regulamentar o assunto.
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Empresas com s6cios em comum que apresentam
propostas para o mesmo item de determinada licitacao

Foram encontrados 16.547 casos em que pelo menos duas empresas
deram lance para determinado item do pregio e possufam pelo menos um
s6cio em comum. Ressalte-se que os resultados obtidos representam apenas
indicios, carecendo de anélise caso a caso para a confirmagao da irregulari-
dade, pois a situagio societéria das empresas pode variar ao longo do tempo.

A participacdo de duas ou mais empresas com sécios em comum em um
mesmo item do pregio pode caracterizar indicio de conluio com o propdsito
de fraudar o certame. Em tese, nfo h4 motivo aparente que justifique esse
tipo de ocorréncia. Na realidade, o que h4 é uma possibilidade de favoreci-
mento mituo entre as empresas envolvidas. Ora, se houver a existéncia de
sécios em comum de empresas que disputam o mesmo item de um mesmo
certame, hé evidente prejuizo a isonomia e & competitividade da licitagio.

Como consequéncia desse tipo de comportamento, é possivel que
existam empresas atuando como “coelho”, ou seja, reduzindo os precos a
fim de desestimular a participagio de outros licitantes na etapa de lances,
desistindo posteriormente do certame para beneficiar a outra empresa que
esteja participando do conluio, que, por sua vez, acaba sendo contratada
sem ter apresentado a melhor proposta, provocando, assim, prejuizo para
a Administracéo.

Dessa forma, para minimizar a possibilidade da ocorréncia desses con-
luios, é recomendével que os pregoeiros e demais servidores responsaveis
pela condugio dos procedimentos licitatdrios, tomem ciéncia da composi-
cho societdria das empresas participantes dos certames, de forma a ficarem
atentos a atitudes potencialmente suspeitas envolvendo essas empresas. Essa
verificac@o pode ser feita por meio do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (Sicaf), o qual mantém informagdes do quadro societario
das empresas, permitindo a emissdo de alertas aos pregoeiros antes do inicio
da fase de lances dos certames.

Cabe ressaltar que a pratica de conluio entre licitantes tem sido ampla-
mente condenada por este Tribunal, a exemplo dos julgados consignados

nos Acérdaos 2.143/2007-TCU-Plenério e 1.433/2010-TCU-Plenério, que
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declararam a inidoneidade das empresas envolvidas e aplicaram multas aos
gestores coniventes com a situagao.

Existéncia de licitantes reiteradamente
desclassificados por nao atenderem aos
editais ou nao honrarem suas propostas

Foram encontradas 31.793 empresas que foram desclassificadas por
nfo atenderem aos editais ou nao honrarem suas propostas, variando o
ntmero de ocorréncias por empresa de 1 a 12.370 vezes e totalizando cerca
de R$ 4,6 bilhoes de valor estimado dessas contratacdes.

Destaque-se que diversas empresas haviam adotado reiteradamente tal
comportamento, retardando injustificadamente o andamento das licitagdes,
sendo que os motivos das desclassificacoes sdo os mais diversos possiveis,
a despeito de as empresas declararem, antes do inicio da fase de lances,
que atendem aos requisitos de habilitacdo e de proposta exigidos no edital.

Assim, as equipes de auditoria identificaram as empresas que mais inci-
diram em comportamentos ilegais, comparando, inclusive, ocorréncias da
mesma empresa em diversos estados. Com esses dados em mios, as equipes
visitaram os 6rgaos envolvidos para obter documentos que pudessem com-
provar os indicios apurados, bem como analisaram as atas dos respectivos
pregdes no Comprasnet e demais informagdes no sistema Siasg.

A partir da consulta realizada nas atas dos pregdes, confirmaram-se
situacOes recorrentes de empresas que participaram dos certames, apre-
sentaram os lances minimos e, ao serem convocadas pelo pregoeiro para o
encaminhamento de documentagéo de habilitagio ou de planilhas ajustadas
aos seus lances, desistiram de forma repentina e injustificada.

Observou-se, ainda, que a recorrente desclassificagio de um mesmo
conjunto de empresas sugere expectativa de impunidade perante a Ad-
ministragio, pois uma vez que é incomum sofrerem sangdes dos gestores,
mesmo sabendo previamente no atender as condigdes minimas, as em-
presas se arriscam em participar das licitacdes, confiando no fato de que
no serdo penalizadas.
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Nesse tocante, a Sefti, em reunides realizadas com os gestores, tem
alertado sobre a necessidade de autuarem processo administrativo contra
essas empresas com o intuito de declari-las inidoneas. Caso isso fosse fei-
to, essas empresas seriam obrigadas a mudar seu comportamento ou, por
consequéncia, se veriam obrigadas a sair do mercado.

Além disso, diante da sangio prevista no art. 72 da Lei 10.520/2002, e
considerando o principio da indisponibilidade do interesse ptblico, entende-
-se que o gestor responsavel pela conducio da licitacio tem o dever legal
de proceder a aplicagio de sancéo as empresas que nio atendam aos editais
ou nfo honrem suas propostas, restando claro que a abertura de processos
contra empresas infratoras ndo apenas é importante para disciplinar os
mercados e afastar essas empresas, mas é também uma obrigagio de oficio
dos gestores, sob pena de sofrerem sangdes administrativas e penais pre-
vistas na legislaco.

Existéncia de contratos firmados pela APF com
empresas pertencentes a parlamentares

Identificou-se a existéncia de vedagdes constitucionais impostas aos
parlamentares quanto a possibilidade de firmar ou manter contratos com a
Administragio Puablica Federal, conforme previsto nas alineas ‘a’ dos incisos
[ e Il do art. 54 da Constituigio Federal.

A partir dessa vedacio, executou-se o procedimento de auditoria que
identificou parlamentares que, quando em exercicio de seus mandatos,
possufam vinculo societdrio (donos de pelo menos 50% das cotas) com
empresas contratadas pela Administracdo Piablica Federal.

Ap0s essa identificagio, e considerando apenas os parlamentares em
exercicio em agosto de 2010, efetuaram-se diligéncias aos érgaos contratan-
tes para obtengio dos respectivos contratos. Com efeito, foram confirmadas
algumas infragdes & Carta Magna, elencadas no relatério da auditoria.

Dessa forma, é necessario que os Tribunais Eleitorais, bem como a Ca-
mara dos Deputados e o Senado Federal, aperfeicoem seus procedimentos
para verificacio do cumprimento da referida alinea, tanto na expedicao dos
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diplomas dos parlamentares (art. 30, inciso VII, da Lei 4.737/1965) quanto
durante o exercicio dos mandatos (art. 55, § 22, da Constitui¢ao Federal).

Contratacao de empresas declaradas inidoneas

Foram identificados indicios de 472 contratos firmados por 6rgéos
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg) e 998 contratos firmados
por entidades nio-Sisg com empresas declaradas inidoneas. Tal conduta
é reprovével e tipificada como crime, tanto por parte dos gestores quanto
das empresas fornecedoras, conforme disposto no caput e no paréagrafo
tnico do art. 97 da Lei 8.666/1993. Assim, essas empresas ndo poderiam
ser contratadas durante o periodo de impedimento, o que evidencia as
deficiéncias do atual cadastro de ocorréncias do Sicaf.

Informacdes sobre a situacdo das empresas estao disponiveis, por meio
do Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br/), no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) da Contro-
ladoria Geral da Unido (CGU), que registra, por meio de convénios com
estados e municipios, suspensdes e declaragoes de inidoneidade oriundas
das trés esferas administrativas. Esta iniciativa é importante uma vez que
o cadastro do Sicaf ndo é obrigatoriamente alimentado pelos 6rgaos das
esferas estadual e municipal.

Ressalte-se que, apesar de conter sanc¢des nio registradas no Sicaf, o
Ceis nio é completo, pois ndo inclui todos os estados e municipios brasi-
leiros, bem como os entes federais que nfo sio obrigados a utilizar o Sicaf,
razdo pela qual é provavel que o procedimento em questio ndo tenha
apontado todas as empresas inidoneas que, posteriormente a sua declaragao
de inidoneidade, foram contratadas, segundo os registros do Siasg.

Além da falha citada, constatou-se também que os registros constantes
no Sicaf nfo se estendem 2s filiais ou 2 matriz da empresa declarada inido-
nea. Ou seja, uma vez que a matriz de uma empresa seja declarada inidonea e
essa ocorréncia conste do Sicaf, o sistema nfio emite essa informagio quando
se consulta as ocorréncias de alguma de suas filiais e vice-versa. Esse fato
pode induzir & interpretagio de que determinada empresa licitante estd em
situaco regular perante a Administracio, apesar de isso nao refletir a real
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situacio de sua pessoa juridica. Dessa forma, entende-se que o cadastro
de ocorréncias do Sicaf deveria ser alterado para que, quando consultada a
situac@o das empresas, o sistema informe também as ocorréncias relaciona-
das as suas respectivas matrizes e filiais, a partir da raiz do CNP]J informado.

Contratacao de empresa condenada
por improbidade administrativa

O Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), retine
sentencas judiciais transitadas em julgado contendo condenacdes funda-
mentadas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992), a qual
prevé no seu art. 12 a proibi¢io de contratagdo com o poder publico aos
condenados por improbidade administrativa.

No caso em andlise, buscou-se verificar se empresas condenadas por
atos de improbidade administrativa, constantes do cadastro criado pelo
CNJ, possuem registros de contratos no sistema Siasg durante o periodo
de impedimento estabelecido na sangio aplicada pela autoridade judicial.

Apesar de ter sido identificada apenas uma empresa com registro de
contrato no Siasg em periodo que constava como impedida no cadastro
do CNJ, nio se pode concluir que mais empresas condenadas por impro-
bidade administrativa ndo foram contratadas pela APE em fungio da
quantidade baixa de registros de condenagdes cadastrados por membros do
Poder Judiciario de alguns estados, como no caso dos estados de Alagoas,
Amazonas e Tocantins, onde ha auséncia de cadastro. Portanto, cabe ao
CN]J a adog¢io de medidas para mitigar as deficiéncias do atual cadastro
de improbidade administrativa.
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Empresas participantes de pregoes cujos socios
sao membros da comissao de licitacao

O principio da moralidade exige do administrador pablico conduta leal e
ética inspirada no interesse publico. A Lei 8.666/1993 abarcou esse principio
ao tentar evitar possiveis conflitos de interesse, proibindo a participago,
nos certames, de servidores responséveis pela licitagido, conforme previsto
no seu art. 92, inciso III, §§ 32 e 4°.

Com base nessa proibicio legal, foram identificados indicios de dez
casos nos quais membros de comissdes de licitacdo (pregoeiros, equipes
de apoio, homologadores etc) registrados no Comprasnet, participaram
de forma indireta de licitacdes das quais eram os préprios responséveis,
mantendo algum tipo de relagdo com as empresas licitantes.

Os indicios identificados motivaram o encaminhamento dessas infor-
macoes aos respectivos érgios envolvidos para que, em caso de confirmagio
dos indicios, tomassem as providéncias legais cabiveis para apuracio real
dos fatos e responsabilizacio quanto ao descumprimento da Lei 8.666/1993.

Também se identificou situacio de aparente descumprimento da le-
gislagao por parte de servidor pertencente a esfera estadual, o que gerou
encaminhamento ao respectivo Tribunal de Contas estadual para tomada
das agoes cabiveis.

Ressalte-se que por meio de consultas ao Sicaf, pdde-se comprovar que
alguns membros de comissdes de licitagio eram sdcios cotistas de empresas
que participaram das licitagcdes analisadas. Com efeito, isso demonstra que
o préprio Sicaf poderia fornecer informagdes para identificar as empresas
participantes de licitacdes no Comprasnet cujos sdcios fossem membros de
comissoes desses certames, exigindo que esses fossem declarados impedidos
de continuar a atuar no certame no qual concorressem indiretamente.

Dessa forma, a criagio de controles no sistema Comprasnet que verifi-
quem, por meio de consultas ao Sicaf, se membros da comissdo de licitacdo
sd0 sOcios ou representantes das empresas licitantes, pode evitar a situagiao
aqui descrita.
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Contratacao de empresas cujos socios sao
servidores publicos do préprio 6rgao contratante

Foram identificadas, apenas no Ambito das compras gerenciadas pelo
Siasg, 3.921 minutas de empenho que tinham como favorecidos, a época de
suas respectivas emissoes, empresas cujos socios eram servidores do proprio
Orgdo contratante, contrariando o previsto no art. 92, inciso III, §39, da Lei
8.666/1993. Estabeleceu-se que, para figurar como indicio de irregularidade,
o servidor deveria estar admitido e incluido no quadro societério da empresa
na data em que o empenho foi emitido.

Analisando de outra forma, utilizando as informacoes dos contratos,
foram encontrados 710 contratos celebrados por 6rgios pertencentes
ao Sisg e 23 contratos firmados por entidades nio-Sisg, cujas empresas
contratadas teriam como sécios servidores publicos pertencentes aos seus
proprios quadros funcionais a época da assinatura dos referidos contratos.

Para selecionar todos os servidores publicos federais, foram utilizadas
as bases da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), relativas aos anos de 2008 e de 2009. Por sua
vez, o rol dos s6cios das empresas participantes das licitacoes foi obtido da
base CNP], relativa a junho de 2009.

Ressalte-se que, por consistirem em indicios de irregularidades, os casos
apontados careciam de apuragio mais criteriosa, de modo que alguns deles
foram averiguados de forma mais aprofundada pelas Secex participantes
da FOC, conforme consta no relatério da auditoria.

Deve-se destacar que alguns dos indicios encontrados configuram
situagdes em que universidades pablicas federais contrataram uma funda-
cdo de apoio para prestacio de determinado servico. Contudo, é possivel
que professores dessas universidades, constantes da base da Rais, fossem
socios das referidas fundagdes de apoio, conforme informagdes existentes
na base do CNPJ.

A principio, essa situagio poderia ser considerada como irregularidade
diante do art. 99, inciso III, da Lei de Licitacdes. No entanto, a participagao
de servidores de instituicoes federais nessas fundagdes de apoio é permitida,
em carater excepcional, pelo Decreto 5.205/2004: “Art. 5% A participagio
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de servidores das instituicoes federais apoiadas nas atividades previstas
neste Decreto é admitida como colaboracio esporddica em projetos de
sua especialidade, desde que ndo implique prejuizo de suas atribui¢oes
funcionais”. Em vista disso, apés anélise das Secex, esses casos em especial
nio foram enquadrados como resultados deste procedimento, isto ¢, ndo
foram confirmados como irregularidades.

Outro aspecto a ser considerado na leitura do inciso III do art. 92 da Lei
de Licitagdes é que a vedacio deve ser observada nos casos em que o 6rgao
contratante € distinto daquele que realizou a licitacdo. Portanto, também
nio € possivel adesdo a ata de registro de preco cuja empresa registrada
possua em seus quadros sécio que seja servidor do 6rgio contratante.

Além disso, considera-se que a vedagio estabelecida no aludido dispo-
sitivo legal é objetiva e, portanto, a irregularidade em questio independe
da existéncia ou nio de atuagio do servidor no processo licitatério. Esse
posicionamento firme se deve ao risco de o servidor nio sé ser capaz de
influenciar determinadas decisdes do érgio contratante, mas também de
obter informagdes privilegiadas, podendo, dessa forma, levar a empresa da
qual é sécio a ter vantagem sobre os demais concorrentes.

Nesse sentido, os servidores responséveis pela conducdo dos procedi-
mentos licitatérios devem levantar a composicao societdria das empresas
vencedoras dos certames no Sicaf, sistema que é efetivamente consultado
pelos pregoeiros em tempo de licitagdo. Assim, seria possivel verificar se
algum socio dessas empresas se enquadra como servidor piblico no sistema
de recursos humanos do 6rgio contratante.

Contratos que foram aditivados em percentual de
25% apos o inicio do contrato (primeiros 180 dias)

Foram identificados 659 casos de acréscimos contratuais com percen-
tual de 25% sobre o valor originalmente contratado, no periodo de até 180
dias da contratagio inicial, evidenciando situa¢des em que hé indicios de
planejamento mal feito em relagio as quantidades a serem contratadas.

Para os casos de contratacio de bens e servigos pela Administragio,
o art. 65, § 19, da Lei 8.666/1993 permite acréscimos de até 25% do valor
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inicial do contrato. Entretanto, é patente que tal dispositivo da Lei se re-
fere tAo somente a necessidades supervenientes da Administracio, ou seja,
aquelas que, ao tempo da licitagio, ndo eram passiveis de serem previstas.

Interpretagio diferente ndo poderia prosperar, pois, se fosse dado a
Administragfo realizar procedimento licitatério com vistas a contratagio de
quantidades sabidamente subdimensionadas, para acréscimo futuro, resta-
riam comprometidos principios basicos como o da isonomia, transparéncia,
publicidade, eficiéncia e competitividade. Nesse sentido, deve-se lembrar
da diretriz presente no art. 82 da Lei 8.666/1993: “A execugio das obras e
dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus
custos atual e final e considerados os prazos de sua execugio”.

Além de clara falha de planejamento, essa conduta pode ter comprome-
tido a lisura do procedimento licitatério, caso algum dos licitantes soubesse,
de antemio, as pretensdes de acréscimo da Administragio.

Dessa forma, os agentes publicos envolvidos com o processo de contra-
tacio devem envidar esforcos para que haja alocacio adequada de recursos
necessarios a conducio da etapa de planejamento da licitacio, de forma a
estimar bem os quantitativos requeridos (ou necessérios) e a evitar prejuizos
a economicidade do certame, bem como 2 isonomia entre os licitantes.

Contratos que foram aditivados em
percentual superior a 25%

De forma complementar a situagio anterior, o presente procedimento
buscou identificar registros de contratos na base de dados do sistema Siasg
cujos aditivos suplantavam o percentual de 25%, o que contraria o art. 65,
§§ 12 e 22 da Lei 8.666/1993.

Embora tenham sido encontrados 2.609 registros nessa situacio,
deve-se atentar para a possibilidade de cadastramento errado dos registros,
pois conforme o trabalho de campo das secretarias participantes identificou,
alguns valores foram digitados incorretamente e outros incluem no valor
aditivado o valor original do contrato, inflando-o indevidamente.

Em decorréncia da quantidade de falso-positivos ainda encontrada no
conjunto de dados filtrado, em virtude da ma qualidade das informagoes
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inseridas propiciadas pela auséncia de regras de negécio aderentes a legis-
lagao, optou-se por encaminhar & SLTT o arquivo resultante deste achado
a fim de subsidid-los no tratamento desta questio.

Dessa forma, cabe & SLTI/MP a adocdo de medidas para evitar o
cadastramento de registros incorretos, a exemplo de oferecer tipos pré-
-definidos de aditivos, incluindo regras de validac@o especificas sobre os
valores incluidos.

Licitacoes realizadas em modalidades incompativeis
com o valor estimado da contratacao

Foram identificadas 123 ocorréncias cujos valores estimados estavam
superiores ao limite méximo estabelecido pela Lei de Licitacoes para a
modalidade de licitacdo utilizada. Desses certames, identificaram-se 114
convites e nove tomadas de precos que foram realizados com valores estima-
dos acima daqueles previstos nos incisos I e Il do art. 23 da Lei 8.666/1993,
ressaltando-se que para a escolha da modalidade de licitacdo adequada
deve-se considerar o valor estimado da contratagio.

Tendo em vista que os resultados obtidos representam indicios de irre-
gularidades, foram realizadas verificagdes in loco a fim de obter evidéncias
que confirmassem os referidos indicios. Entre as Secex que executaram o
procedimento, trés delas identificaram casos em que o limite financeiro
da contratagio para o tipo de modalidade escolhida foi desrespeitado.
Dessa forma, essas unidades técnicas decidiram investigar de maneira mais
aprofundada as ocorréncias inicialmente detectadas, conforme descrito no
relatério da auditoria.

Uma das causas que pode ter contribuido para a ocorréncia desse tipo
de irregularidade é a possibilidade de se registrar, no Sistema de Divul-
gacio Eletrdonica de Compras (Sidec), compras cujas modalidades sejam
incompativeis com os valores estimados da contratagio. Isso indica possivel
auséncia de controles que impecam esse tipo de pratica no Ambito do sis-
tema Siasg, de forma que seria salutar que o gestor do sistema implantasse
os controles necessérios para evitd-la, ou, caso eles existam, revise-os, a

Sumarios Executivos



fim de que seja possivel dar fiel cumprimento aos incisos I e II do art. 23
da Lei de Licitagoes.

Utilizacao irregular de beneficio de desempate por
microempresas e empresas de pequeno porte

O beneficio previsto no art. 44, § 22, da Lei Complementar 123/2006
(lance de desempate) pode ser utilizado por microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), que, para se enquadrarem nessas condigdes, devem
ter receita bruta igual ou inferior a R$ 2,4 milhdes, conforme estabelecido
pelo art. 39, inciso II, da mesma lei.

No entanto, considerando-se apenas ordens bancérias provenientes
do sistema Siafi, foram identificados 922 casos (totalizando 75 licitantes)
em que empresas utilizaram tal beneficio de forma irregular nos certames
realizados de 2007 a 2010 (faturamentos de 2006 e 2009), sendo que em
2009 h4 casos de empresas que faturaram mais de R$ 10 milhoes em 2008.
Além disso, algumas empresas usufruiram irregularmente deste beneficio
por mais de um ano, como pode ser observado pela listagem de itens de
pregao em que elas utilizaram o beneficio e a consolidac@o dos faturamen-
tos de referéncia para os respectivos certames, apresentados no relatério
da auditoria.

Sobre esse assunto, o art. 7° da Lei 10.520/2002 prevé a sangio de im-
pedimento para licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios por até cinco anos, para licitantes que se comportarem de
forma inidonea ou cometerem fraude fiscal.

Dessa forma, cabe a SLTI/MP inserir no Comprasnet controle capaz
de identificar, por meio de consultas ao Siafi, empresas em situagio fiscal
incompativel com o seu real faturamento e que tentem utilizar o beneficio
previsto no art. 44, § 22, da LC 123/2006, de forma a impossibilitar a acei-
tagio de seu lance de desempate nos certames licitatérios.

Ressalte-se que pelo Portal da Transparéncia (http://www.portalda-
transparencia.gov.br) é possivel que qualquer pessoa com acesso a internet
verifique os valores pagos as pessoas fisicas e juridicas por meio de consulta
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as despesas com gastos diretos do Governo, informando, para isso, o CPF
ou CNP]J do favorecido (opcio ‘Pessoas fisicas, empresas e outros’).

Além disso, devido ao enquadramento inadequado como ME/EPE, é
possivel que essas empresas também estejam irregularmente usufruindo
de beneficios fiscais. Como foram verificadas apenas as empresas que efe-
tuaram lance de desempate no Comprasnet, é razodvel supor que outras
ME/EPP estejam, apenas com o faturamento de ordens bancérias, sendo
irregularmente beneficiadas em termos fiscais, uma vez que nem todas as
ME/EPP que recebem beneficios fiscais e oferecem servigos ao Governo
Federal efetuaram lances de desempate no Comprasnet. Por esta razio,
cabe 2 Receita Federal do Brasil verificar periodicamente se as empresas
enquadradas como ME ou EPP fazem jus a essa classificagio, utilizando, por
exemplo, dados das ordens bancérias do sistema Siafi do exercicio anterior.

Orgaos do Sisg registrando empenhos
diretamente no sistema Siafi

Conforme disposto no art. 22 da IN-SLTI/MP 1/2002, os integrantes do
Sisg devem cadastrar seus empenhos por meio do sistema Siasg. Dessa forma,
buscou-se identificar empenhos do sistema Siafi referentes ao exercicio de
2010, até a data de 13/7/2010, que néo foram gerados pelo médulo Sisme
do sistema Siasg, sendo identificados 32 casos de empenhos que continham
referéncia a algum contrato, 21 casos de dispensas de licitagdo e 17 casos
de inexigibilidade de licitagao.

Questionada sobre a existéncia de alguma restricio que inviabilizasse
o cadastro de empenhos no Siasg, a SLTI/MP ressaltou que o sistema Siafi,
sob a gestdo da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
(STN/MF), permite diretamente o registro de empenhos sem necessaria-
mente terem sido originados pelo sistema Siasg.

Além de infracio ao normativo citado anteriormente, o registro de
empenho diretamente no sistema Siafi distorce a compila¢do de informagio
gerencial e impede que regras estabelecidas para os membros do Sisg sejam
verificadas no sistema Siasg, prejudicando a integridade de seus dados.
O registro direto no Siafi permite, por exemplo, que a identificagdo da
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compra nio seja feita ou, se realizada, restrinja-se a campo texto, prejudi-
cando a transparéncia das contratacdes.

Dessa forma, é necessério que a SLTI/MP elabore, juntamente com a
gestora do Siafi (STN/MF), meios de coibir tal pratica, a exemplo do esta-
belecimento de controles que impecam a emissao de empenhos diretamente
no sistema Siafi sem sua prévia geragdo no médulo Sisme do sistema Siasg.

Existéncia de contratos nao
cadastrados no sistema Siasg

Recorrentes comandos inseridos nas Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDQO), a exemplo do art. 19, § 30, da Lei 12.309/2010, determinam que
todos os 6rgaos da APFE, integrantes dos orcamentos fiscal, da seguridade
social, e de investimento das estatais, devem registrar os respectivos con-
tratos no sistema Siasg.

Contudo, o TCU tem identificado, recorrentemente, falhas no cadastra-
mento dos contratos efetuado pelos 6rgaos. Assim, dada a inviabilidade de
verificar nesta auditoria o cumprimento da LDO por toda a APE optou-se
por tentar identificar qual o grau de cumprimento desse comando legal para
uma determinada amostra. Assim, foram selecionados para esse fim os sete
orgéos e entidades que ja tinham sido alvos de determinagao do TCU para
que cadastrassem seus contratos no Siasg.

Dessa forma, foram identificados os extratos de contratos publicados
por esses Orgios e entidades que ndo foram originados do sistema Sidec
(integrante do Siasg que permite o encaminhamento de extratos dire-
tamente ao D.O.U.), ou seja, que nio fizessem referéncia ao Sistema de
Gestao de Contrados (Sicon) no préprio texto do extrato do contrato. Nas
anilises, foram desconsiderados os contratos que estivessem relacionados
as atividades-fim desses 6rgios, como, por exemplo, os que se referiam 2
contratagdo de professores temporérios no caso das entidades de ensino.

Posteriormente, buscou-se identificar diretamente no sistema Siasg se
nele constavam os contratos selecionados, sendo que dos sete 6rgos sele-
cionados ficou evidenciado que cinco deixaram de cumprir a LDO, além
de determinagdes anteriores do Tribunal. A partir dessa amostra, conclui-se
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que existem 6rgios, inclusive ja alertados pelo Tribunal, que permanecem
em desconformidade com a legislacio, sendo possivel que outros também
estejam incorrendo nessas mesmas falhas.

MANIFESTACAO DOS GESTORES SOBRE A AUDITORIA

Visando obter a opinido do gestor dos sistemas Siasg e Comprasnet sobre
os resultados obtidos nesta fiscalizacdo, a Sefti enviou versio preliminar do
relatério da auditoria (com conclusdes e propostas de deliberacdo) a SLTI/
MP, anteriormente a remessa para apreciacio do gabinete do relator. Isto
é feito com intuito de que os contrapontos e comentarios eventualmente
identificados pelo gestor possam ser considerados e incorporados na versao
final do relatério de auditoria.

Em resposta, a SLTI/MP registrou que as conclusdes e propostas apre-
sentadas pelo TCU se mostraram adequadas e apropriadas, conforme se
depreende da transcri¢do do seguinte trecho:

Inicialmente, cabe-nos registrar que as conclusdes e propostas apresen-
tadas pelo Tribunal, em cada um dos achados de auditoria, sdo cabiveis, na
medida em que demonstram situagdes e dificuldades que de fato ocorrem
na operacionalizacdo dos sistemas Siasg e Comprasnet, e oportunas, na
medida em que nos auxiliam a aprimorar os sistemas com sugestdo de
medidas saneadoras para as dificuldades detectadas.

A SLTI/MP acrescentou que as conclusdes e propostas apontadas pelo
TCU remetem, em geral, a necessidade de aperfeicoamento operacional e
legal dos dois sistemas e de orientacio aos usudrios dos érgaos integrantes
do Sisg. Ademais, adiantando-se as medidas que seriam propostas pelo
Tribunal, informou sobre a existéncia de diversas agdes que estavam em
curso para aprimoramento operacional e legal dos referidos sistemas.

Por fim, a SLTI/MP aduziu que o processo de melhoria do Siasg e do
Comprasnet é continuo e informou que estavam sendo discutidas com o
Serpro, empresa mantenedora e desenvolvedora dos referidos sistemas,
novas acdes para melhorar aspectos operacionais, de controle e de trans-
paréncia dos mesmos.
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O QUE PODE SER FEITO PARA MELHORAR OS SISTEMAS

Apesar de terem sido detectados avancos nos sistemas Siasg e Com-
prasnet, foram encontradas inconsisténcias em algumas informagoes
importantes, demonstrando que os dados disponibilizados podem no
corresponder exatamente 2 realidade dos certames licitatérios. Sobre esse
aspecto, ressalte-se a relevincia de se manter consistentes as informagoes
armazenadas nos referidos sistemas, de modo a refletir as situagdes ocorridas
no mundo real, dada sua importincia como instrumentos gerenciadores
das compras realizadas pela APE

Essas inconsisténcias prejudicam nio sé o planejamento e a gesto das
contratacdes publicas, pois os 6rgaos trabalham muitas vezes com infor-
magdes incorretas, como também as atividades de controle e fiscalizacéo.
Ademais, em algumas situacdes relatadas, a auséncia de controles internos
possibilita a ocorréncia de irregularidades e fraudes nas licitacoes.

Dessa forma, faz-se necessario o aperfeicoamento da gestao dos sistemas
Siasg e Comprasnet e a adog¢ao de medidas corretivas e de a¢gdes de melho-
ria nos sistemas, como a implementacio de mecanismos que garantam a
consisténcia das informagdes constantes de suas bases de dados, a criagao
e 0 aprimoramento de controles internos que minimizem os riscos de que
ocorram irregularidades nas contratagdes publicas.

BENEFICIOS DA IMPLEMENTACAO DAS
DETERMINAGOES E RECOMENDACOES DO TCU

Em decorréncia das oportunidades de melhoria encontradas, foram
feitas determinagdes e recomendagdes que visam ao aperfeicoamento da
gestdo dos sistemas Siasg e Comprasnet e 2 melhoria dos seus controles
internos, de forma a minimizar os riscos de que ocorram irregularidades
nas contratagdes ptblicas.

Dessa forma, os beneficios estimados deste trabalho sdo o aumento da
transparéncia dos atos relacionados as licitacoes e a potencial reducio do
desperdicio de recursos piblicos gerada pela realizacao de contratacdes mais
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eficientes, alcangadas por melhorias na forma de atuagio dos érgaos da APE,
além da melhoria nos controles internos e na organizacio administrativa.

Deve-se ressaltar que as propostas de determinagdes e recomendagdes
foram objeto de anélise pela SLTI/ME, ainda antes da apreciagio pelo
Tribunal, quando foram consideradas cabiveis e oportunas, sendo que a
mesma concordou integralmente com as conclusdes contidas no relatério
da auditoria. Essa concordincia refor¢a a necessidade de serem implan-
tados controles visando a adequacio dos sistemas Siasg e Comprasnet 2
legislacdo pertinente, bem como a inibigdo de falhas e fraudes nos proces-
sos de compras ptblicas apoiados por esses sistemas. Destacam-se, ainda,
as iniciativas que ja vém sendo adotadas no sentido de melhorar alguns
aspectos operacionais dos sistemas e de adequd-los a legislagao vigente.

Ante o exposto e tendo em vista a anuéncia da SLTI/MP em relagio
as propostas de controles a serem implementados nos sistemas Siasg e
Comprasnet, entende-se que as determinagdes e recomendagdes oriundas
deste trabalho contribuirio positivamente para a regularidade do processo
de compras levado a cabo pela Administracio Pablica Federal.

ACORDAO 1.793/2011 — TCU — PLENARIO

1 Processo TC-011.643/2010-2 (com 15 anexos)

2 Grupo [[-Classe V-Assunto: Relatério de Levantamento de Auditoria (Fiscais
n2: 540/2010)

3 Responsével: Maria da Gléria Guimaraes dos Santos (CPF: 214.103.561-91)

3.1 Interessado: Tribunal de Contas da Unifo, Secretaria de Fiscalizacio em
Tecnologia da Informagio (Sefti)

4 Orgdo: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac@o (SLTI) do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestio (MP)

5 Relator: Ministro Valmir Campelo

6 Representante do Ministério Publico: nfo atuou

Sumarios Executivos



7 Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagio em Tecnologia da Informagio (Sefti)
8 Advogados constituidos nos autos: ndo ha
9 Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformida-
de realizada pela Secretaria de Fiscalizacio em Tecnologia da Informacio
(Sefti) na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI) do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP), com o objetivo
de verificar a consisténcia e a confiabilidade dos dados constantes do Sis-
tema Integrado de Administragao de Servigos Gerais (Siasg) e do sistema
Comprasnet, atendendo ao Tema de Maior SignificAncia (TMS) 9 do Plano
de Fiscalizagio de 2010, Bases de Dados da Administracio Publica, e de
promover o treinamento de servidores de outras secretarias de controle
externo nas técnicas e ferramentas de auditoria de dados.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos
em Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 aplicar a chancela de “sigiloso” aos anexos 1 a 15 deste processo, visando
preservar a identidade das empresas e 6rgios envolvidos na auditoria, com base
nos termos dos arts. 22, inciso XXI, e 92 da Resolug¢ao — TCU n? 191/2006;

9.2 determinar 2 Secretaria de Logfstica e Tecnologia da Informagio do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SLTI/MP) que:

9.2.1 oriente os gestores dos 6rgaos integrantes do Sisg:

9.2.1.1 aautuarem processos administrativos contra as empresas que praticarem
atos ilegais previstos no art. 7° da Lei n? 10.520/2002, alertando-os de que a nio
autuagio sem justificativa dos referidos processos poderd ensejar a aplicagio de
sancdes, conforme previsdo do art. 82 da Lei n2 8.666/1993, bem como represen-
tagio por parte do Tribunal de Contas da Unifo, com fulcro no art. 71, inciso XI,
da Constituicdo Federal c/c o art. 12, inciso VIII, da Lei n?® 8.443/1992;

9.2.1.2 a respeitarem os limites previstos no art. 82, caput e §32, do Decreto
n? 3.931/2001;
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9.2.1.3 quando se tratar de contratacio mediante adesdo a ata de registro de
prego, a realizarem ampla pesquisa de mercado, visando caracterizar sua vantajo-
sidade sob os aspectos técnicos, econdmicos e temporais, sem prejuizo de outras
etapas do planejamento, conforme previsto no art. 15, §19, da Lei n® 8.666/1993
c/c os arts. 32 e 82, caput, do Decreto n? 3.931/1999 e no item 9.2.2 do Acérdao
n? 2.764/2010-TCU-Plenério;

9.2.1.4 quando atuarem como gerenciadores de atas de registro de preco, a nio
aceitarem a ades@o apés o fim da vigéncia das atas, em atengfo ao art. 42, caput

e § 22 do Decreto n? 3.931/2001;

9.2.1.5 averificarem, durante a fase de habilitacio das empresas, a existéncia de
registros impeditivos da contratagio no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas/CGU, disponivel no Portal da Transparéncia (http://www.portaltrans-
parencia.gov.br), além da habitual pesquisa ja realizada no médulo Sicaf do sistema

Siasg, em atengio ao art. 97, caput e pardgrafo tnico, da Lei n? 8.666/1993;

9.2.1.6 a verificarem a composicio societaria das empresas a serem contratadas
no sistema Sicaf, a fim de se certificarem se entre os sdcios ha servidores do préprio
6rgao contratante, abstendo-se de celebrar contrato nessas condigdes, em atengio
ao art. 99, inciso I, da Lei n® 8.666/1993;

9.2.1.7 acadastrarem seus contratos no Siasg, em atengio ao art. 19, § 39, da Lei
n? 12.309/2010;

9.2.2 oriente os 6rgaos integrantes do Sisg:

9.2.2.1 acerca da impossibilidade de adesdo a atas de registro de precos prove-
nientes de licitagdes de administragio estadual, municipal ou distrital, por falta

de amparo legal, em atengio a Orientagio Normativa—AGU 21, de 1/4/2009;

9.2.2.2 a executarem adequadamente o processo de planejamento de suas con-
tratacdes a fim de bem estimarem os quantitativos de bens e servicos a serem
contratados, evitando a necessidade de firmar aditivos com acréscimo de valor
em prazo exiguo, baseado no art. 65, § 12, da Lei n? 8.666/1993;

9.2.3 promova alteragdes no sistema Siasg com vistas a impedir que as Uasgs

emitam empenhos cuja soma de seus valores seja superior ao limite maximo esta-
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belecido no art. 82, §32, do Decreto n? 3.931/2001, explicitando o valor maximo
a ser empenhado para cada item, ou institua controles compensatdrios capazes de
evitar a ocorréncia dessa irregularidade;

9.2.4 implante controles no sistema Siasg de modo a ndo permitir a aquisicio de
bens e servicos oriundos de adesio a registro de prego apds o fim da vigéncia da
respectiva ata, de forma a observar o disposto no art. 15, § 32, da Lein® 8.666/1993
e ao art. 42, caput e §22, do Decreto n?3.931/2001, ou institua controles compen-

satdrios capazes de evitar a ocorréncia dessa irregularidade;

9.2.5 crie controles no sistema Comprasnet a fim de impedir que participem de um
certame empresas cujos socios sejam membros da respectiva comissao de licitacéo,
em cumprimento ao art. 92, inciso Il e § 49, da Lei n? 8.666/1993, ou institua

controles compensatérios capazes de evitar a ocorréncia dessa irregularidade;

9.2.6 crie controles no sistema Siasg de forma a nio permitir o registro de licitacoes
em modalidades incompativeis com os valores previstos na legislagio, em atengio
ao principio da legalidade contido no caput do art. 37 da Constituigio Federal e
ao disposto nos incisos I e II do art. 23 da Lei n? 8.666/1993;

9.2.7 implemente controle no sistema Comprasnet que impeca o uso da prerro-
gativa de efetuar lance de desempate em pregoes, conforme art. 44, § 20, da Lei
Complementar n? 123/2006, para microempresas e empresas de pequeno porte
que nfo se enquadrem em faturamento condizente com o definido no art. 32 da
mencionada Lei Complementar, utilizando como referéncia o somatério de ordens
bancérias sacadas no tltimo exercicio, constantes no sistema Siafi, ou institua

controles compensatdrios com vistas a evitar essa irregularidade;

9.2.8 em observancia ao art. 44 da Lei Complementar n? 123/2006, para moda-
lidades de licitagio diferentes de pregio eletronico, oriente os integrantes do Sisg
a verificar no Portal da Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.gov.br),
quando da habilitagdo de microempresas e de empresas de pequeno porte que
tenham utilizado a prerrogativa de efetuar lance de desempate, se o somatério
dos valores das ordens bancérias recebidas pela empresa, relativas ao seu tltimo
exercicio, extrapola o faturamento méximo permitido como condigfo para esse

beneficio, conforme art. 32 da mencionada Lei Complementar;
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9.2.9 em conjunto com a STN/ME crie controles para restringir que membros do
Sisg efetuem empenhos diretamente no sistema Siafi, em desacordo com o art. 22
da IN = SLTI/MP 1/2002, ou institua controles compensatdrios com vistas a evitar

a ocorréncia dessa irregularidade;
9.3 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI/MP) que:

9.3.1 promova alteracdes no médulo SISRP do sistema Siasg, a fim de que sejam
registradas as informagdes de todas as empresas que vierem a ser convocadas pela
Administragio para fornecimento de bem ou prestacio de servico decorrente de
registro de pregos, de modo que nio sejam perdidas as informagdes dos primeiros
convocados quando houver a necessidade de emitir empenhos para os demais for-

necedores, a semelhanga do preconizado no objetivo de controle Al 2.3 — Controle
e Auditabilidade do Aplicativo — do Cobit 4.1;

9.3.2 promova alteragdes no sistema Comprasnet:

9.3.2.1 para emitir alerta aos pregoeiros sobre a apresentagio de lances, para o
mesmo item, por empresas que possuam sdcios em comum, com vistas a auxilid-los
na identificagdo de atitudes suspeitas no decorrer do certame que possam su-
gerir a formagio de conluio entre essas empresas, em atencio ao art. 90 da Lei

n® 8.666/1993;

9.3.2.2 visando possibilitar a consulta da quantidade de vezes em que as empresas
participantes de um certame licitatério foram anteriormente desclassificadas,e
permitir acesso as respectivas atas, com o intuito de subsidiar a instauragio de
processos administrativos contra aquelas que vém recorrentemente infringindo

atos tipificados no art. 72 da Lei n? 10.520/2002;

9.3.3 estabeleca a obrigatoriedade de divulgacio prévia de intengdo de compra
no médulo de Intencio de Registro de Precos, para membros do Sisg, antes da
realizagfo de licitagdes para registro de pregos, a fim de possibilitar maior economia
de escala, em harmonia com o principio da economicidade estabelecido no caput
do art. 70 da Constitui¢do Federal;

9.3.4 aprimore a consulta ao cadastro de ocorréncias do Sicaf para refletir a si-

tuagio real das empresas, inclusive quanto as suas respectivas matrizes e filiais, a
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partir do ntimero raiz do CNP] informado, com vistas a garantir a sua efetividade
quanto as san¢des administrativas aplicadas & pessoa juridica da empresa, englo-
bando todos os seus demais estabelecimentos;

9.3.5 oriente os 6rgaos e entidades sob sua atuagio a verificarem, durante a fase
de habilitagio das empresas, a existéncia de registros impeditivos de contratagao
por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ, além da habitual
pesquisa ja realizada no médulo Sicaf do sistema Siasg, em atencéo ao art. 97, pa-
ragrafo Gnico, da Lei n? 8.666/1993; 9.3.6. defina tipologia para os termos aditivos
contratuais a serem inseridos no Siasg, de forma a identificar unicamente cada
um deles, a exemplo dos aditivos de valores, de vigéncia, de repactuagio, entre
outros possiveis, efetuando critica dos dados em funcio de cada tipo de aditivo
celebrado, em atengdo ao art. 65, §§ 12 e 22, da n? Lei 8.666/1993, ou institua

controles compensatdrios capazes de evitar a ocorréncia dessa irregularidade;

9.4 determinar a Secretaria de Fiscalizagio em Tecnologia da Informacio do
Tribunal de Contas da Unifo (Sefti/TCU) que encaminhe:

9.4.1 ao Ministério Pablico Federal, mantendo a chancela de “sigiloso”:

9.4.1.1 cépiado relatério de auditoria, listagem de empresas declaradas inidoneas
e 0s respectivos registros de contratos firmados durante o impedimento (planilhas
constantes dos diretérios ‘Resultados\P5_3’ e ‘Resultados\P3_1b'do DVD a{l.6 do
anexo 15), por serem indicios de crime tipificado pelo art. 97, pardgrafo Gnico, da
Lei n? 8.666/1993;

9.4.1.2 os dados da empresa condenada por improbidade administrativa e con-
tratada indevidamente (fls. 5 € 6 do anexo 13), pois sentenga contida no Cadastro
Nacional de Condenacoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa impedia
sua contratagio pela Administracdo Publica;

9.4.2 aos 6rgios envolvidos, a relagdo dos servidores e funcionérios constantes
como membros das comissdes de licitagdo no sistema Comprasnet, que possuam
indicios de serem sdcios, a época, de empresas que participaram de suas licitagdes,
em descumprimento ao art. 92, inciso Il e § 42, da Lei n? 8.666/1993, para que
analisem os indicios apontados e, em caso de confirmagio, tomem as providéncias
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legais cabiveis para apuracio dos fatos e responsabilizacio dos envolvidos, infor-
mando a este Tribunal os resultados obtidos, no prazo de sessenta dias a partir da
ciéncia desta decisao;

9.4.3 ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia os dados do servidor cons-
tante como membro da comissdo de licitagio no sistema Comprasnet, que possui
indicios de ser sécio, a época, de empresa que participou de licitagdes conduzidas
pelo respectivo 6rgdo do Estado de Rondo6nia, em descumprimento do art. 99,
inciso IIl e § 42, da Lei n? 8.666/1993;

9.4.4 o relatério desta auditoria 2 Secretaria da Receita Federal do Brasil, em
especial a relacdo de empresas constantes nas fls. 35-43 do anexo 13, mantida a
chancela de “sigiloso”, relativa aos indicios de licitagdes em que microempresas
e empresas de pequeno porte identificadas em auditoria apresentaram lance de
desempate sem preencherem os requisitos de faturamento previstos na Lei Com-

plementar n? 123/2006, visando subsidiar apuragio de irregularidade fiscal;

9.5 recomendar ao Departamento de Coordenagio e Governanca das Empresas
Estatais/ME ao Conselho Nacional de Justiga e ao Conselho Nacional do Ministério
Puablico que:

9.5.1 orientem, conforme o caso, as entidades ou os érgios sob sua atuagio:

9.5.1.1 acerca da necessidade de autuarem processos administrativos contra as
empresas que praticarem atos ilegais tipificados no art. 72 da Lei n? 10.520/2002,
alertando-os de que a no autuagfio sem justificativa dos referidos processos po-
der4 ensejar a aplicacdo de sangdes a seus gestores, conforme previsiao do art. 82
da Lei n? 8.666/1993, bem como representagio por parte do Tribunal de Contas
da Unifo, com fulcro no art. 71, inciso XI, da Constituicio Federal ¢/c o art. 1
inciso VIII, da Lei n? 8.443/1992;

9.5.1.2 quando se tratar de contratagdes mediante o Servico de Registro de Pre-
co (SRP), a respeitarem os limites previstos no art. 82, caput e §32, do Decreto
n®3.931/2001;

9.5.1.3 quando se tratar de contratacio mediante adesdo a ata de registro de

prego, a realizarem ampla pesquisa de mercado, visando caracterizar sua vantajo-
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sidade sob os aspectos técnicos, econdmicos e temporais, sem prejuizo de outras
etapas do planejamento, conforme previsto no art. 15, §19, da Lei n? 8.666/1993
c/c os arts. 32 e 82, caput, do Decreto n? 3.931/1999 e no item 9.2.2 do Acérdio
n? 2.764/2010-TCU-Plenério;

9.5.1.4 acerca da impossibilidade de adesio a atas de registro de pregos prove-
nientes de licitagdes de administra¢iio estadual, municipal ou distrital, por falta de
amparo legal, em atencio ao principio da legalidade previsto no caput do art. 37
da Constitui¢ao Federal;

9.5.1.5 a verificarem, durante a fase de habilitacio das empresas, em atencio ao
art. 97, caput e pardgrafo Gnico, da Lei n® 8.666/1993, além da habitual pesquisa
ja realizada no médulo Sicaf do sistema Siasg, a existéncia de registros impeditivos
da contratacio:

9.5.1.5.1 no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU, dispo-
nivel no Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br);

9.5.1.5.2 por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ;

9.5.1.6 a verificarem a composi¢do societaria das empresas a serem contratadas
no sistema Sicaf a fim de certificarem se entre os sécios h4 servidores do préprio
orgio/entidade contratante, abstendo-se de celebrar contrato nessas condigdes,
em atencgdo ao art. 99, inciso III, da Lei n® 8.666/1993;

9.5.1.7 a executarem adequadamente o processo de planejamento de suas con-
tratacdes a fim de bem estimarem os quantitativos de bens e servicos a serem

contratados, evitando a necessidade de firmar aditivos com acréscimo de valor
em prazo exiguo, baseado no art. 65, § 19, da Lei n? 8.666/1993;

9.5.1.8 averificarem no Portal da Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.
gov.br), quando da habilitacio de microempresa e de empresa de pequeno porte,
que tenha utilizado a prerrogativa de efetuar lance de desempate, conforme Lei
Complementar n? 123/20006, art. 44, se o somatério de ordens bancérias recebidas

pela empresa, relativas ao seu Gltimo exercicio, j4 seria suficiente para extrapolar
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o faturamento maximo permitido como condigio para esse beneficio, conforme

art. 32 da mencionada Lei Complementar;

9.5.1.9 acadastrarem seus contratos no Siasg, em atengio ao art. 19, § 30, da Lei

n® 12.309/2010;

9.5.2 oriente os gestores das entidades sob sua atuagio, quando atuarem como
gerenciadores de atas de registro de preco, a nio aceitarem a adesio ap6s o fim da
vigéncia das atas, em atengo ao art. 42, caput e § 22, do Decreto n® 3.931/2001;

9.6 recomendar, ainda, ao Conselho Nacional de Justi¢a que verifique as razoes
da incompletude do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Im-
probidade Administrativa (Resolug¢ao—CN] 44/2007), corrigindo suas falhas de
alimentagfo, por tratar-se de importante meio de defesa da Administracao Pablica
contra contratacdes de condenados por improbidade administrativa, em garantia

a eficicia das sangdes previstas no art. 12 da Lei n? 8.429/1992;
9.7 recomendar ao Ministério da Defesa que:

9.7.1 autue processos administrativos contra as empresas que praticarem atos
ilegais tipificados no art. 72 da Lei n? 10.520/2002, alertando que a nfo autuagio
sem justificativa dos referidos processos poder ensejar a aplicacio de sangdes
a seus gestores, conforme previsdo do art. 82 da Lei n? 8.666/1993, bem como
representagio por parte do Tribunal de Contas da Unifo, com fulcro no art. 71,
inciso XI, da Constituicdo Federal c/c art. 1, inciso VIII, da Lei n? 8.443/1992;

9.7.2 quando se tratar de contratagcdes mediante SRE respeite os limites previstos
no art. 82 caput e §39, do Decreto n? 3.931/2001;

9.7.3 quando se tratar de contratacio mediante adesdo a ata de registro de
prego, realize ampla pesquisa de mercado, visando caracterizar sua vantajosidade
sob os aspectos técnicos, econdmicos e temporais, sem prejuizo de outras etapas
do planejamento, conforme previsto no art. 15, §12, da Lei n? 8.666/1993 c/c
os arts. 32 e 82, caput, do Decreto n? 3.931/1999 e no item 9.2.2 do Acérdio
n2 2.764/2010-TCU-Plendrio;
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9.7.4 quando atuar como gerenciador de atas de registro de preco, ndo aceite a
adesdo apds o fim da vigéncia das atas, em atengio ao art. 4%, caput e § 22, do
Decreto n? 3.931/2001;

9.7.5 abstenha-se de aderir a atas de registro de precos provenientes de lici-
tagdes de administracio estadual, municipal ou distrital, por falta de amparo
legal, em atencio ao principio da legalidade previsto no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal;

9.7.6 verifique, durante a fase de habilitagio das empresas, em atengio ao art. 97,
caput e pardgrafo tnico, da Lei n? 8.666/1993, além da habitual pesquisa j4 re-
alizada no mdédulo Sicaf do sistema Siasg, a existéncia de registros impeditivos

da contratacio:

9.7.6.1 no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU, disponivel
no Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br);

9.7.6.2 por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenagoes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ;

9.7.7 verifique no sistema Sicaf a composigio societdria das empresas a serem
contratadas a fim de se certificarem se entre os sécios ha servidores do préprio

6rgao contratante, abstendo-se de celebrar contrato nessas condigdes, em atengio

ao art. 99, inciso III, da Lei n2 8.666/1993;

9.7.8 execute adequadamente o processo de planejamento de suas contratagdes
a fim de bem estimarem os quantitativos de bens e servicos a serem contratados,
evitando a necessidade de firmar aditivos com acréscimo de valor em prazo exiguo,
baseado no art. 65, § 12, da Lei n? 8.666/1993;

9.7.9 verifique no Portal da Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.
gov.br), quando da habilitacio de microempresa e de empresa de pequeno porte,
que tenha utilizado a prerrogativa de efetuar lance de desempate, conforme Lei
Complementar n? 123/2006, art. 44, se o somatério de ordens bancérias recebidas
pela empresa, relativas ao seu tltimo exercicio, j4 seria suficiente para extrapolar
o faturamento maximo permitido como condigio para esse beneficio, conforme

art. 32 da mencionada Lei Complementar;
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9.7.10 institua controles que assegurem o cadastramento de seus contratos no

Siasg, em atengdo ao art. 19, § 30, da Lei n? 12.309/2010;

9.8 recomendar ao Senado Federal, & Camara dos Deputados e ao Tribunal de

Contas da Unifo que:

9.8.1 autuem processos administrativos contra as empresas que praticarem atos

ilegais tipificados no art. 72 da Lei n? 10.520/2002;

9.8.2 quando se tratar de contratagdes mediante SRE, respeitem os limites previstos
no art. 82 caput e §39, do Decreto n? 3.931/2001;

9.8.3 quando se tratar de contratagio mediante adesdo a ata de registro de pre-
¢o, realizem ampla pesquisa de mercado, visando caracterizar sua vantajosidade
sob os aspectos técnicos, econdmicos e temporais, sem prejuizo de outras etapas
do planejamento, conforme previsto no art. 15, §12, da Lei n? 8.666/1993 c/c
os arts. 32 e 82 caput, do Decreto n? 3.931/1999 e no item 9.2.2 do Acérdio
n? 2.764/2010-TCU-Plendrio;

9.8.4 quando atuarem como gerenciadores de atas de registro de prego, nédo
aceitem a adesdo ap6s o fim da vigéncia das atas, em atengio ao art. 42 caput e

§ 29, do Decreto n® 3.931/2001;

9.8.5 abstenham-se de aderir a atas de registro de precos provenientes de li-
citacoes de administracio estadual, municipal ou distrital, por falta de amparo
legal, em atenco ao principio da legalidade previsto no caput do art. 37 da
Constituicio Federal;

9.8.6 verifiquem, durante a fase de habilitacio das empresas, em atengfo ao art.
97, caput e paragrafo tGnico, da Lei n? 8.666/1993, além da habitual pesquisa ja
realizada no médulo Sicaf do sistema Siasg, a existéncia de registros impeditivos

da contratacéo:

9.8.6.1 no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU, disponivel

no Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br);

9.8.6.2 por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenagoes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ;
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9.8.7 verifiquem no sistema Sicaf a composigio societdria das empresas a serem
contratadas a fim de se certificarem se entre os sécios ha servidores do préprio
6rgao contratante, abstendo-se de celebrar contrato nessas condigdes, em atengio
a0 art. 92, inciso III, da Lei n? 8.666/1993;

9.8.8 executem adequadamente o processo de planejamento de suas contratagoes
a fim de bem estimarem os quantitativos de bens e servicos a serem contratados,
evitando a necessidade de firmar aditivos com acréscimo de valor em prazo exiguo,

baseado no art. 65, § 12, da Lei n® 8.666/1993;

9.8.9 verifiquem no Portal da Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.
gov.br), quando da habilitagio de microempresa e de empresa de pequeno porte,
que tenha utilizado a prerrogativa de efetuar lance de desempate, conforme Lei
Complementar n? 123/2006, art. 44, se o somatério de ordens bancarias recebidas
pela empresa, relativas ao seu tltimo exercicio, j4 seria suficiente para extrapolar
o faturamento maximo permitido como condigio para esse beneficio, conforme

art. 32 da mencionada Lei Complementar;

9.8.10 instituam controles que assegurem o cadastramento de seus contratos no

Siasg, em atengio ao art. 19, § 30, da Lei n? 12.309/2010;

9.9 recomendar, ainda, ao Senado Federal e 2 CAmara dos Deputados que aper-
feigoem sua sistemética de verificagdo do cumprimento das alineas “a” dos incisos
[ e I do art. 54 da Constituigio Federal, durante o exercicio dos mandatos dos

parlamentares, desde a posse;

9.10. recomendar ao Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribunais Regionais Eleitorais
que aperfeicoem as suas sistematicas de verificacdo da alinea “a” do inciso I do
art. 54 da Constituicio Federal para a expedicdo de diplomas de parlamentares
eleitos, prevista pelo art. 30, inciso VII, da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral);

9.11 recomendar ao Banco do Brasil S/A e a Caixa Econdmica Federal que
orientem os usuarios de seu sistema de pregio eletrdnico a verificar no Portal da
Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.gov.br), quando da habilitagao
de microempresas e de empresas de pequeno porte, que tenham utilizado a prerro-
gativa de efetuar lance de desempate, conforme Lei Complementar n? 123/2006,
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art. 44, se o somatério de ordens bancarias recebidas pela empresa, relativas ao
seu tltimo exercicio, ja seria suficiente para extrapolar o faturamento miximo
permitido como condigio para esse beneficio, conforme art. 32 da mencionada

Lei Complementar;

9.12 recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que avalie a possibili-
dade de criagio de controle que verifique o somatério de ordens bancérias sacadas
constantes no sistema Siafi com vistas a identificar e excluir empresas optantes de
programas como o Simples Nacional que n&o possuam condigio de faturamento
correspondente ao enquadramento de microempresa ou empresa de pequeno porte,

nos termos da Resolugao — CGSN 15/2007, art. 39, II, “a”;

9.13 determinar 2 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Supe-
rintendéncia Regional da Paraiba do Instituto de Colonizacio e Reforma Agraria e
a Fundacfo Universidade de Brasilia (FUB) que observem estritamente os limites

de valores previstos para as modalidades de licitagido, em cumprimento ao disposto
no art. 23, incisos I e II, da Lei n® 8.666/1993;

9.14 determinar aos seguintes 6rgios e entidades que observem o cumprimento
do art. 22 da IN-SLTI/MP 1/2002 e lancem seus empenhos por meio do Siasg, ao
contrario do ocorrido no exercicio de 2010 quando foram encontrados empenhos
efetuados diretamente no Siafi: Conselho Administrativo de Defesa Economica,
Cinemateca Brasileira, Datasus/MS, Departamento de Policia Federal, Fundagao
Oswaldo Cruz, Fundagio Universidade de Brasilia, Fundagio Universidade do
Amazonas, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio, Fundo Nacional
de Saude, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
véveis, Instituto Nacional do Seguro Social, Instituto Nacional de Meteorologia,
Instituto Federal de Educagio Cientifica e Tecnologia da Bahia, Instituto Federal
de Educagio Cientifica e Tecnologia de Brasilia, Instituto Federal de Educagio
Cientifica e Tecnologia do Espirito Santo, Instituto Federal de Educagfo Cientifica
e Tecnologia de Minas Gerais, Instituto Federal de Educagao Cientifica e Tecnolo-
gia do Rio Grande do Sul, Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
Hospital da Lagoa, Hospital Geral de Jacarepagud, Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, Ministério da Cultura, Ministério das Comunicagdes,
Ministério da Fazenda, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
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Ministério dos Transportes, Ministério do Turismo, Universidade Federal do Para
e Universidade Federal da Paraiba;

9.15 autorizar a divulgagio de sumério executivo e de informativo da presente

auditoria;

9.16 encaminhar ao Ministério Pablico Eleitoral e & Comissio de Etica da Camara
dos Deputados a relagao de deputados federais scios cotistas de empresas que
firmaram, mantiveram ou executaram contratos junto & Administragio Pudblica
Federal e exerciam mandatos parlamentares em agosto de 2010, descumprindo as
alfneas “a” dos incisos I e II do art. 54 da Constitui¢ao Federal de 1988 (planilhas
‘P3_6_Contratos_Resultado.xls’e ‘P3_6_ContratosEnt Resultado.xls’, constantes
no diretério ‘Resultados\P3_6’ do DVD a f1.6 do anexo 15), mantendo a chancela
de “sigiloso” aplicada ao referido anexo 15;

9.17 determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI/
MP) que, no prazo de sessenta dias, encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido
plano de acdo contemplando as medidas que adotara e o respectivo prazo para

implementagio das determinagdes e recomendacdes constantes deste acérdio;

9.18 determinar & Secretaria de Fiscalizagdo em Tecnologia da Informagéo (Sefti/
TCU) que efetive monitoramento do cumprimento das determinagdes e reco-
mendagdes formuladas em prazo a ser definido ap6s o recebimento do plano de
acio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao/ME, em especial a dos
subitens 9.4.2 e 9.17 acima;

9.19 encaminhar c6pia deste acérdio, bem como do relatério e voto que o funda-

mentam, e do:

9.19.1 relatério da unidade técnica a Secretaria-Executiva/MP e a 82 Secretaria
de Controle Externo (82 Secex), para ciéncia dos fatos apresentados na fiscalizacio;

9.19.2 contetdo do anexo 15, com os procedimentos e os resultados das rotinas
de auditorias de dados executadas, & Secretaria de Logistica e Tecnologia da In-
formagio (SLTI/MP) e ao Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro),
mantendo a chancela de “sigiloso”, aplicada ao referido anexo; 9.20. arquivar os

Auditoria nas Bases de Dados dos Sistemas Siasg/Comprasnet
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presentes autos na Secretaria de Fiscalizagdo em Tecnologia da Informagio deste

Tribunal, com base no art. 169, inciso IV, do Regimento Interno.
10 Atan®27/2011 — Plenario.
11 Data da Sessdo: 6/7/2011 — Ordinaria.

12 Codigo eletrdnico para localizacio na pagina do TCU na Internet: AC-1793-
S27/11-P

13 Especificagio do quorum:

13.1 Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Re-
lator), Ubiratan Aguiar, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e
José Jorge.

13.2 Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos
Bemquerer Costa.

13.3 Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente)

BENJAMIN ZYMLER
Presidente

(Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN

Procurador-Geral, em exercicio

Sumarios Executivos



Responsabilidade pelo Conteudo
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacao

Equipe de Auditoria

Harley Alves Ferreira (coordenador)

Pedro Coutinho Filho

Rafael Albuquerque da Silva

Roberta Ribeiro de Queiroz Martins (supervisoral)
Rodrigo Machado Benevides

Responsabilidade Editorial
Secretaria-Geral da Presidéncia
Instituto Serzedello Corréa
Centro de Documentacao
Editora do TCU

Capa e Diagramacdo
Paulo Brandao



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Endereco para contato e consulta na Internet

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizacdo de
Tecnologia da Informacéo (Sefti)
SAFS, Quadra 4, Lote 1
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Fone: (61) 3316-5371/7396

Fax: (61) 3316-5372
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sefti@tcu.gov.br

Secretaria de Fiscalizacao de Tecnologia da Informacao

Negodcio

Controle externo da governanca de tecnologia da
informacado na Administracao Publica Federal.

Missao

Assegurar que a tecnologia da informacao agregue valor ao negécio
da Administracao Publica Federal em beneficio da sociedade.

Visao

Ser unidade de exceléncia no controle e no
aperfeicoamento da governanca de tecnologia da informacao.



