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Resumo

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo mantém contrato de gestdo, nos termos
da Lei n°® 9.637/1998, com cinco entidades qualificadas como organizagédo social. O surgimento
dessas entidades foi proposto no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, apresentado
no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, onde se pretendia, com a publicizacdo,
transformar uma organizagdo estatal em uma organizagéo de direito privado, transferindo para

essas entidades a execucdo de servicos nao exclusivos do Estado.

As organizacOes sociais estdo sujeitas a legislacao especifica, no caso a Lei n® 9.637/1998.
Contudo, essas entidades sdo mantidas com recursos publicos consignados nas leis orcamentérias
anuais, recebendo, também, patriménio publico e servidores publicos para o desempenho de suas

atividades.

Dadas as recentes acdes promovidas pelo Estado Brasileiro visando a transparéncia na
execucdo dos recursos dos orgamentos da Unido, em atendimento ao disposto no § 3° do artigo 37
da Constituicdo Federal, na Lei complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, objetivou-se neste estudo verificar se estd havendo,
por parte das organizacGes sociais, transparéncia na execugdo dos recursos a elas transferidos no

ambito dos respectivos contratos de gestéo.

A metodologia de trabalho utilizada foi a pesquisa bibliografica dos documentos atinentes
as organizacOes sociais e aos normativos que tratam da transparéncia na execugdo de recursos
publicos e o estudo de caso, sendo escolhida para analise a Associacao Instituto de Matematica
Pura e Aplica — IMPA-OS.

A hipoétese confirmada foi a de que as organizagdes sociais vém adotando ag¢Ges visando
a divulgacéo de informagdes previstas na Lei n°® 9.637/1998 e na Lei n® 12.527/2011. Contudo, as
acOes adotadas ndo alcangam a divulgacdo de informagdes referentes a execucdo financeira dos

recursos recebidos no &mbito dos contratos de gestéo.

Palavras-Chave: Orcamento Publico. Despesa Publica. Transparéncia. Organizagcdes Sociais,
Lei 9.637/98. Terceiro Setor.
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Introducéo

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, elaborado no ano de 1995,
no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, apresentou estratégias para a reforma da

administracao publica brasileira.

Conforme o PDRAE (1995), a reforma do Estado devia ser entendida dentro do contexto
da redefinicdo do papel do Estado, que deixava de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econémico e social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcéo de

promotor e regulador do desenvolvimento.

Pretendia-se reforcar a governanca - a capacidade de governo do Estado - através da
transicdo programada de um tipo de administracdo publica burocrética, rigida e ineficiente,
voltada para si prépria e para o controle interno, para uma administracdo publica gerencial,

flexivel e eficiente, voltada para o atendimento ao cidadao.

Entre as estratégias definidas no PDRAE estava a publicizacdo dos servicos ndo
exclusivos do Estado, ou seja, a transferéncia de atividades do setor de prestacéo de servigos néo
exclusivos, nos gquais ndo existe o exercicio do poder de Estado, do setor estatal para o publico

ndo estatal, onde assumiriam a forma de organizacdes sociais.

Essa estratégia tinha o pressuposto de que esses servicos seriam mais eficientemente
realizados se, mantido o financiamento pelo Estado, fossem realizados pelo setor puablico nédo

estatal.

Em 15 de maio de 1998 foi sancionada a Lei n°® 9.637, que dispds sobre a qualificacdo de
entidades como organizagdes sociais e sobre a criacdo do Programa Nacional de Publicizacéo.
Com base na Lei n° 9.637/1998, cinco entidades privadas sem fins lucrativos foram qualificadas
como organizagdes sociais e firmaram contratos de gestdo com o Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéo.

Por meio dos contratos de gestdo essas entidades recebem recursos publicos consignados
na Lei Orcamentaria Anual, patriménio publico e servidores publicos para o desempenho das

atividades estabelecidas no contrato. A fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo coube ao



6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacéo correspondente a atividade fomentada, no caso
em analise, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

O Estado brasileiro promoveu alteragdes na Constituicdo Federal, por meio da Emenda
Constitucional n° 19, introduzido no caput do artigo 37, entre os principios a serem observados
na administracdo puablica, o principio da eficiéncia. Alterou-se, também, a redagdo do § 3° do
artigo 37, possibilitando o acesso ao cidadéo a registros administrativos e a informac6es sobre
atos de governo e introduziu-se o § 8° no artigo 37, possibilitando que a autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta fosse
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, tendo
por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade.

A partir das alteracbes promovidas na Constituicdo Federal, o Estado Brasileiro vem
promovendo mudancas na legislacdo infraconstitucional visando a transparéncia na execucao dos
recursos alocados no Orgamento Geral da Unido. A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei Complementar n°® 131/2009, passou a
contar com dispositivos que obrigam a administracdo a disponibilizar, em tempo real,
informacBes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico, de forma a possibilitar o pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade.

Foi publicado o Decreto n® 5.482/2005, que dispds sobre a divulgacdo de dados e
informacBes pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal. Conforme o citado
Decreto, a divulgacdo de dados e informacbes detalhados sobre a execucdo orcamentéria e
financeira da Unido, ocorre por meio do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal

(www.portaltransparencia.gov.br), sitio eletronico a disposic¢éo na Internet.

Publicou-se, também, o Decreto n° 6.170/2007, que dispds sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. Conforme o
disposto no artigo 13 do Decreto n® 6.170/2007 com redagdo dada pelo Decreto n° 6.619/2008, a
celebracéo, a liberagdo de recursos, 0 acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas de
conveénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, aberto ao publico, via Internet, por meio de pagina

especifica denominada Portal dos Convénios (www.convenios.gov.br).



A recente entrada em vigor da Lei n.° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informac&o, cujas disposi¢des aplicam-se no que couber, nos termos do artigo 2°, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, obriga as organizacgdes sociais a divulgarem informagGes em

suas paginas na internet.

No Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamentou a Lei n® 12.527/2011,
consta, no artigo 63, que as entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos
publicos para realizacdo de acGes de interesse publico deverdo dar publicidade da copia do
estatuto social atualizado da entidade; da relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e
de copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres realizados com o Poder Executivo federal, respectivos aditivos, e relatdrios finais de

prestacdo de contas, na forma da legislacao aplicavel.

Com base nas legislacdes citadas e, considerando que as a¢des promovidas pelo Governo
Federal, visando a transparéncia na execucdo dos recursos orcamentarios alcancam, além dos
Orgdos que integram a administracdo publica federal, entidades privadas sem fins lucrativos, a
exemplo do Decreto n° 6.170/2007, esse estudo visa verificar a transparéncia e a disponibilizacdo
de informac0es acerca da execucao de recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido por parte
de entidades qualificadas como organizacdo social, nos termos da Lei n°® 9637/98, e que tenham
firmado contrato de gestdo com a administracdo publica federal, por meio do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Escolheu-se para o estudo de caso a Associagédo Instituto de Matematica Pura e Aplicada -
IMPA-OS, entidade que absorveu as atividades desenvolvidas pelo entdo Instituto de Matematica
Pura e Aplicada, unidade de pesquisa integrante da administracdo direta e vinculada ao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, criada no ano de 1951.

A escolha do IMPA-OS justifica-se pelo fato de que entre as entidades que firmaram
contrato de gestdo com o Ministéerio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, somente o IMPA-OS e a
Associacdo Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron — ABTLuS absorveram atividades
executadas por 6rgdos publicos, sendo que o IMPA apresentava maior histéria como 6rgéao

publico.



Como metodologia, optou-se pela pesquisa bibliogréfica, por meio de levantamento de
legislacBes e documentos atinentes a tematica das organizacgdes sociais, tais como normativos,
textos governamentais, contratos de gestdo e relatorios de gestdo e de informagdes

disponibilizadas pela entidade em sua pagina na internet.

Considerando que as organizagdes sociais sdo, essencialmente, mantidas com recursos
publicos, este estudo justifica-se pela necessidade de se evidenciar como as organizacgdes sociais
vém tratando a questdo da transparéncia na execucdo de recursos publicos, propiciando a

sociedade 0 acesso as informacdes sobre o0s gastos realizados por essas entidades.
O trabalho foi organizado em trés capitulos.

No primeiro buscou-se entender as organizacgdes sociais no contexto do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho de Estado, elaborado pela Presidéncia da Republica em 1995. Objetivou-se
compreender 0 que se pretendia com a criacdo das organizacGes sociais e verificar se na
concepcao do modelo proposto estavam estabelecidas bases para a transparéncia na execucdo dos

recursos or¢camentarios destinados a essas organizacdes.

No segundo, buscou-se identificar a partir da analise dos termos da Lei n° 9.637/98 e dos
contratos de gestdo elaborados de comum acordo entre a Associacdo Instituto de Matematica
Pura e Aplicada — IMPA-OS e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0s mecanismos de

transparéncia previstos nesses documentos.

No terceiro capitulo, buscou-se demonstrar as acGes de promocdo da transparéncia do
governo federal, identificar o montante de recursos recebidos pelas organizacbes sociais no
ambito dos contratos de gestdo e se ha transparéncia na execucgdo financeira desses recursos pelas

organizac0es sociais.

Concluiu-se que as organizacOes sociais sdo privadas na sua gestdo e publicas na sua
manutenc¢do, pois recebem patriménio, servidores e recursos publicos para a execucdo de suas
acOes. As organizacOes sociais sd0 mantidas, quase que exclusivamente, por recursos
orcamentarios transferidos no ambito dos contratos de gestdo. Contudo, ndo divulgam
informacdes detalhadas da execucdo financeira desses recursos. Assim, as organizacfes sociais
passaram a constituir espécie de entidade mantida com recursos publicos que ndo esta obrigada a
divulgar informagdes detalhadas quanto a execucgédo financeira dos recursos recebidos no ambito

do contrato de gestao.



Capitulo | - Organizacdes sociais no contexto do Pano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado

Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado

Em 1995, no governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi apresentado o

Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado.

A Reforma do Estado estava inserida dentro do contexto da redefinicdo do papel do
Estado, no qual o Estado deixava de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e
social por meio da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e

regulador do desenvolvimento.

Naquele contexto, entendia-se o Estado, no plano econémico, essencialmente como um
instrumento de transferéncias de renda, necessario em funcéo da existéncia de bens publicos e de
economias externas, que limitam a capacidade de alocacdo de recursos do mercado. Os impostos
coletados destinar-se-iam aos objetivos de garantia da ordem interna e da seguranca externa, aos
objetivos sociais de maior justica ou igualdade, e aos objetivos econdmicos de estabilizagéo e

desenvolvimento.

Entendia-se que o Estado abandonaria o papel de executor ou prestador direto de servicos,
concentrando-se no papel de regulador e provedor ou promotor, sobretudo de servigos sociais,
como educacdo e saude, essenciais para o desenvolvimento. Como promotor desses servigos o
Estado continuaria a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a

participacdo da sociedade.

Buscava-se, com a reforma do estado proposta do PDRAE (1995), a solugédo de quatro
problemas, interdependentes, porém distintos: (a) a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) a
redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) a recuperagdo da governanga ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decises politicas tomadas pelo governo; e (d) o
aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir

legitimidade, e governar.



Na delimitacdo do tamanho do Estado foram envolvidas as ideias de privatizagao,
publicizacéo e terceirizacdo. Bresser Pereira (1997) definiu esses conceitos como:

Privatizacdo é um processo de transformar uma empresa estatal em privada.
Publicizacdo, de transformar uma organizacdo estatal em uma organizacdo de
direito privado, mas publica ndo estatal. Terceirizacdo é o processo de transferir
para o setor privado servigos auxiliares ou de apoio.

No Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foram distinguidos quatro setores
estatais, em relacdo aos quais se elaborou diferentes diagndsticos e proposi¢des: Nucleo
estratégico; Atividades Exclusivas; Servigos ndo exclusivos; e Producdo de bens e servicos para o

mercado.

O Nudcleo estratégico correspondia aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e ao
Ministério Publico. As atividades exclusivas seriam as que s6 ao Estado cabia realizar, por meio
do poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Servi¢os ndo exclusivos seriam aqueles onde o
Estado atua simultaneamente com outras organizac6es publicas ndo estatais e privadas. Producao
de bens e servigos para 0 mercado correspondia a area de atuacdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista, caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro e
que ainda permaneciam no aparelho do Estado.

Distinguiam-se 0s quatro setores quanto a propriedade. Nos dois primeiros, a propriedade
seria necessariamente estatal, posto que nestes seriam exercidos 0s poderes tipicos do Estado. No
setor de producdo de bens e servigos para 0 mercado, a propriedade privada seria a regra,
acompanhada por um sistema seguro de regulacdo. Nos servigos ndo exclusivos, entendia-se que
a propriedade ideal seria a publica ndo estatal, por estarem inseridos neste setor 0s servigos de

carater publico, tais como educagdo e salde.

No setor de servigos ndo exclusivos, a estratégia da reforma do Estado se apoiou na
publicizagdo. Os servigos seriam absorvidos por um setor pablico ndo estatal, onde, fomentados

pelo Estado, assumiriam a forma de organizagoes sociais.



Organizagdes sociais

A implementacdo de Organizacgdes Sociais, proposta no Caderno MARE de Reforma do
aparelho do Estado, volume 2, constituiu em uma estratégia central do Plano Diretor da Reforma
do Aparelno do Estado — PDRAE (1995), com o propdsito de permitir e incentivar a
publicizacdo, ou seja, a producdo ndo lucrativa pela sociedade de bens ou servigos publicos ndo
exclusivos de Estado.

Objetivava-se, com as organizagdes sociais, proporcionar um marco institucional de
transicdo de atividades estatais para o terceiro setor e, com isso, contribuir para o0 aprimoramento

da gestdo publica estatal e ndo estatal.

Em Organizagdes Sociais (1997) entendeu-se que essa forma de parceria entre sociedade e
Estado, viabilizaria a acdo publica com mais agilidade e maior alcance e tornaria mais facil e
direto o controle social, mediante a participacdo, nos conselhos de administracdo, dos diversos

segmentos beneficiarios envolvidos.

As organizagOes nesse setor gozariam de autonomia administrativa muito maior do que
aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensacdo, seus dirigentes seriam
chamados a assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade, na gestdo da
instituicao.

Assim, relativamente aos servigos ndo exclusivos, objetivou-se, por meio de um programa
de publicizacdo, transferir para o setor publico ndo estatal os servigos ndo exclusivos que estavam
sendo executados no ambito estatal, possibilitando a absorc¢do, por entidades qualificadas como

organizaces sociais.

Utilizou-se o termo absorcdo ja que, por meio da celebracdo de contrato de gestdo, o
Estado transferiria a execugdo de atividades executadas por entidades ou Orgdos publicos a
entidades qualificadas como organizacdo social, possibilitando, também, a cessdo de servidores
publicos, a cessdo de patriménio publico, o repasse de recursos publicos e sub-rogacdo de

contratos as organizagdes sociais.

Objetivava-se com a publicizagdo lograr uma maior autonomia e flexibilidade, e uma

consequente maior responsabilidade para os dirigentes desses servigos; um maior foco no



cidaddo-usuario e um maior controle social direto desses servigos por parte da sociedade, por
meio dos seus conselhos de administragdo; fortalecer praticas de ado¢do de mecanismos que
privilegiem a participacdo da sociedade tanto na formulacdo, quanto na avaliacdo do desempenho
da organizacdo social, viabilizando o controle social; uma maior parceria entre o Estado e a

sociedade baseada em resultados.

No modelo proposto no PDRAE (1995), o Estado continuaria a financiar as atividades
publicas, absorvidas pela organizacdo social qualificada para tal. Esta seria a responsavel pelos

resultados pactuados mediante contrato de gestao.

Buscava-se, em sintese, com a estratégia de publicizacdo aumentar a eficiéncia e a

qualidade dos servicos, atendendo melhor o cidad&o-cliente a um custo menor.

Sob a ética dos controles a serem exercidos, entendia-se que estes focariam o alcance dos
resultados da organizacdo, em contraponto aos controles processuais exercidos na administracao
publica. Esse entendimento pode ser destacado, conforme trecho extraido de Organizagdes
Sociais (1997):

No que se refere a gestdo organizacional em geral, a vantagem evidente do
modelo OrganizagBes Sociais é 0 estabelecimento de mecanismos de controle
finalisticos, ao invés de meramente processualisticos, como no caso da
Administracdo Publica. A avaliagdo da gestdo de uma Organizacdo Social dar-
se-4 mediante a avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas no contrato
de gestdo, ao passo que nas entidades estatais 0 que predomina é o controle dos
meios, sujeitos a auditorias e inspecdes das CISETs e do TCU.

Para a formagéo da parceria entre o Estado e a entidade privada sem fins lucrativos havia
necessidade de que essa entidade fosse qualificada como organizacdo social. Em OrganizagOes

Sociais (1997), definiu-se organizagdo social como:

Organizagfes Sociais (OS) sdo um modelo de organizacdo publica ndo estatal
destinado a absorver atividades publicizaveis mediante qualificacdo especifica.
Trata-se de uma forma de propriedade publica ndo-estatal, constituida pelas
associagbes civis sem fins lucrativos, que ndo sdo propriedade de nenhum
individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento do
interesse publico.



Di Pietro (1996), em artigo sobre a contratualizagdo do controle administrativo sobre a
administracdo indireta e sobre as organizagOes sociais, entendeu que as organizacfes sociais
constituiam novo tipo de entidade, que o Governo chamou de "pablica ndo estatal”. Entendeu que
a entidade é puablica, ndo porque pertencesse ao Estado, mas por exercer servigo publico e
administrar o patriménio publico, sob o controle por parte do poder publico. Controle que se
flexibilizava, deixando de ser essencialmente formal, como ocorre em relacdo as entidades da

Administracdo Indireta, passando a ser um controle de resultados.

A qualificacdo como organizacao social foi a condi¢do necesséria estabelecida para que
entidade privada sem fins lucrativos pudesse firmar parceria com a administracdo publica, por
meio do estabelecimento de contrato de gestdo e, consequentemente, receber recursos publicos,
patrimdnio publico e servidores publicos. Essa qualificacdo ocorreria por meio de ato

discricionério do Poder Executivo, com a edicéo de Decreto de qualificacao.

Esperava-se participacdo ativa do Congresso Nacional na implantacdo e funcionamento
do novo modelo, por meio da decisdo sobre a extingcdo da entidade cujas atividades seriam
publicizadas e por meio da discussdo dos montantes de dotacdo orcamentaria a serem aportados
em favor da organizacdo social beneficiaria, conforme trecho extraido de OrganizacGes Sociais
(1997).

Na sua implantagdo e durante o seu pleno funcionamento, o novo modelo podera
ser avaliado com rigor e transparéncia, porque o Congresso Nacional tera ativa
participagcdo em todo o processo. Assim, a qualificacdo dessas entidades, na
maior parte dos casos, devera ocorrer concomitantemente a extingdo de
congénere, integrante da administracdo publica. Incumbird ao Congresso
Nacional decidir pela extincdo da entidade, sendo que a Organizagdo Social
qualificada para absorver suas atividades adotara a denominacdo e os simbolos
da entidade extinta. Além disso, anualmente, as dota¢des destinadas a execucgao
dos contratos de gestdo entre o Estado e cada instituicdo deverdo estar
expressamente previstas na Lei Orcamentaria e ser aprovadas pelo Congresso.

Di Pietro (1996) criticou a estratégia de publicizacdo proposta no Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado por entender que, ao se referirem as entidades qualificadas como
organizagBes sociais como publicas ndo estatais, ficou clara a intengdo de exclusdo dessas
entidades da abrangéncia da administracdo indireta, consequentemente, excluindo-as da

incidéncia das normas e principios constitucionais aplicaveis a administracdo publica.
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Di Pietro entendia ser bastante tortuoso o caminho escolhido para escapar ao regime
juridico-constitucional imposto a administracdo publica. Supunha ser mais simples a alteracdo
desse regime para permitir maior eficacia as entidades integrantes da administracdo indireta,
bastando alterar as normas de controle entdo vigentes e celebrar contratos de gestdo com

entidades da administragdo indireta.

Conforme o modelo proposto no PDRAE (1995), focava-se o controle finalistico com
base na verificacdo do grau de alcance das metas pactuadas, conforme os indicadores definidos e

segundo a sistematica de avaliacao estabelecida no contrato de gestao firmado.

Pretendia-se, com esse modelo, maior autonomia de gestdo as entidades, as quais ndo se
sujeitariam ao regramento da administracdo publica para a contratacdo de obras, bens e servicos,

para a contratacdo de pessoal e para a realizacdo de despesas.

As entidades continuariam a ser mantidas pela administracdo publica, por meio de
créditos orgamentarios consignados na Lei Orcamentaria Anual. Em contrapartida, 0s
responsaveis pelas entidades seriam responsaveis e responsabilizados pelo alcance das metas

pactuadas.

Observa-se a presenca de elementos de “accountability” no modelo proposto no PDRAE
(1995). Os responsaveis pela gestdo das entidades seriam chamados a prestar contas dos
resultados alcancados.

Os resultados alcangados seriam periodicamente acompanhados e avaliados pelo
Ministério responsavel pela atividade publicizada, no sentido de identificar e realizar possiveis

direcionamentos durante a execugéo das agoes.

No PDRAE (1995) registrou-se a necessidade do monitoramento constante das agdes
desenvolvidas pelas organizacfes sociais, bem como da possibilidade de interferéncia do poder
publico via conselho de administracdo ou direcdo da entidade, ou por meio da renegociacdo do

contrato de gestéo, com o objetivo de alcancar as metas pactuadas.

A dindmica do contrato de gestdo, que devera ser orientado pelos objetivos das
politicas publicas num ambiente mutante e norteador da acdo organizacional da
entidade contratada, requer flexibilidade e acompanhamento constantes, de
modo que eventuais desvios possam induzir altera¢cdes nos objetivos ou na sua
forma de implementacéo.
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Nesse sentido, vale lembrar que, em nome do cumprimento das metas acordadas,
0 ministério supervisor tem sempre a possibilidade de interferir na situacéo, via
conselho de administracdo ou direcdo, e via renegociacao do contrato de gestao.

Do exposto, concluiu-se que no contexto do Plano Diretor de Reforma do Estado, do ano
de 1995, pretendia-se, com a estratégia da publicizacdo, reduzir o tamanho do Estado, por meio
da transferéncia de execucdo de atividades ndo exclusivas de entidades e 6rgaos publicos, para

entidades privadas sem fins lucrativos.

Essas entidades, qualificadas como organizacOes, receberiam, por meio de contrato de
gestdo firmado com o Estado, recursos publicos, servidores publicos e patriménio publico para o

desempenho das suas atividades.

Ainda por meio do contrato de gestdo, seriam estabelecidos metas e padrGes de
desempenho a serem alcancados por aquelas entidades, cabendo ao ministério supervisor da area
fomentada avalia-las quanto ao alcance das metas pactuadas. Dessa forma, pretendia-se focar 0s
controles sobre os resultados alcancados por aquelas entidades, em contraposicdo aos controles

de meios utilizados na administracéo publica.

Observa-se que essa mudanca de foco, do controle de meios para o controle finalistico
requeria, e requer, aparelhamento dos Orgaos responsaveis pelas politicas publicas a serem
publicizadas. Os 6rgaos fomentadores devem estar aptos a pactuar, acompanhar e fiscalizar os
resultados atingidos pelas organizacdes, visando a maximizacdo do uso dos recursos publicos a

elas aportados.

Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998.

Peregrino (2009) entende que a promulgacdo da Emenda constitucional n® 19/1998 foi o
suporte juridico mais importante para sustentar as reformas pretendidas pelo Plano Diretor de

Reforma do Aparelho do Estado.

Assim, abria-se a possibilidade de, através de um contrato, eximir organizacoes
como as OS das regras rigidas do controle burocratico. Esses contratos,
denominados de “Contratos de Gestdao”, passaram a ser o principal instrumento
para viabilizar a nova parceria entre o Estado e as organizagfes privadas que

seguiram o modelo das OS.
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Por meio da Emenda Constitucional n°19/98 alterou-se a redagdo do artigo 37 da
Constituicdo Federal, incluindo, no caput, o principio da eficiéncia entre os principios a serem

obedecidos pela administracdo publica federal direta e indireta.

Incluiu-se, também, no citado artigo o 8§8° no qual a autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira dos 6rgdos e entidades da Administragdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por

objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade.

Para Olivo, a prépria Emenda Constitucional n°® 19 introduziu mecanismos tendentes a
promover o cumprimento do principio da eficiéncia, como o da participacdo do usuario na
Administracdo Publica e a consequente possibilidade de aumentar a autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de 6rgdo e entidades da Administracdo direta e indireta, através do

Contrato de Gestao.

Conclusdes do Capitulo.

Com o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado objetivava-se redefinir o papel
do Estado, que deixava de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela
via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador do
desenvolvimento.

Pretendia-se reforcar a governanca - a capacidade de governo do Estado - através da
transicdo programada de um tipo de administracdo publica burocrética, rigida e ineficiente,
voltada para si prépria e para o controle interno, para uma administracdo publica gerencial,

flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidadé&o.

As organizagfes sociais constituiram uma das estratégias definidas para a reforma do
estado, mediante a absor¢édo de atividades executadas por 6rgaos publicos por entidades privadas

sem fins lucrativos, porém, fomentadas pelo estado.

O suporte juridico para a implementacdo da reforma do estado se deu por meio da emenda

constitucional n® 19/1998.

Sugere-se, para estudos futuros, a analise das estruturas dos 6rgdos publicos responsaveis

pela celebracdo de contrato de gestao.
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Capitulo Il - Lei n® 9.637/98 e contratos de gestdo. Mecanismos de controle e
transparéncia aplicados as organizacgdes sociais

Lei n®9.637, de 15 de maio de 1998.

Em 05 de outubro de 1997, foi editada a Medida Provisoria n°® 1591, dispondo sobre a
qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extin¢do dos 6rgdos e entidades que menciona e a absorcao de suas atividades por

organizac0es sociais.

Conforme disponivel na pagina do Senado Federal na internet (www.senado.gov.br), a

Medida Proviséria n°® 1591 foi reeditada por cinco vezes. Em 23/04/1998, foi novamente
reeditada, sob n° 1648.

Convertida na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, estabeleceu que o Poder Executivo
poderia qualificar como organizacGes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos
requisitos previstos na Lei.

Como requisitos para a qualificacdo, previu-se a obrigatoriedade de comprovacdo do
registro do ato constitutivo da entidade, o qual deveria dispor sobre: a) natureza social de seus
objetivos relativos & respectiva &rea de atuacdo; b) finalidade ndo lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades; c) previsao expressa de a entidade ter, como oOrgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas ao conselho de administragdo a composicéo e atribui¢cbes normativas e de controle
bésicas previstas na Lei; d) previsao de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacédo superior,
de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria capacidade
profissional e idoneidade moral; €) composicédo e atribui¢Oes da diretoria; f) obrigatoriedade de
publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios financeiros e do relatorio de
execucdo do contrato de gestdo; g) no caso de associacgdo civil, a aceitacdo de novos associados,

na forma do estatuto; h) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
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qualquer hipétese; i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou das
doacGes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas

atividades.

Previu-se, também, como requisito, a aprovacdo do Ministro ou titular de ¢rgéo
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de
Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado, quanto a conveniéncia e oportunidade da

qualificacdo da entidade como organizacéo social.

Di Pietro (2009) critica o fato de a escolha da entidade que vai ser qualificada como

organizacdo social ter sido deixada ao inteiro arbitrio do poder publico:

Embora ndo expressa essa intencdo na lei, ela decorre implicitamente de todo o
esquema montado e, principalmente, do fato de ter-se deixado ao inteiro arbitrio
do poder publico a escolha da entidade que vai ser qualificada como organizacao
social. Se a intencdo é extinguir um ente publico e deixar que sua atividade seja
absorvida por entidade privada, a escolha desta ndo poderia prescindir de
licitagdo ou de outro procedimento adequado para assegurar 0 principio da
isonomia entre os possiveis interessados,

Conforme a Leli, o conselho de administracdo da entidade deveria ser composto, de acordo
como dispusesse 0 estatuto, por: 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico; 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto; até 10% (dez por cento),
no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre os membros ou os associados; 10 a 30%
(dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas
de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral; até 10% (dez por cento) de

membros indicados ou eleitos.

A Lei 9.637/1998 estabeleceu atribuicdes privativas ao Conselho de Administracdo, quais
sejam, entre outras: aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade; aprovar a proposta de
orcamento da entidade e o programa de investimentos; designar e dispensar os membros da
diretoria; fixar a remuneracdo dos membros da diretoria; aprovar e dispor sobre a alteracdo dos
estatutos e a extingéo da entidade; aprovar o regimento interno da entidade, aprovar por maioria,

no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento proprio para a contratacdo de obras,
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servicos, compras e alienagGes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade; aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de gestdo, 0s
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria; e fiscalizar o
cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis

e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Para os efeitos da Lei n® 9.637/1998, entendeu-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagédo social, com vistas a
formacdo de parceria entre as partes. O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o
0rgdo ou entidade supervisora e a organizacdo social, discriminard as atribuicdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizagdo social.

Para Hely Lopes Meirelles (2007) ao analisar a tematica do contrato de gestdo entendeu
que, embora a Lei denominasse o instrumento de contrato, tratava-se de um acordo operacional

entre a Administracdo Publica e a entidade privada.

O contrato de gestdo, portanto, é o instrumento juridico basico dessa forma de
parceira entre o setor publico e o privado. Embora a lei denomine esse
instrumento de contrato, na verdade trata-se de um acordo operacional entre a
Administracdo e a entidade privada.

Para Di Pietro (2009) a celebracdo de contrato de gestdo entre o poder publico e a
organizacdo social restringe a autonomia dessas entidades, pois, embora privadas, terdo que se
sujeitar as exigéncias contidas no contrato de gestdo.

O contrato de gestdo, quando celebrado com entidades da administracdo indireta,
tem por objetivo ampliar a sua autonomia: porém, quando celebrado com
organizacgdes sociais, restringe sua autonomia, pois, embora entidades privadas,
terdo que sujeitar-se a exigéncias contidas no contrato de gestéo.

O contrato de gestdo, apos aprovagdo pelo Conselho de Administracdo da entidade, deve
ser submetido ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area correspondente a
atividade fomentada. Cabe ao Ministro de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuagédo

da entidade a definicdo das demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade. Alem destes, no contrato de gestdo
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deve ser especificado o programa de trabalho proposto pela organizagdo social; estipuladas as
metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execucdo, bem como conter previsdo expressa
dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade. Deve conter, também, a estipulacdo dos limites e critérios para
despesa com remuneragéo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e

empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas funcoes.

A Lei n° 9.637/1998 estabeleceu que a execucdo do contrato de gestdo celebrado por
organizacdo social sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuagdo
correspondente a atividade fomentada, cabendo a entidade qualificada apresentar ao 6rgdo ou
entidade do Poder PUblico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execucdo do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados

alcancados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo deveriam ser analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificacdo. A esta
comissdo cabe encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliacdo

procedida.

Sendo identificadas quaisquer irregularidades ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem pubica por organizacdo social, caberia aos responsaveis pela fiscalizacdo da
execucdo do contrato de gestdo, dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria. Havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo devem representar ao Ministério Publico ou a
Advocacia-Geral da Unido para que se requeira ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de
agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao

patrimonio publico.

As organizagfes sociais podem ser destinatarias de recursos orcamentarios e bens
publicos, dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do

contrato de gestdo, necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo, sendo assegurados as
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organizag@es sociais 0s créditos previstos no orcamento e as respectivas liberacoes financeiras, de

acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gest&o.

Foi facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as organizagdes

sociais, com 6nus para a origem.

Di Pietro (2009) critica a dispensa de licitagdo para a cessdo de recursos orgamentarios e
bens publicos a organizagdes sociais:

Além disso, em se tratando de ceder recursos orcamentarios e bens publicos para
serem geridos por entidade privada, o certo seria exigir-se demonstracdo de
idoneidade financeira e qualificacdo técnica, como se exige em qualquer
contrato administrativo. Se para celebrar um contrato de fornecimento de bens
ou de prestacdo de servi¢os ou de obra publica se exige a habilitacdo prévia do
licitante, ndo tem sentido que todo um patriménio publico seja posto em maos de
entidade privada, sem qualquer exigéncia nesse sentido.

Caberia a organizacdo social publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos

provenientes do Poder Publico.

Foi prevista no artigo 20 da Lei n°® 9.637/1998, a criacdo, mediante decreto do Poder
Executivo, do Programa Nacional de Publicizacdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes
e critérios para a qualificacdo de organizacBes sociais, a fim de assegurar a absorcdo de
atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgdos publicos da Unido, que atuem nas atividades
referidas no art. 1° da Lei, por organizacOes sociais, qualificadas na forma da Lei, observadas as
diretrizes de énfase no atendimento do cidaddo-cliente; énfase nos resultados, qualitativos e

quantitativos nos prazos pactuados; controle social das a¢des de forma transparente.

Apesar de ter sua criagdo prevista na Lei n® 9.637/1998, nao houve a expedicdo de decreto

do Poder executivo, criando ou estabelecendo o Programa Nacional de Publicizacéo.

Para Schimitt (2006), “denota-se que, apesar de a Lei falar em PNP, na prética as
organizacOes sociais enquadram-se no Programa Nacional de Desestatizagdo, que o Governo

FHC se utilizou para diminuir o tamanho do aparelhamento do Estado”.
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O entendimento de Schimitt é corroborado por Di Pietro (2009):

A intencdo do Governo é a de transferir para entidades qualificadas como
organizagdes sociais atividades antes desempenhadas por 6rgdos publicos. SO
gue a entidade prestard 0 mesmo servi¢o, ndo mais como servi¢go publico (dai
excluir-se a ideia de descentralizacdo) e sim como atividade privada de interesse
publico, a ser fomentada pelo Estado mediante celebracdo de contrato de gestao.

Exatamente por isso é curioso falar-se em Programa Nacional de
Publicizacdo quando, na realidade, o que se esta idealizado é exatamente a
privatizacdo sob outra modalidade que ndo a venda de agdes, ja que a
qualificacdo da entidade como organizagdo social implica a extingdo de um
6rgdo pulblico ou de uma pessoa juridica de direito publico (autarquia ou
fundagdo) e, em seu lugar, o surgimento de uma pessoa juridica de direito
privado ndo enquadrada no conceito de Administracdo Publica, seja direta ou
indireta.

De forma geral, Di Pietro critica a Lei n°® 9.637/1998, por entender que a intencdo do
legislador era instituir um mecanismo de fuga ao regime juridico de direito publico:

Em primeiro lugar, fica muito nitida a intencdo do legislador de instituir um
mecanismo de fuga ao regime juridico de direito publico a que se submete a
Administracdo Publica. O fato de a organizagdo social absorver atividade
exercida por ente estatal e utilizar o patrimdnio publico e os servidores publicos
antes a servico desse mesmo ente, que resulta extinto, ndo deixa davidas de que,
sob a roupagem de entidade privada, o real objetivo é o de mascarar uma
situacdo que, sob todos os aspectos, estaria sujeita ao direito plblico. E a mesma
atividade que vai ser exercida pelos mesmos servidores publicos e com
utilizacdo do mesmo patrimonio. Por outras palavras, a ideia é que 0s proprios
servidores da entidade a ser extinta constituam pessoa juridica de direito
privado, em fins lucrativos, e se habilitem como organizagbes sociais, para
exercerem a mesma atividade que antes exerciam e utilizem o mesmo
patrimdnio, porém sem a submissao aquilo que se costuma chamar de “amarras”
da Administragdo Publica.

Acéao Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei n® 9.637/1998

Em 01 de dezembro de 1998, o Partido dos Trabalhadores — PT e o Partido Democratico
Trabalhista — PDT, amparados nos artigos 102, inciso I, alineas “a” ¢ “p” e 103, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, impetraram Acdo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal contra a Lei n° 9.637/1998 e contra o inciso XXIV da Lei n° 8.666/1993 (com redacao
dada pelo art. 1° da Lei n® 9.648/1998). Esta acdo foi registrada no Supremo Tribunal Federal
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como ADI 1923. Peticionou-se a concessdo de liminar com o fito de suspender todos os efeitos
da Lei n°® 9.637/1998, e requereu-se a declaragdo de inconstitucionalidade integral da Lei n°
9.637/1998 e do inciso XXIV da Lei n° 8.666/1993.

O inciso XXIV da Lei 8.666/1993 dispde sobre a inexigibilidade de licitacdo para a
celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestéo.

Juristas e doutrinadores do Direito Patrio manifestaram oposi¢do ao modelo proposto na
Lei n° 9.637/98, a exemplo cita-se Bandeira de Melo (2009) que se posicionou pela

inconstitucionalidade da Lei.

Isto posto, ndo é dificil perceber-se que as qualificagdes como
organizacdo social que hajam sido ou que venham a ser feitas nas
condigbes da Lei 9.637, de 15.5.98, sdo invalidas, pela flagrante
inconstitucionalidade de que padece tal diploma. Assim, expfem-se
abertamente a serem fulminadas em acGes populares (Lei 4.717, de
29.6.65) e a que 0s responsaveis por tais atos de benemeréncia com
recursos publicos, tanto quanto os beneficiarios deles, respondam
patrimonialmente pelo indevido uso de bens e receitas publicas (ar., 11 da
citada lei).

Entidades qualificadas como organizacdo social e com contrato de gestdo
firmado com o MCT].

No ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo estabeleceram-se contratos

de gestdo com cinco entidades qualificadas como organizagéo social:

- Associacdo Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron - ABTLuS, qualificada como

organizacéo social por meio do Decreto n° 2.405, de 26/11/1997,;

- Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua - IDSM, qualificada como
organizacéo social por meio do Decreto S/N, de 04/06/1999;

- Associacdo Instituto de Matematica Pura e Aplicada — IMPA, qualificada como

organizacéo social por meio do Decreto n° 3.605, de 20/09/2000;
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- Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP, qualificada como organizacgéo
social por meio do Decreto n° 4.077, de 09/01/2002; e

- Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE, qualificada como organizacdo social
por meio do Decreto n°® 4.078, de 09/01/2002.

Observa-se que nos decretos de qualificacdo do IMPA-OS, RNP e CGEE mencionou-se a
celebracdo de contrato de gestdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e que no decreto de
qualificacdo da ABTLuUS mencionou-se a celebracdo de contrato de gestdo com o Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.

A situacdo verificada nos outros decretos de qualificagdo ndo restou configurada no
decreto de qualificacdo do IDSM. No decreto de qualificacdo do IDSM néo foi identificado o

6rgdo com o qual a entidade estabeleceria contrato de gestéo.

Observou-se, ainda, breve interregno de tempo entre a publicacdo do decreto de
qualificacdo e a assinatura do contrato de gestdo. Esse interregno variou entre 2 e 4 meses, a
excecdo do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, no qual se verificou lapso
temporal de 21 meses entre a publicacdo do decreto de qualificacdo e a assinatura do contrato de

gestao.

Tabela 1 - Tempo decorrido entre a publicacéo do decreto de qualificacéo e a assinatura do contrato de gestdo

Entidade Data do decreto de Data de assinatura do contrato Intervalo de tempo
qualificacdo de gestdo
ABTLuUS 26/11/1997 29/01/1998 2 meses
IDSM 04/06/1999 23/03/2001 21 meses
IMPA 20/09/2000 23/01/2001 4 meses
RNP 09/01/2002 26/03/2002 2,5 meses
CGEE 09/01/2002 16/04/2002 3 meses

Fonte: Portal do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
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Das entidades qualificadas como organizacgdo social e que firmaram contrato de gestéo
com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, somente a ABTLuUS e o IMPA absorveram

atividades desenvolvidas por érgédos publicos.

No caso da ABTLuS, a autorizacdo para absorcdo das atividades desempenhadas pelo
Laboratério Nacional de Luz Sincrotron constou da Medida Proviséria n® 1.591-1/1997,
posteriormente convertida na Lei n°® 9.637/1998, conforme o contido no artigo 21.

No caso do IMPA-OS, a autorizagdo para absorcdo das atividades desempenhadas pelo
Instituto de Matematica Pura e Aplicada constou do paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto
3.605/2000, paragrafo incluido pelo Decreto n° 3.703, de 27.12.2000.

Os contratos inicialmente assinados com as organizacdes vigoraram até o ano de 2010.
Naquele ano, foram assinados novos contratos de gestdo com todas as organizac@es sociais, com

vigéncia entre 0s anos de 2010 e 2016.

Outras entidades qualificadas como organizacao social.

Tomas de Aquino Guimardes, em O modelo Organizagbes Sociais: lices e oportunidades
de melhoria, registra a existéncia de cinco organizacfes sociais estruturadas até novembro de
2001.

Além de ABTLuUS, IMPA e IDSM, ja citadas, registra a existéncia da Associacdo de
Comunicacdo Educativa Roquete Pinto — ACERP, com contrato de gestdo assinado em janeiro
de 1998 com a Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica e da Associacdo
Brasileira para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amazonia — Bioamazonia, com contrato

de gestdo assinado em outubro de 1999 com o Ministério do Meio Ambiente.

Quanto a ACERP, verificou-se que a entidade mantém contrato de gestdo com a Empresa

Brasil de Comunicacdo — EBC, assinado em 30 de mar¢o de 20009.

O contrato firmado entre a EBC e a ACERP tem por finalidade o fomento e a execucdo de
atividades de producdo e transmissdo de conteddos de radiodifusdo educativa, cultural e
informativa, de pesquisa, capacitacdo, planejamento e desenvolvimento tecnolégico no @mbito

publico e privado, com vista a gestdo e aperfeicoamento do sistema publico de comunicagéo.
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Quanto a Bioamazonia, verificou-se que a entidade foi desqualificada como organizacao
social pelo néo alcance de metas pactuadas no contrato de gestdo firmado com o MMA. Os
procedimentos administrativos adotados no processo de desqualificacdo foram ratificados pelo
Poder Judiciario, no ambito do Mandado de Seguranca n° 10.527-DF (2005/0046851-1),

apreciado no Superior Tribunal de Justica.

N&o foram identificadas outras entidades qualificadas como organizacdo social e com

contrato de gestdo firmado com 6rgédo ou entidade da Administracdo Pablica Federal.

Contrato de Gestdo firmado com o IMPA-OS. Obrigaces do Orgdo
supervisor e da Associacao.

Em 27 de maio de 2010, foi assinado contrato de gestdo entre a Associacdo Instituto de
Matematica Pura e Aplicada e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, com vigéncia até
30/05/2016.

O contrato de gestdo firmado teve por objeto a formagédo de parceria entre o IMPA e o
MCTI e o fomento de atividades de pesquisa, difusdo do conhecimento, capacitacdo cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico e melhoria de ensino da area da matematica. Com o contrato de
gestdo objetivou-se especificar o programa de trabalho a ser desenvolvido, as metas a serem
alcancadas pelo IMPA, estabelecer as condi¢fes para a execucdo do contrato, os critérios de

avaliacdo e os indicadores de desempenho.

Como obrigagdes, a organizacdo deveria apresentar anualmente plano de ac¢do anual, nas
formas e prazos definidos pelo 6rgdo supervisor, contendo 0S macroprocessos, a previsdo de
despesas detalhadas por objeto de gasto e proposta de quadro de indicadores e metas de

desempenho e cronograma de desembolso dos recursos a serem repassados.

A Organizagdo social obrigava-se, entre outras, a: manter atualizada em seu sitio na
internet, os regulamentos proprios de pessoal e de recursos humanos e de compras e contratacées
de bens e servicos com recursos provenientes do Poder Pablico; elaborar e encaminhar, apés a
aprovacdo do conselho de administracdo, os relatérios gerenciais de atividades detalhados, na
forma e prazo definidos pelo 6rgdo supervisor; aplicar em eventos, publicacdes, edificacdes,

obras, as logomarcas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e do Governo Federal,
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conforme legislacdo em vigor; manter a contabilizacdo dos recursos financeiros repassados de
forma segregada de outras fontes, em conta bancéria especifica e evidenciar as receitas e despesas
relacionadas ao contrato de gestdo; adequar-se as orientacdes juridicas emanadas da Advocacia-

Geral da Uniao.

O orgédo supervisor obrigava-se a: acompanhar e avaliar o cumprimento das metas de
desempenho pactuadas para cada ano de vigéncia do contrato de gestéo; promover o desembolso
financeiro de acordo com o cronograma pactuado; analisar os relatorios da comissdo de
avaliacdo; providenciar as dota¢fes orcamentarias destinadas a custear o contrato de gestdo;
cumprir os prazos de negociagdo, renovacao ou aditamento do contrato; adequar-se as orientacdes
juridicas da AGU.

Com relacdo aos recursos necessarios para a execugdo das acdes pactuadas no contrato de
gestdo foi previsto o aporte de recursos orcamentarios, consignados em acdo de fomento
especifica na Lei Orgamentaria Anual, no montante de 326 milhdes de Reais, para aplicagdo no
periodo de 2012 a 30 de maio de 2016.

Para o uso dos recursos repassados pelo poder publico, no ambito do contrato de gestao,
nas aquisi¢des e contratacdes de bens e servicos comuns a serem realizados, deveria o IMPA

utilizar a sistematica de pregdo, preferencialmente na forma eletronica.

Em clausula sobre a fiscalizagcdo, acompanhamento e avaliagdo de resultados, nos termos
do contrato de gestdo, couberam ao Orgdo supervisor a responsabilidade pela supervisdo,

acompanhamento e avaliacdo do desempenho da organizacéo social.

Ao 0rgdo supervisor coube a constituicdo de comissdo de acompanhamento e avalia¢do
para analisar, periodicamente, os resultados e metas atingidos na execucdo dos objetivos
previstos no contrato de gestdo. A comissdo de avaliacdo reunir-se-a, no minimo semestralmente,
para acompanhar e avaliar os resultados alcangados pelo IMPA e propor a revisdo das metas e

dos indicadores, caso necessario.

Para possibilitar a analise pela comisséo, coube ao IMPA o encaminhamento de relatorio
de gestdo sobre o seu desempenho e realizagcbes no cumprimento das metas e obrigacOes
previstas no contrato de Gestdo. Apds o encerramento da reunido de avaliagdo anual, a comissdo
deveria apresentar ao 6rgdo supervisor relatorio conclusivo da anélise dos resultados atingidos

com a execucdo do contrato de gestdo, com o objetivo de compor o processo de contas anual.
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Em clausula que trata da prestacdo de contas, coube ao IMPA elaborar e apresentar ao
Orgdo supervisor, relatorios circunstanciados anuais de execucdo do contrato de gestéo,
comparando os resultados alcancados com as metas previstas, acompanhado de demonstrativo da
adequada utilizacdo dos recursos provenientes do poder publico, das analises gerenciais cabiveis

e de parecer técnico sobre o periodo em questéo.

Ao IMPA coube encaminhar ao oOrgao supervisor, até 1° de marco de cada ano,
documentacao referente ao processo de prestacdo de contas do exercicio financeiro anterior,
relativamente ao contrato de gestdo. Coube a organizagdo social promover, até 15 de marco de
cada ano, a publicacdo no Diario Oficial da Unido dos relatérios financeiros e de execucdo do
contrato de gestdo, relativos ao exercicio financeiro anterior, aprovados pelo conselho de
administracdo da entidade, bem como em jornal de circulacdo nacional e por meio eletrénico de

divulgacao.

Observa-se que nas cldusulas relativas a fiscalizacdo e a prestacdo de contas foram
estabelecidos dois conjuntos de documentos a serem encaminhados pela organizagéo social ao

Orgdo supervisor.

No tocante a fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, a organizacdo social deveria
encaminhar ao 6rgdo supervisor relatério de gestdo sobre o seu desempenho e realizagdes no
cumprimento das metas e obrigacGes previstas no contrato de Gestdo. Este relatério devera ser
examinado pela comissao de avaliacdo do contrato de gestdo, que emitira relatério conclusivo da
analise dos resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo, com o objetivo de compor

0 processo de contas anual.

No tocante a prestagdo de contas, a organizacdo social deveria apresentar ao 0Orgéao
supervisor relatorios circunstanciados anuais de execucdo do contrato de gestdo, comparando 0s
resultados alcangados com as metas previstas, acompanhado de demonstrativo da adequada
utilizacdo dos recursos provenientes do poder publico, das andlises gerenciais cabiveis e de

parecer técnico sobre o periodo em questéo.

No tocante a publicidade, estabeleceu-se que o 6rgdo supervisor faria publicar o contrato
de gestdo, no prazo de 30 dias, na forma de extrato no Diario Oficial da Unido, e na integra em

seu sitio na internet.
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Atendendo o disposto no contrato de gestdo, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo publica em sua pagina na internet, os contratos de gestdo e aditivos firmados com as
organizacOes sociais. Publica, também, os decretos de qualificacdo de cada organizacao social e
os relatérios das comissdes de avaliacdo de cada contrato de gestdo. Os documentos podem ser
obtidos por meio do link
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1033/Contratos de_GestaoTermos_Aditivos_Org

anizacoes Sociais.html#lista.

No caso do IMPA, constam da pagina do MCTI na internet, conforme consulta realizada
em 21/09/2012, 6 termos aditivos ao contrato de gestdo assinado em 27/05/2010, sendo 3
celebrados no ano de 2010 e 3 celebrados no ano de 2011.

Esses aditivos tiveram por objeto o repasse de recursos financeiros e a identificacdo do
plano de trabalho. Tiveram por objeto, também, a reprogramacéo de saldos financeiros de ac6es
iniciadas em exercicios anteriores (1° e 5° termos aditivos), a fixacdo do teto remuneratério do
pessoal do IMPA (1° 4° e 5° Termos Aditivos), a alteracdo do anexo Il — plano de ac¢do 2010 a
2015 do contrato de gestdo (5° Termo Aditivo) e a retificacdo dos saldos apresentados na clauula
décima quarta do contrato de gestao, referente aos saldos dos recursos financeiros do contrato de

gestdo anterior (6° Termo Aditivo).

Tabela 2 - valores pactuados como IMPA-OS no ambito do contrato de gestao assinado em 2010

N° do termo aditivo Data Valor R$ Saldos financeiros R$
1° Termo aditivo 18/06/2010 27.400.000,00 21.224.797,41

2° Termo aditivo 13/09/2010 18.000.000,00 0,00

3° Termo aditivo 30/12/2010 8.500.000,00 0,00

4° Termo aditivo 19/05/2011 12.330.000,00 0,00

5° Termo aditivo 18/08/2011 32.845.000,00 19.157.624,10

6° Termo aditivo 19/12/2011 9.700.000,00 0,00

Total 108.775.000,00 40.382.421,51

Fonte: Portal do Ministério da Ciéncia, Tecnolgia e Inovacao

A excecdo das alteracBes anteriormente descritas, todas as demais clausulas e condicoes

estabelecidas no contrato de gestdo foram ratificadas pelas partes.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1033/Contratos_de_GestaoTermos_Aditivos_Organizacoes_Sociais.html#lista
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1033/Contratos_de_GestaoTermos_Aditivos_Organizacoes_Sociais.html#lista

26

Da leitura da Lei n°® 9.637/1998, verifica-se que a Lei assegurou ao conselho de
administracdo, 6rgao de deliberagdo superior da organizacao social, atribuicbes normativas e de
controle basicas. Coube ao conselho de administracdo, no exercicio de suas atribuicdes de
controle previstas na Lei, aprovar e encaminhar, ao 0rgao supervisor da execucao do contrato de
gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria e fiscalizar o
cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis
e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa. Coube, ainda, ao 6rgéo
supervisor, designar e dispensar os membros da diretoria, aprovar a proposta de contrato de

gestdo da entidade e aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos.

O conselho de administragdo, nos termos da Lei, aprova o0 que vai ser executado pela
organizacdo, 0s montantes de recursos necessarios a execucdo do que foi proposto, define os
gestores da organizacdo social que executaram o que foi proposto, fiscaliza o cumprimento das
diretrizes e metas definidas, aprova os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais
da entidade, auxiliados por auditoria externa, e aprova e encaminha ao 0rgdo supervisor 0s

relatorios gerenciais e de atividades elaborados pela diretoria da entidade.

No Estatuto do Instituto de Matematica Pura e Aplicada, coube ao conselho de
administracdo a funcdo normativa e fiscalizadora superior, em nivel de planejamento estratégico,
coordenacdo, controle e avaliagbes globais e fixacdo de fundamentais de funcionamento do
Instituto.

Conforme o Estatuto do IMPA, o conselho de administracdo é composto por 10 membros,
sendo seis membros natos e quatro membros eleitos. Os membros natos sdo trés representantes
do poder publico (MEC, MCTI e CNPq) e por representantes da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia, da Academia Brasileira de Ciéncias e da Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro. Os membros eleitos séo representante eleito pelos associados,
representante eleito pelos pesquisadores do instituto e dois representantes da area cientifica e

tecnoldgica eleitos pelos membros do conselho.

Na linha do disposto na Lei n° 9.637/1998, a supervisao, a fiscalizagdo, o controle e a
avaliacdo das atividades desenvolvidas pela organizagdo social ficariam a cargo do conselho de
administracdo da entidade e do 6rgédo supervisor.
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Do exposto, identificam-se os seguintes mecanismos de controle a serem exercidos sobre
as organizacdes sociais: controle social, a ser exercido pelo Conselho de Administracdo da
organizacdo social, em funcdo da diversidade da sua composicdo e das atribuicdes legais e
estatutarias; controle de resultados, sob a responsabilidade do 6rgdo supervisor, a ser realizado
por intermédio de comissdo de avaliacdo; controle de meios, sob a responsabilidade do 6rgédo
supervisor, a quem cabe fiscalizar a execucdo do contrato de gestdo, bem como analisar a

prestacdo de contas encaminhada pela organizacao social.

Quanto a publicidade e a transparéncia, observou-se que as exigéncias legais e normativas
focaram a disponibilizacdo de informagdes quanto aos termos dos contratos de gestdo e termos
aditivos, dos regulamentos proprios da organizacdo social de pessoal e recursos humanos e de
compras de bens e servicos com recursos oriundos do contrato de gestdo, dos relatdrios

financeiros e de execucdo do contrato de gestéo.

Divergéncia das organizacdes sociais em relacdo aos 6rgaos de controle quanto
aos mecanismos de controle a serem exercidos sobre as organizacdes sociais.

Com relagé@o aos mecanismos de controle a serem exercidos sobre as organizagdes sociais,
observa-se divergéncia sobre o assunto, envolvendo as organizag¢fes sociais e 0s Orgaos de
controle, Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido, notadamente quanto a
obrigatoriedade dessas entidades prestarem contas e de terem processos constituidos para
julgamento pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

A titulo de exemplo, tem-se 0 Acérddo TCU n° 1313/2012 — Plenério, de 30/05/2012, que
trata de pedido de reexame interposto pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE
contra 0 Acorddo n° 3.041/2010 — Plenéario, no qual foi determinada a obrigatoriedade das
entidades regidas por contrato de gestdo de encaminharem ao TCU e ao 6rgao de controle interno
0 relatério de gestdo e as pecas complementares para compor 0s processos de contas
regulamentados pelas decisbes normativas previstas nos arts. 3° e 4° respectivamente, da
IN/TCU n° 57/2008, entdo vigente, e nos mesmos artigos da norma sucessora, IN/TCU n°
63/2010, desde que tais entidades estejam relacionadas nas correspondentes decisdes normativas

anuais.
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A decisdo proferida no &mbito do Acoérddo n° 3.041/2010 — Plenario decorreu de
representacdo da Controladoria-Geral da Unido ao Tribunal de Contas da Unido em funcéo do
ndo encaminhamento, pelo CGEE, do processo de contas relativas ao exercicio de 2009 para

exame pelo érgdo de controle interno.

Destacam-se, a seguir, trechos da argumentacdo apresentada pela organizacdo social ao
Tribunal de Contas da Unido, contida no Acérddo n° 1313/2012 — Plenério, nos termos da
instrucdo efetuada pela analista responsavel, contendo entendimentos da OS quanto a natureza do

controle exercido pelos 6rgdos de controle.

30. Alega que a IN-TCU 57/2008 estava ajustada a Lei 9.637/1998, ao
determinar que as entidades privadas, incluindo as organizacdes sociais,
"responderdo perante o érgdo ou entidade repassador" (art. 2°, § 2°), mas que o
problema surgiu a partir da prolacdo do Acérdao 2.868/2008, quando o Tribunal
entendeu necesséria a apresentacdo de prestagdo de contas pelas organizagdes
sociais, até a definicdo de uma melhor forma de apresentacdo das informagdes
sobre a gestdo dessas entidades nas contas das respectivas contratantes. Afirma
que essa definicdo ja existia desde 1998, quando a Lei 9.637/1998 determinou
que a prestacdo de contas deveria ser apresentada ao 6rgdo ou entidade do Poder
Publico supervisora signatéaria do contrato (artigo 8°, § 1°). Assim, conclui que
ndo havia espaco para o TCU inovar a este respeito.

(.)

32. Alega ainda que, com a decisdo recorrida, haveria duplicagdo ou
triplicacdo de procedimentos, porquanto as organizacg@es sociais passariam a ter
de prestar contas a pelo menos trés drgdos distintos: TCU, CGU e 6rgado
signatario do contrato de gestdo, gerando significativo desperdicio de recursos
humanos e materiais, indo na contramdo da eficiéncia almejada pela
Constituicdo e pela sociedade brasileira.

33. Alega que, apesar das recomendacfes expedidas por meio dos itens
9.7.1 e 9.7.2 do ac6rddo recorrido irem ao encontro do requerimento formulado
pelas organizagOes sociais, se deixou de orientar a Segecex para que, nesse
trabalho, seja assegurada a légica finalistica da supervisdo, também solicitado
por aquelas organizagdes. Afirma que o contrato de gestdo, diferentemente do
conveénio, é um instrumento de “contratualizacdo" de resultados. Se o convénio
encerra uma obrigacao de meio, o contrato de gestdo impde a organizacéo social
uma obrigacdo de resultado (Lei 9.637/1998, art. 7°, inciso I).

34. Por fim, alega que este Tribunal parece tratar a obrigacdo assumida
pela organizagdo social a um s6 tempo como de meio e de resultado. Acrescenta
que esse tratamento é problematico porque: a) subverte a esséncia do contrato de
gestdo, tratando, a posteriori e em completo desrespeito as previsdes legais e
contratuais, a obrigacdo da organizacdo social como se fosse uma obrigacao de
meio, e ndo de resultado; b) deixa de explorar o potencial que uma analise de
resultados pode ter para melhorar a eficiéncia dos servicos publicos
disponibilizados a sociedade, potencial este que impulsionou a reforma do
estado e a propria edi¢do da Lei 9.637/1998; c) gera um enorme dispéndio de
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tempo, pessoal e recursos, tanto do TCE quando das organizagfes sociais, que
sdo forcadas a analisar e responder um conjunto infindavel de questionamentos
impertinentes a légica do modelo, com inegaveis prejuizo ao erario e ao
interesse publico.

Na analise efetuada no &mbito do TCU quanto as argumentacfes apresentadas pela
organizacao social, o auditor responsavel manifestou opinido pelo provimento parcial ao pedido
de reexame, entendendo que as organizagfes sociais deveriam ser dispensadas de enviar relatorio
de gestdo ao Orgao de controle interno, mantendo-se inalterada a competéncia da Corte de Contas

acerca da matéria.

O entendimento do auditor responsavel ndo foi acatado pela secretéria da unidade técnica
responsavel (Secretaria de Recursos), que emitiu opinido pela negativa de provimento ao recurso
interposto e pela manutencdo do acorddo recorrido. Ouvido o Membro do Ministério Publico de
Contas junto ao TCU, este se manifestou de acordo com a proposta alvitrada pelos dirigentes da

unidade técnica.

Em seu voto, o ministro relator, acompanhando o entendimento dos dirigentes da
Secretaria de Recursos/TCU e do Ministério Publico, entendeu que ndo se devem excluir as
organizacOes sociais da obrigatoriedade de enviar o relatério de gestdo a Corte de Contas e a
Controladoria-Geral da Unido ou ao respectivo 6rgao de controle interno, pois a definicdo e a
determinacdo contidas no acorddo recorrido tém como base a Constituicdo Federal,
especificamente no art. 70, caput e paragrafo Gnico. Argumentou, ainda, que a quase totalidade
das receitas auferidas pelo CGEE nos exercicios de 2009 e 2010 foram oriundas de recursos
publicos, o que indica que a existéncia daquela organizacdo social depende praticamente dos
recursos da Unido e que ela esta necessariamente inserida na area de atua¢do do TCU e do

controle interno.

Submetido ao Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ndo foi dado provimento ao
pedido de reexame interposto pelo CGEE.

Sobre 0 assunto, destaca-se entendimento de Bresser Pereira (2007) quanto aos recursos
estatais postos a disposicao das organizacGes sociais estarem submetidos ao controle interno e ao

Tribunal de Contas.
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O controle dos recursos estatais postos a disposi¢do da organizacao social dar-se
4 através do contrato de gestdo, estando também submetido a supervisdo do
6rgdo de controle interno e do Tribunal de Contas.

Conclusdes do Capitulo

A qualificacdo da entidade como organizagéo social e a celebracdo de contrato de gestdo
com a administracdo publica, nos termos da Lei n°® 9.637/1998, constituem atos discricionarios da
administracdo publica, ndo tendo sido estabelecidas diretrizes ou critérios para a escolha das
entidades, bem como pela auséncia de necessidade de realizacdo de procedimento licitatorio para
a escolha da entidade que recebera e administrard o patriménio publico cedido.

Das cinco entidades qualificadas como organizacdo social e que celebraram contratos de
gestdo com o MCTI, somente duas absorveram atividades desenvolvidas por 6rgaos publicos,
ABTLuUS e IMPA-OS.

Além dos contratos de gestdo firmados com o MCTI, verificou-se a existéncia de contrato
de gestdo firmado entre a Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquete Pinto — ACERP e a

Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC.

Conclui-se, com base na Lei n°® 9.637/1998 e nas clausulas do contrato de gestdo, que as
organizacgOes sociais estdo sujeitas ao controle social, a ser exercidos pelos membros do Conselho
de Administracdo da organizacdo social; ao controle de resultados, sob a responsabilidade do
0rgdo supervisor, a ser realizado por intermédio de comissdo de avaliacdo; ao controle de meios,
sob a responsabilidade do 6rgdo supervisor, a quem cabe fiscalizar a execucdo do contrato de

gestdo, bem como analisar a prestacdo de contas encaminhada pela organizacao social.

Conclui-se, que as organizacGes sociais e 0 6rgdo supervisor, quanto a publicidade e a
transparéncia, devem divulgar o conteddo dos contratos de gestdo e termos aditivos; dos
regulamentos proprios da organizacao social de pessoal e recursos humanos e de compras de bens
e servigos com recursos oriundos do contrato de gestdo; dos relatdrios financeiros e de execugéo

do contrato de gestao.

Conclui-se, também, que as organizacgdes sociais estdo sujeitas a atuacdo dos 6érgdos de

controle interno e externo, haja vista as competéncias institucionais desses orgaos estabelecidas
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nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal, conforme entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido.

Por fim, conclui-se pela auséncia, na Lei n°® 9.637/98 e nas clausulas do contrato de
gestdo, de dispositivos acerca da obrigatoriedade de divulgacdo detalhada de informagdes quanto
a execucéo financeira dos recursos recebidos pelas organizacfes sociais no ambito dos contratos

de gestéo.

Como sugestdo de trabalhos futuros, sugere-se a comparacdo dos contratos de gestdo
firmados no ambito do MCTI com o contrato de gestdo firmado no ambito do EBC, com vista a
verificagdo de possiveis mecanismos de transparéncia e de divulgacdo de informacgbes a

populacéo, além dos identificados no &mbito do MCTI.
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Capitulo 11l - Transparéncia na execucdo de recursos orcamentarios por
organizacdes sociais. O caso do IMPA-OS

Transparéncia no Servico Publico.

A Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, promoveu importantes alteracdes no texto
constitucional. Introduziu no caput do artigo 37, o principio da eficiéncia entre os principios a

serem obedecidos pela Administracdo Publica.

Alterou, também, a redagéo do § 3° do mesmo artigo, estabelecendo que por meio de Lei
fossem disciplinadas as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta, especificamente quanto as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos; o0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informac0des sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; e a disciplina da
representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na

administracdo publica.

A Lei Complementar n°® 131/2009 promoveu alteracbes na Lei Complementar n°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, alterando a redagdo do artigo 48,
ampliando os mecanismos de transparéncia e de divulgacdes de informacOes sobre a execucéo

orcamentaria e financeira da Unido a sociedade.

No artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal foi estabelecida a ampla divulgagéo,
inclusive em meio eletronicos, dos planos, orcamentos e lei de diretrizes orgamentarias, as

prestacOes de contas do chefe do Poder Executivo e os pareceres prévios dos tribunais de contas.

Assegurou, também, a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,

em tempo real de informag6es pormenorizadas sobre a execucdo orgamentéria e financeira.

Com relacgdo a execucdo orcamentaria e financeira, foi assegurado o acesso ao langcamento
e recebimento de toda a receita das unidades gestoras e 0 acesso a todos os atos praticados pelas
unidades gestoras na execugéo da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizacdo

minima de dados referentes ao nimero do processo, do bem fornecido ou do servico prestado, a
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identificacdo do beneficiario do pagamento, pessoa fisica ou juridica, bem como o acesso ao

procedimento licitatdrio realizado. Assegurou-se também, quanto a receita,

Nesse sentido de possibilitar o acesso a informacéo por parte da sociedade, mesmo antes
da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19/1998 e da Lei Complementar n°® 101/2000,
verifica-se que a Lei n° 9.637/1998 trazia dispositivos que tratavam da publicidade e da
divulgacdo de documentos, tanto por parte dos 6rgaos e entidades supervisoras quanto por parte

das organizac@es sociais.

As organizacbes sociais cabia publicar, no Diario Oficial da Unido, os relatorios
financeiros e os relatorios de execucdo do contrato de gestdo. Deviam publicar, também,
regulamento prdprio para contrataces de obras, servicos e compras a serem realizadas com

recursos publicos.

O Decreto n° 5.482, de 30.06.2005, disp0ds sobre a divulgacdo de dados e informacdes
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, por meio da internet.

Por meio do Decreto n° 5.482/2005, foi instituido o Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Federal, consistindo em um sitio eletrénico a disposicdo na Internet, e que tem por
finalidade veicular dados e informacdes detalhados sobre a execucao orcamentéria e financeira da
Unido.

Por meio do Portal da Transparéncia séo divulgados, entre outros, os gastos efetuados por
Orgdos e entidades da administracdo publica federal; os repasses de recursos federais aos Estados,
Distrito Federal e Municipios; as operacfes de descentralizacdo de recursos or¢camentarios em
favor de pessoas naturais ou de organizagdes ndo governamentais de qualquer natureza; e as

operacdes de crédito realizadas por instituicdes financeiras oficiais de fomento.

O Decreto n° 6.170, de 25.07.2007, disp6s sobre normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contrato de repasse. Com redagdo pelo Decreto n°
6.619/2008, foi estabelecido no artigo 13 do Decreto n°® 6.170 que a celebracéo, a liberacdo de
recursos, 0 acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas de convénios, contratos de
repasse e termos de parceria serdo registrados no SICONV, sistema aberto ao puablico, via

Internet, em pagina especifica denominada Portal dos Convénios.
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A Lei n® 12.309, de 09/08/2010, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2011, estabelece, em varios artigos informacfes a serem

disponibilizadas ao publico por meio da internet.
Dentre os dispositivos da Lei n® 12.309/2010, destacam-se:

- 0 § 30 do artigo 6°, no qual foi estabelecido que as entidades constituidas sob a forma de
servico social autdbnomo, destinatarias de contribuicdes dos empregadores, incidentes
sobre a folha de salarios deverdo divulgar, quadrimestralmente, pela internet dados e
informacdes atualizados acerca dos valores recebidos a conta das contribui¢des constantes
dos respectivos orcamentos, bem como das aplicacGes efetuadas, discriminadas por
finalidade e regiéo;

- 0 artigo 110, no qual foi estabelecido que as transferéncias financeiras para 0rgaos
publicos e entidades publicas e privadas, decorrentes de acordo, convénio, ajuste ou
instrumento congénere, serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicbes e
agéncias financeiras oficiais, cabendo a estas instituicbes disponibilizar, na internet,
informacBes relativas a execucdo fisica e financeira, inclusive identificacdo dos

beneficiarios de pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento congénere;

- 0 artigo 112, no qual foi estabelecido que as entidades publicas e privadas beneficiadas
com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Publico,
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
0S recursos e que o Poder Executivo adotard providéncias visando ao registro e
divulgacdo, inclusive por meio eletrénico, das informagdes relativas as prestacdes de
contas de convénios ou instrumentos congéneres. Nas contratacdes de terceiros pelo
convenente ou beneficiario, serdo divulgadas, no minimo, os dados referentes ao nome e
CPF ou CNPJ do fornecedor e valores pagos. Os editais de licitagdo para contratacOes a
serem efetuadas com recursos provenientes dos orgcamentos da Unido deverdo ser
divulgados integralmente na internet até 3 (trés) dias Uteis da data de apresentacdo das
propostas pelos licitantes, devendo ser mantidos acessiveis por um periodo ndo inferior a

5 (cinco) anos, contados da data de homologacao do certame.

As normas anteriormente citadas demonstram as acOes e atitudes do Poder Publico no

sentido de tornar acessivel a populacdo informacdes acerca da execucdo orcamentaria e
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financeira dos or¢camentos da Unido, tanto pelos 6rgdos da administracdo direta, quanto de
entidades da administracao indireta.

Destacam-se 0s dispositivos normativos que tratam da divulgacdo da execucdo de
recursos transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos, beneficiarias de transferéncias

efetuadas por meio de convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres.

Observa-se a preocupacdo com a divulgacéo e a disponibilizacéo a populagdo em geral de
informacBes sobre a execucdo de recursos orcamentarios transferidos a entidades privadas sem

fins lucrativos.

A Lein®12.527, de 18/11/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao, disciplinou
os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com o

fim de garantir o acesso a informacéo previsto na Constituicdo Federal.

A lei teve por objetivo assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e 0s
procedimentos nela previstos devem ser executados em conformidade com os principios basicos

da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:
- observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
- divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacoes;
- utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;
- fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;
- desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

A Lei estabeleceu, também, no artigo 2° que as disposi¢Ges da Lei, no que couber, séo
aplicaveis as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos

congéneres.

Em relacgdo a essas entidades, a Lei estabeleceu que a publicidade a que estdo submetidas
se refere a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das

prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.



36

A Lei n® 12.527/2011 foi regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16/05/2012, que, no
artigo 63 estabeleceu que as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos
publicos para realizacdo de acbes de interesse publico deverdo dar publicidade as seguintes

informacdes:
- copia do estatuto social atualizado da entidade;
- relagcdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

- cOpia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres realizados com o Poder Executivo federal, respectivos aditivos,

e relatorios finais de prestagdo de contas, na forma da legislacéo aplicavel.

Transparéncia na execucao de recursos financeiros recebidos no ambito dos
contratos de gestéao.

Conforme constou do capitulo anterior, ndo se identificou na Lei n® 9.637/1998 e no
contrato de gestdo firmado com o IMPA dispositivos acerca da obrigatoriedade de divulgacéo
detalhada de informacdes acerca da execucao financeira dos recursos publicos recebidos por estas

entidades por meio do contrato de gestéo.

Nesse sentido, visando verificar como esta ocorrendo a divulgacdo de informacGes a
populacdo por meio da internet por parte das organizacfes sociais que firmaram contrato de

gestdo com o MCTI selecionou-se, para analise, o Instituto de Matematica Pura e Aplicada.

A escolha do IMPA como objeto de estudo decorreu do fato de que, entre as entidades
qualificadas como organizacdo social e que firmaram contrato de gestdo com o MCTI, o IMPA
ter sido criado em 1951 como unidade de pesquisa vinculada ao Conselho Nacional de Pesquisa

Cientifica e Tecnologica — CNPq.

Até a absorcdo de suas atividades pela Associacdo Instituto de Matematica Pura e
Aplicada o IMPA integrava a estrutura da administracdo publica federal, sendo unidade gestora
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
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Em consulta ao sitio do IMPA na Internet, www.impa.br, realizada em setembro de 2012,
verificou-se que o Instituto disponibiliza em sua pagina principal, banner da Lei de Acesso a

Informacéo.
As informac6es disponibilizadas no Portal do IMPA séo referentes a:

- Estrutura Organizacional, contendo: relacdo dos membros integrantes do Conselho de
Administracdo, da Diretoria, do Conselho Técnico Cientifico do IMPA e das equipes

técnicas da Associacdo; Contrato de Gestdo, Estatuto Social, Regulamentos e Relatorios;

- Convénios, contendo relacdo de convénios firmados contendo o nimero do convénio,
nome do projeto, entidade fomentadora, data de encerramento, valor e situagéo (encerrado

ou ativo).

- Despesa: Planilha contendo a relacdo das despesas executadas pelo IMPA nos anos de
2008 a 2011, contendo informacGes do total de despesas efetuada agregada por grupo e

subgrupo de despesas, conforme anexo A.

- Licitacbes e Contratos, contendo os editais e minutas de contratos de aquisi¢des
efetuadas processadas nas modalidades convite (dos anos de 2009 a 2012), pregéo
eletronico (dos anos de 2010 a 2012) e tomada de precos (dos anos de 2010 e 2011).

Com base nas informacGes disponibilizadas pelo IMPA em sua pagina na internet ndo foi
possivel identificar os beneficiarios dos pagamentos efetuados, os valores pagos, 0s bens,
equipamentos e servicos adquiridos.

No relatorio de gestdo referente ao exercicio de 2011, no topico denominado informacdes
contabeis da gestdo, a Associa¢do informou o montante de recursos recebidos no &mbito do
contrato de gestdo, sendo R$ 20.890.000,00 oriundos do MCTI e R$ 32.845.500,00 oriundos de
outras fontes, o que totaliza R$ 53.735.500,00.

Considerando as receitas financeiras liquidas, no montante de R$ 2.331.263,34, e outras
entradas de caixa, no montante de R$ 1.428.585,71, as receitas recebidas no &mbito do contrato
de gestdo no exercicio de 2011 totalizaram R$ 57.495.349,05, conforme o informado pela

associacdo no relatorio de gestdo do exercicio de 2011.

Conforme o informado na demonstracdo do resultado do exercicio de 2011, as receitas
obtidas pela associacdo totalizaram R$ 57.134.814,00 sendo R$ 53.735.500,00 recebidos no
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ambito do contrato de gestdo e R$ 3.399.314,00 oriundos de convénios. Ou seja, 94,05% dos

recursos geridos pelo IMPA tiveram como origem o contrato de gestdo firmado com o MCTI.

Tabela 3 - Comparativo receitas totais e receitas do contrato de gestdo do IMPA entre 2008 e 2011

Exercicio Receitas totais Receitas oriundas do | % das receitas oriundas do
contrato de gestéo contrato de gestdo em
relacdo as receitas totais
2008 R$ 52.359.043,75 R$ 38.501.600,00 73,53%
2009 R$ 44.824.167,40 R$ 38.223.000,00 85,27%
2010 R$ 47.670.413,55 R$ 46.961.000,00 98,51%
2011 R$ 57.134.814,00 R$ 53.735.500,00 94,05%

Fonte: Demonstrativos Contabeis — IMPA-OS.

Observa-se, assim, que a manutencdo das atividades da Associacdo IMPA é,

essencialmente, custeada com recursos recebidos no @mbito do contrato de gestdo. Do exposto,

concluiu-se que a Associacdo IMPA ¢ privada na sua constituicdo, mas publica na sua

manutencao.

Ampliando o escopo, realizou-se, em setembro de 2012, consulta aos portais na internet

das demais organizacGes sociais que firmaram contrato de gestdo com o MCTI. Verificou-se, da

mesma forma que o verificado no portal do IMPA, a inexisténcia de informacGes detalhadas

sobre a execucao financeira dos recursos transferidos a estas entidades, no &mbito dos contratos

de gestdo.

Essa questdo apresenta maior relevancia quando se observa o montante de recursos

recebidos pelas organizagGes sociais no @mbito dos contratos de gestdo firmados com o MCTI,

conforme apresentado na segéo seguinte.
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Recursos orcamentarios recebidos pelas organizagfes sociais no ambito dos
contratos de gestao.

Apresenta-se, a seguir, a partir de consulta efetuada no Portal da Transparéncia

(www.portaltransparéncia.gov.br) os valores recebidos pelas organizac¢Ges sociais no ambito dos

contratos de gestdo nos exercicios de 2008 a 2011.:

Tabela 4 - Recursos transferidos as organizagdes sociais no &mbito dos contratos de gestdo entre 2008 a 2011

CNPJ Entidade 2008 2009 2010 2011 Total

01.576.817/0001-75 | ABTLUS | 50.930.000,00 (11) | 66.025.000,00 (8) | 53.091.000,00 (4) | 91.340.000,00 (1) | 261.386.000,00

04.724.690/0001-82 | CGEE 20.850.000,00 22.630.000,01 | 24.600.000,00 17.850.000,00 85.930.000,01

03.119.820/0001-95 IDSM 7.150.000,00 (12) | 8.350.000,00 (9) 9.300.000,00 (5) 15.440.000,00 40.240.000,00

03.508.097/0001-36 RNP 78.358.422,3 (13) 43.031.938,63 56.087.731,31(6) | 180.013.238,65 (2) | 357.491.330,89

03.447.568/0001-43 IMPA | 39.030.000,00 (14) | 40.923.000,00 (10) | 44.361.000,00 (7) | 53.635.500,00 (3) | 177.949.500,00

Total (15) 196.318.422,30 180.959.938,64 187.439.731,31 358.278.738,65 | 922.996.830,90

Fonte: Portal da Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br). Transferéncias de recursos por favorecido
(entidades privadas sem fins lucrativos). Exercicios 2008 a 2011

(1) Excluido valor de R$ 340.000,00 referente a convénios.
(2) Excluido valor de R$ 1.053.972,80 referente a convénios.
(3) Excluido valor de R$ 16.328.322,00 referente a convénios
(4) Excluido o valor de R$ 3.160.000,00 referente a convénios.
(5) Excluido o valor de R$ 4.196.590,00 referente a convénios.
(6) Excluido o valor de R$ 53.972,88 referente a convénios.
(7) Excluido o valor de R$ 934.571,19 referente a convénios.
(8) Excluido o valor de R$ 1.696.837,00 referente a convénios.
(9) Excluido o valor de R$ 1.555.060,00 referente a convénios.
(10) Excluido o valor de R$ 4.099.992,58 referente a convénios.
(11) Excluido o valor de R$ 269.525,00 referente a convénios.
(12) Excluido o valor de R$ 300.000,00 referente a convénios.
(13) Excluido o valor de R$ 700.000,00 referente a convénios.
(14) Excluido o valor de R$ 2.529.359,00 referente a convénios.
(15) Nédo estdo incluidos os salarios dos servidores publicos cedidos as organizagdes sociais, cujo 6nus recai
sobre 0 0rgdo cedente.

Conforme dados apresentados, no periodo de 2008 a 2011 as organizacfes sociais
receberam recursos or¢camentarios no montante de 922 milhdes de Reais no &mbito dos contratos

de gestédo firmados com 0 MCTI.
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Transparéncia como instrumento de controle social de recursos repassados a
organizacdes sociais.

No texto base da 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social —

Consocial definiu-se controle social como:

O controle social é entendido como a participagdo do cidaddo na gestdo publica,
na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das a¢Ges da Administragcdo
Publica. Trata-se de importante mecanismo de fortalecimento da cidadania que
contribui para aproximar a sociedade do Estado, abrindo a oportunidade de os
cidaddos acompanharem as acGes dos governos e cobrarem uma boa gestdo
publica.

Conforme disponivel em www.portaltransparencia.gov.br/controlesocial, as ideias de
participacdo e controle social estdo intimamente relacionadas: por meio da participa¢do na gestao
publica, os cidaddos podem intervir na tomada da decisdo administrativa, orientando a
Administracdo para que adote medidas que realmente atendam ao interesse publico e, a0 mesmo
tempo, podem exercer controle sobre a acdo do Estado, exigindo que o gestor publico preste

contas de sua atuacao.

Ocorre que, conforme abordado nos capitulos anteriores, na Lei n°® 9.637/1998
estabeleceu-se o controle social dos atos praticados pelos dirigentes das organizacdes sociais
ocorreria sob a responsabilidade dos integrantes dos Conselhos de Administracdo das entidades,
integrados por membros do poder publico e da sociedade civil. Foi estabelecido, também, que a
execucdo dos contratos de gestdo sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de

atuacdo correspondente & area fomentada.

Da forma proposta na Lei, bem como nas clausulas do contrato de gestdo, 0 acesso a
informacdes acerca da execucdo financeira dos recursos recebidos pelas organizacgdes sociais no
ambito dos contratos de gestéo, restrito aos integrantes do Conselho de Administracéo, restringe
0 que se espera de um controle social, no termos do conceito definido na 12 Consocial, ainda que

0 conselho seja composto por membros da sociedade civil.

Em seu site, a Controladoria-Geral da Unido defende, como de fundamental importancia,

que cada cidad&@o assuma essa tarefa de participar de gestdo publica e de exercer o controle social


http://www.portaltransparencia.gov.br/controlesocial
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do gasto do dinheiro publico. Informa, ainda, que a CGU conta com participacdo dos cidadaos

para que o controle dos recursos seja feito de maneira ainda mais eficaz.

Para Di Pietro (2009), o controle popular ¢, provavelmente, o mais eficaz meio de

controle da Administracdo Publica.

Embora o controle seja atribuigdo estatal, o administrado participa dele na
medida em que pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na
defesa de seus interesses individuais, mas também na protecdo do interesse
coletivo. A Constituicdo outorga ao particular determinados instrumentos de
acdo a serem utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente, o mais
eficaz meio de controle da Administragdo Publica: o controle popular.

Di Pietro entendeu, conforme citacdo contida no capitulo Il desta monografia, que a
celebracdo do contrato de gestdo com a administragdo publica restringe a autonomia das
organizagOes sociais, pois embora entidades privadas, terdo que se sujeitar a exigéncias contidas

no contrato de gesté&o.

O entendimento de Di Pietro converge com a propria Lei n® 9.637/1998 que, no paragrafo
unico do artigo 7°, estabeleceu que os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de
atuacdo da entidade deviam definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam

signatarios.

Ou seja, uma vez estabelecida em clausula do contrato de gestdo a obrigatoriedade de
divulgacdo detalhada de informacGes sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, as organizacdes

sociais teriam que se sujeitar a essas obrigacoes.

Nesse sentido, a auséncia de informacBGes sobre a execucdo financeira de recursos
repassados a organizacgdes sociais levanta alguns questionamentos, que poderdo ser aprofundados

em futuros trabalhos:

- Haveria Obices a divulgacdo de informacdes detalhadas quanto a execucéo financeira de

recursos recebidos pelas organizagdes sociais?

- A fiscalizacdo exercida pelo 6rgédo supervisor é, de tal forma, abrangente e suficiente de
forma a garantir a adequada utilizacdo dos recursos repassados as organizagdes no alcance

das metas estipuladas no contrato de gestédo?
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- Os procedimentos adotados pelo 6rgdo supervisor seriam suficientes para garantir a
observacdo dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

economicidade na elaboracao dos contratos de gestdo?

- Custo-beneficio dos contratos de gestdo em comparacdo com 0Orgdos e entidades da

administracdo publica de natureza, proposta e porte semelhantes.

Conclusdes do Capitulo

Os o¢rgdos e entidades publicas, nos termos do Decreto n® 5.482/2005, divulgam
informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira, por meio do Portal da Transparéncia do

Poder Executivo Federal.

Entidades privadas sem fins lucrativos beneficiérias de convénios, contratos de repasse e
termos de cooperacdo celebrados com a administracdo publica federal para a execucdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco e que envolvam a transferéncia de
recursos oriundos do orcamento fiscal e da seguridade social terdo, nos termos do Decreto n°
6.170/2007 e portarias regulamentares, que divulgar no Sistema de Gestdo de Convénios
informacBes sobre a execucdo dos recursos recebidos, inclusive com divulgacdo dos

beneficiarios, valores e objetos contratados.

As exigéncias do Decreto n° 5.482/2005 ndo se aplicam as organizag6es sociais, visto que
este se aplica aos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal. Por sua vez, as exigéncias
do Decreto n° 6.170/2007 e portarias regulamentadoras sdo aplicaveis a convénios, contratos de
repasse e termos de cooperacdo, ndo se aplicando aos contratos de gestéo, conforme o disposto no
inciso 111 do artigo 2° da Portaria Interministerial MPOG, MF e CGU n° 507/2011.

Enquanto os oOrgdos integrantes da administracdo publica federal direta, autarquias e
fundacdes tém suas execucBes orcamentaria e financeira detalhadas no Portal da Transparéncia
do Governo Federal, por forca do Decreto n° 5.482/2005, o mesmo ndo ocorre com as

organizac0es sociais.

As organizagOes sociais, nos anos de 2008 a 2011, foram beneficiarias de transferéncias

financeiras no ambito dos contratos de gestdo na ordem 922 milhdes de Reais e, em decorréncia
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de auséncia de determinacdo legal ou contratual, ndo divulgam informacdes detalhadas acerca da

execucao financeira dos recursos recebidos no ambito dos contratos de gest&o.

Em consulta aos portais das organizacGes sociais na internet verificou-se, da mesma
forma que o verificado no portal do IMPA, a inexisténcia de informacdes detalhadas sobre a
execucdo financeira dos recursos transferidos a estas entidades, no ambito dos contratos de

gestao.

De todo o exposto, concluiu-se que as organizacbes sociais sdo privadas na sua
constituicdo e pablicas na sua manutencdo e que nao estdo sujeitas a divulgacédo de informacdes
detalhadas da execucéo financeira dos recursos recebidos no ambito dos contratos de gestéo,
situacdo que contrasta com as exigéncias de transparéncia prevista no Decreto n° 5.482/2005,
aplicavel a oOrgdos e entidades da administracdo publica federal e com as exigéncias de
transparéncia previstas no Decreto n® 6.170/2007, aplicaveis as entidades privadas sem fins
lucrativos beneficiarias de recursos publicos transferidos para a execucao de convénios, contratos

de repasse ou termos de cooperagéo.
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Conclusao

Né&o adentrando em questdes ideoldgicas que cercam o tema organizacdes sociais, buscou-
se com esse estudo contribuir para a transparéncia e para o0 acesso da populagédo a informagdes
acerca da aplicagdo de recursos publicos.

Entendeu-se que as organizacOes sociais, no contexto do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (2005), enquadravam-se no conceito de publicizacdo, que consistia na
transferéncia da execucdo de atividades ndo exclusivas do estado executadas por 6rgdos e
entidades publicas para entidades privadas sem fins lucrativos, com foco nos resultados
pactuados e com énfase no cidadao-cliente.

As entidades qualificadas como organizacdo social e signatarias de contrato de gestdo
firmado com a administracdo publica absorveriam as atividades executadas por érgdo e entidades
publicas, recebendo, para tal desempenho, recursos publicos, servidores publicos e patrimoénio
publico.

Na Lei n° 9.637/1998, que dispds sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes
sociais e nos contratos de gestdo firmados entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
com entidades qualificadas como organizagdo social verificou-se que as organizagdes estdo
sujeitas ao controle social, por meio dos membros integrantes do conselho de administracéo
dessas entidades, composto por representantes do poder publico e de representantes da sociedade
civil; a controle de resultados, sob responsabilidade do 6rgdo supervisor, executado por meio de
comissdo de avaliagdo designada especificamente para esse fim; a controle de meios, sob
responsabilidade do 6rgao supervisor, a quem cabe fiscalizar a execucdo e analisar as prestacoes

de contas encaminhadas por essas entidades.

No tocante a publicidade e a transparéncia, observou-se que as exigéncias legais e
normativas focaram a disponibilizacdo de informagGes quanto aos termos dos contratos de gestdo
e termos aditivos, dos regulamentos proprios da organizacdo social de pessoal e recursos
humanos e de compras de bens e servicos com recursos oriundos do contrato de gestdo, dos

relatdrios financeiros e de execucdo do contrato de gestao.

Registrou-se, também, com relagdo aos mecanismos de controle a serem exercidos sobre

as organizacoes sociais, divergéncia de entendimentos entre as organizacfes sociais e 0s 6rgdos
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de controle, Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido, notadamente quanto a
obrigatoriedade dessas entidades prestarem contas aos 6rgdos de controle e de terem processos de
contas constituidos para julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido.

Em decorréncia das modificacdes introduzidas na legislacdo visando a transparéncia na
execucdo dos orcamentos da Unido, a exemplo do Decreto n° 5.482/2005, que dispds sobre a
divulgacdo de dados e informacdes pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, por
meio da internet, do Decreto n® 6.170/2007, que disp6s sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, da Lei
Complementar n® 131/2009 e da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo),
regulamentada pelo Decreto n® 7.724/2012, selecionou-se a Associagdo Instituto de Matematica
Pura e Aplicada para verificacdo das acdes promovidas por essa entidade visando a transparéncia

na execucao dos recursos a ela disponibilizados.

Observou-se que a Associacdo IMPA vem atendendo ao disposto na Lei n 9.637/1998, no
contrato de gestdo, e na Lei n® 12.527/2011, no tocante a divulgacéo de informacdes previstas nos
nesses normativos. Observou-se, contudo, que o Instituto ndo divulga informacdes detalhadas
sobre a execucdo financeira dos recursos transferidos no ambito do contrato de gestdo. Observou-
se, também, que a Lei n® 9.637/1998 e os contratos de gestdo ndo evoluiram no sentido de
contemplar a necessidade de divulgacéo detalhadas de informacGes sobre a execucdo financeira
dos recursos recebidos no &mbito do contrato de gestao

Importante registrar que neste estudo ndo se adentrou na consisténcia e na qualidade da
informacdo disponibilizada pela entidade. O que se buscou foi verificar se a entidade estava

disponibilizando informacdes a sociedade.

Observou-se, que as organizagdes sociais sdo privadas na sua constituicdo e publicas na
sua manutencéo, tendo sido registrado que 94,05% dos recursos geridos pelo IMPA em 2011
foram originarios do contrato de gestdo firmado como o MCTI, conforme o informado pela

entidade em seu relatorio de gestéo.

Observou-se que essas entidades nao sdo alcancgadas pelo Decreto n° 5.482/2005, que trata
da divulgacdo de informagdes sobre a execucdo orcamentéria e financeira pelos 6rgdos e
entidades integrantes da administracdo publica, por meio do Portal da Transparéncia do Poder

Executivo Federal.
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Observou-se, também, que ndo sdo alcancadas pelo Decreto n® 6.170/2007 e portarias
regulamentadoras, visto que estes sdo aplicaveis a convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacdo, nao se aplicando aos contratos de gestao, conforme o disposto no inciso Il do artigo
2° da Portaria Interministerial MPOG, MF e CGU n° 507/2011. Registre-se que as entidades
privadas sem fins lucrativos beneficiarias de convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacgdo celebrados com a administracdo publica federal para a execucdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco e que envolvam a transferéncia de recursos oriundos
do orcamento fiscal e da seguridade social terdo, nos termos do Decreto n® 6.170/2007 e portarias
regulamentares, que divulgar no Sistema de Gestdo de Convénios informagGes sobre a execugédo
dos recursos recebidos, inclusive com divulgacao dos beneficiarios, valores e objetos contratados.

Observou-se, ainda, que a préopria Lei n® 9.637/1998 estabeleceu que os Ministros de
Estado ou autoridades supervisoras da area de atuacdo da entidade deviam definir as demais
clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios e, conforme Di Pietro, que a
celebracdo do contrato de gestdo com a administracdo publica restringe a autonomia das
organizagOes sociais, pois embora entidades privadas, tem que se sujeitar a exigéncias contidas
no contrato de gestdo. Ou seja, uma vez estabelecida em clausula do contrato de gestdo a
obrigatoriedade de divulgacdo detalhada de informacbes sobre a execucdo orcamentéria e

financeira, as organizacfes sociais teriam que se sujeitar a essas obrigagoes.

Conclui-se, assim, que as organizagdes sociais passaram a constituir espécie de entidade
mantida com recursos publicos, por meio do contrato de gestdo, que ndo esta obrigada a divulgar
informagdes detalhadas quanto a execucdo financeira dos recursos recebidos no @mbito do

contrato de gestéo.
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Demon strativo de Despesas IMPA-DS

Despesas 2008 2009 2010 2011
Confrato de Gestio

GERAIS E ADMIMISTRATIVAS

Ensrgia ekéirica 515.802.10 605637 56 658,430,95 G686 831,92
Telecomunicaghies 44364364 43827043 408037 58 453,731,330
Consuma de Agua e gimentas £3.704,20 B4.254 01 7169335 107 096,10
Transpore (cargas urhana) 31,366,700 1.2 866 B0 2017030 45 558 69
Material de escritdnio 20,668 B4 5E. 77281 63.92510 45 371,60
Propaganda & publicidads T.75E A4 516,29 3h295 3,600,001
Material de Copa, corinha e impaza 398.090,78 ATE,103,00 230,302 83 44 623 R4
Suprimentos da informatica 12522178 168,714 76 170 694,71 217,013 48
Seguras 2772122 31,384 32 41 528 RS 57 B30 64
Locacin de veiculas - - - -
Manmitencho & conservacio 55.314,00 41,495 B0 45 923 B0 7d2 BH3 08
Limpera, copeiragem, Recepchn e vigiincia 1048055 79 1136055 23 1127 55018 1,402 B35, 74
Medicamanios 1,932 50 - - 662090
Grafica, reprografia & impressies 135 467 65 116,854 38 B0.340.70 139.421,80
Jornais e revistas - - - -
Expadiciofsenica posia 77.260,10 TE 12673 106,241 41 160,963 41
Bens nda mobizados - - - -
Ressarcimanto de fransparte BE.B11,52 3532062 a7.112.30 B4 037 64
FESS0OAL E ENCARGOS

Coordanados & salirios 2123 475 59 3,104 987 34 3892 31722 521181171
Grafificecdes & prémios 48121 83 TH 18174 185 96092 267 60275
Adicionais 12,.279,44 1421976 23 85160 16, 676,48
Férias 336,449 51 433 F22 A7 542 10542 H87.079.01
13" salann 22641123 308,805 19 37757298 A5 662 29
INSS 724,736 24 102042117 1,262 024 11 1,757 GR4 42
FGTS 232,467 99 34396205 459 126,28 551, 26047
P15 28,550 24 40 652 48 4911200 65.973.13
Indenzagho e aviso prévia - 149092 42 31.994 91 30 .FRS 68
Assisténcia médica e social complementar 72734 07 112,384 29 139,384 12 169.01803
Auxilio Slimentagio 211,502 94 281,300 78 30431082 379,060, 24
Haras exiras 94,137 45 140, 77R G5 34 TR AR 41,702 71
Recniiameanto & selecio - - - -
Cursos, treinamanios & capaciaches 18,250,000 24, 166 67 17,250 00 25, 650,00
Auxilio ranspore THEBET 21 80,992 98 B 15831 7047972
Ressarcmenta de pessoal cedida - - - -
Segura/Previdéncia 1004117 2964370 3026124 73 986 56
Auilio moradia - - 40,250,00 30,000,00
Bolsa estagianos 94,204 R4 113,851 .29 95 819,28 R 22692




o1

SERVICOS DE TERCEIROS

Audilaria e consuliana 41 427 80 50,351,094 5. 141,47 55 65180
Honararios 157300410 4,691 474 47 3911.52073 3434 73504
Sengo de profissional especializado 17 485 60 14, 565 B1 10.626,00 21 83346
INSS empregadar 5583, 128,56 1,170 6EE 26 1,001,939 .88 BO5 81747
Acordos de parcaria 300,000,00 334, 750,00 400,000,00 446 451,92
Ajuda de cusio 12.740,00 16,120 44 3.099.20 7A03 41
ALUGUEIS E ARRENDAMENTOS

Aluguel de imbveis - -
Aluguel de maguinas & equipamenias 60.202,00 31 446 87
Taxas condominiais - - -
ouiras despesas com aluguéis 12.603,00 31,388,093
IMPOSTOS E TAXAS

IFTL; IPVA; Taxa de incéndio; Contribuigfies 10,643 51 12646 52 14,201 47 71,300,655
DESPESAS FINANCEIRAS

despesas bancarnas 34,907 82 17,410 84 32,111,356 13,537 45
IRRF-IOF 230,068 06 57 46E 68 42 537 61 206 980 BR
Wuktas - - - -
Outras despesas bancarias 73,205 71 247 656,08 184 98917 177,059,958
COUTRAS DESPESAS OFPERACIONAIS

Didrias §3.219,01 120,953 60 144 972 41 111,136,890
Passagens 536,350 24 1,356,224 38 1,151 B8543 717 686,55
Fromoghes & evenlos 442.169,09 356,117 .09 455 305 46 G0, 32863
Despasas mildas de pronto pagameanio 4 286 BS 241190 393104 11,352 44
DEPRECIACOES E AMORTIZACOES

Dapraciaghas 508,394 31 T2 77470 77 47976 TO0 . TR162
Amortizagies 43,3092 32 196.309.13 207, 166,98 194.053,99
DESPESAS NAD OPERACIONAIS

Orgamento 361919 17,933,290
Dutras

Programa de Pesguisa e IntercAmbio G765 BR363 A58.019 .01 1,192 766,98 1,390, 17317
Programa de Ensing 226,250 44 453007 93 B2 TRTES 1,243.038,11
Programa de Infarmagio Cientifica 247.084 71 245 624 67 249 26816 7387514
Programa em Deservolvimanio Tecnolégico 174 409,37 95867 55 144 079,29 218 650,56
Programa Macional Ohmep 14 12780802 | 26 34813098 27648971 50| 27784 154 37
Afividades Rada Geaoma 2738270 2671383 13,424 78 2,325 55
Atvidades de Reoursos Prdprios e

Corménios 15317187 B9 7776 456 28 2207 17948 4.600.937 69
Total Despesas 43028621 15 ] 54.483571.09 | 51.362190. 56 | 56888235 51




