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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 019.283/2015-6.

Natureza: Representacdo administrativa.

Orgio: Tribunal de Contas da Unio.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Unidade técnica: Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle
Externo (Semec).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA
ANUAL QUE DISCIPLINA A ORGANIZACAO E A
APRESENTACAO DOS RELATORIOS DE GESTAO
RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2015, A SEREM ENVIADOS
PELAS UNIDADES PRESTADORAS DE CONTAS AO TCU
EM 2016, NOS TERMOS DO ART. 3° DA INSTRUCAO
NORMATIVA TCU N° 63/2010. TRANSCURSO DO PRAZO
FIXADO SEM APRESENTACAO DE EMENDAS E
SUGESTOES. APROVACAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de representacdo da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo
(Semec), com o objetivo de apresentar anteprojeto de decisdo normativa anual que disciplina a
organizacao e a apresentacao dos relatdrios de gestdo relativos ao exercicio de 2015, a serem enviados
pelas unidades prestadoras de contas ao TCU em 2016.

Transcrevo o inteiro teor da exposicdo de motivos apresentada pela unidade técnica (doc.
2).

Trata-se de representagdo da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec),
com objetivo de apresentar anteprojeto de decisdo normativa (DN) que disciplinard a organizagdo
e a apresentagdo dos relatorios de gestdo (RG) relativos ao exercicio de 2015, a serem enviados
pelas unidades prestadoras de contas em 2016, nos termos do art. 3° da Instru¢ao Normativa TCU
n’63, de 1°de setembro de 2010 (IN 63/2010).

O processo devera ser encaminhado para sorteio de relator, conforme estabelece o inciso 1
do art. 4°da Resolu¢do TCU n°234/2010, observadas ainda as disposigoes contidas no inciso XXX
do art. 28, c/c o inciso Il do art. 154 do Regimento Interno/TCU.

O anteprojeto de que trata esta representagdo foi elaborado pela Diretoria de Normas e
Gestdo de Contas da Semec e contempla, além do cumprimento das decisoes exaradas pelo
Tribunal conexas a matéria, sugestoes provenientes de atores internos — unidades técnicas e
gabinetes de ministros — e externos ao Tribunal — unidades jurisdicionadas e orgdos de controle
interno — interessados na sistemdtica de organiza¢do e de formagdo das contas do exercicio de
2015, demonstradas na pega 6 deste processo.

As normas do exercicio de 2014 — Decisdo Normativa TCU n° 134/2013 (DN 134/2013),
Decisdo Normativa TCU n° 140/2014 (DN 140/2014) e Portaria TCU n° 90/2014 — foram

elaboradas antes da estrutura¢do do Sistema de Presta¢do de Contas (e-Contas) e, por isso,
sofreram ajustes feitos pela Decisdo Normativa TCU n° 143/20135, discutida no TC 002.955/2015-6.
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Portanto, esta é a primeira decisdo normativa anual apos o advento do referido sistema, cuja
implantagdo ocorreu no primeiro semestre deste ano.

Além da recente implantagdo do e-Contas, estdo sendo conduzidos trabalhos sob a
coordenagdo da Semec, especialmente para definir estratégias relacionadas ao instrumento de
prestagdo de contas e alinhar conceitos e agoes atinentes a esse instrumento a necessidade de
implementagdo e desenvolvimento da auditoria financeira pelo Tribunal (Acordao 3608/2014 -
Plenario). Essas iniciativas tém exigido ajustes significativos na sistemdtica de presta¢do de
contas, os quais devem ser refletidos nas normas que regem esse processo.

Espera-se que a implanta¢do do Sistema e-Contas e seu desenvolvimento para coleta
estruturada das informagoes sobre a gestdo nos proximos exercicios, bem como o avan¢o da
analise de contas pelas unidades técnicas proporcionem alteragoes importantes nos relatorios de
gestdo. Essas alteracoes possibilitardo a diminui¢do do custo de elabora¢do pelas unidades
prestadoras e aumento de sua atratividade aos usudrios das informagoes e de sua efetividade como
instrumento de accountability.

Além disso, o presente anteprojeto da continuidade ao movimento, iniciado em 2008, para
posicionar a organiza¢do e a andlise das contas dos orgdos e entidades em um nivel de
consolidacdo que traga sentido as avaliagcoes que o Tribunal deve empreender para o julgamento
das contas (art. 16 da Lei Organica/TCU). Esse movimento torna-se ainda mais relevante a partir
do Acorddo 3608/2014-P, uma vez que a defini¢do de entidade contabil para fins da aplica¢do dos
procedimentos da auditoria financeira esta fortemente relacionada a delimitagdo da conta na
estrutura dos orgaos e entidades da Administrag¢do Publica Federal.

Dessa forma, diante da necessidade de as normas que regem a prestagdo de contas
acompanharem a evolugdo e os aprimoramentos da sistemadtica relacionada as contas anuais, o
presente anteprojeto de decisdo normativa traz alteragoes em relagdo a norma equivalente do
exercicio de 2014. Para tanto, a decisdo normativa ora proposta estd estruturada da seguinte
forma:

Texto da decisdo normativa: regras gerais para o exercicio de 2015;

Anexo I: relagdo das unidades prestadoras de contas (UPC) que devem apresentar relatorio
de gestdo de 2015 e especificagdo da data limite para cumprimento dessa obrigagdo;

Anexo II: estrutura geral de conteudos dos relatorios de gestdo:

Observa-se que a estrutura da decisdo normativa representada pelo anteprojeto sofreu
modificagoes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Estrutura das DN de exercicios Estrutura da DN do anteprojeto
anteriores

Texto com regras gerais dos Mantido, com ajustes no texto
exercicios

Mantido, excluindo-se as classifica¢oes

Anexo [ dos relatorios em individual consolidado e
agregado
Anexo 11 Anexo 11

Parte A — Conteudo geral
Parte B— Conteudo especifico Parte unica

Parte C — Conteudo customizado
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Anexo Il Excluido do anteprojeto de DN

O Anexo Il das decisoes normativas anteriores tratava da estrutura e dos requisitos de
formatagao dos relatorios de gestdo, que eram enviados ao TCU em pega unica e no formato PDF.
Com a implantag¢do do Sistema e-Contas, as orientagoes quanto a forma dos relatorios passardo a
ser integralmente tratadas pela Portaria prevista no § 1° do art. 4° do anteprojeto que ora se
apresenta e pelos topicos de ajuda no proprio sistema, tornando-se, assim, desnecessaria sua
inclusdo em decisoes normativas. Essa Portaria, conforme prevé os dispositivos mencionados, deve
ser divulgada em até sessenta dias da aprovagdo da DN deste anteprojeto.

As principais modificagoes ocorridas nas demais partes da DN serdo tratadas nos pardagrafos
adiante, organizadas em topicos, para facilitar a compreensao.

TEXTO DO ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA

O texto da decisdo normativa objeto deste anteprojeto, de maneira geral, mantém as
disposi¢oes da DN do exercicio anterior (DN 134/2013), apresentando apenas ajustes e inovagoes,
conforme destaques a seguir.

Na DN, foi incluido o termo unidade prestadora de contas (UPC). As normas anteriores
usavam o termo unidades jurisdicionadas para definir a rela¢do das unidades obrigadas a
apresentagdo de relatorio anual de gestdo. Entretanto, o termo unidade jurisdicionada é muito
mais amplo do que o universo das unidades obrigadas a prestagdo de contas ao TCU. Isso poderia
gerar duvidas para quem lida com prestagdo de contas, especialmente na operacionalizag¢do do
Sistema e-Contas, pois nem todas as unidades jurisdicionadas estdo obrigadas a prestar contas
anualmente ao Tribunal. Um exemplo prdtico disso sdo as prefeituras municipais, que sdo
Jjurisdicionadas do Tribunal quando recebem recursos federais (podem ser fiscalizadas pelo TCU
por esse motivo), mas ndo estdo no rol das entidades que prestam contas regularmente ao TCU.
Por isso, a inclusdo do termo UPC, que delimita o universo dos orgaos e entidades federais que
presta contas, foi necessdria para melhor organizagdo da clientela do Tribunal para fins de
prestagdo de contas anual.

O conceito de UPC torna-se ainda mais relevante para a aplica¢do da auditoria financeira
nas contas anuais, conforme determinado pelo Acorddo 3608/2014, pois, uma das exigéncias desse
acorddo é a defini¢do de unidade contabil, a qual devera estar alinhada ao conceito de unidade
prestadora de contas. Tal defini¢do provocara a necessidade de ajustes na relagdo das unidades
que compoem o Anexo I das decisées normativas de relatorio de gestdo. Esses ajustes, porém, por
carecerem de amplo debate com os atores interessados (UPC, unidades técnicas do TCU e orgdos
de controle interno), serdo feitos gradativamente nos proximos exercicios. Alguns desses ajustes,
por exemplo, sdo:

a) unidades da administracdo indireta, tais como a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa),
a Fundacdo Nacional do Indio (Funai) e a autarquia Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra), que ainda estdo divididos em unidade da sede e unidades
regionais para fins de prestagdo de contas, deverdo convergir para apresentacdo de
conta unica, de toda a entidade;

b) unidades da administra¢do direta, no caso de alguns ministérios, tais como Saude e
Previdéncia Social, em que algumas secretarias finalisticas e unidades descentralizadas
ainda apresentam relatorio individualmente, passardo a ser consolidadas pela secretaria-
executiva, como jd ocorre em outros ministérios.

Outra inovagao foi a defini¢do de autoridade supervisora, no § 2°do art. 3°, e a relagdao das
instancias que exercem tal supervisdo, nos incisos I a V desse § 2°. Historicamente, a referéncia
era feita apenas a vinculag¢do ministerial, termo usado para distribuicdo das unidades nas Listas de

3
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Unidades Jurisdicionadas (LUJ) e de pouca contribui¢do para a organizagdo das contas, ja que a
Jjurisdi¢ao do Tribunal é algo mais amplo do que o universo dos orgaos e entidades que prestam
contas. A defini¢cdo de autoridade supervisora é importante para elaboragdo das pegas a que se
refere o art. 52 da Lei n° 8.443/92 e operacionalizagdo do Sistema e-Contas.

Também cabe ressaltar a alteragao promovida pelo art. 6°. Esse artigo traz, para o contexto
da DN de relatorios de gestdo, um conjunto de pegas e informagoes que, nos exercicios anteriores,
eram objeto da DN de processo de contas, prevista no art. 4°da IN 63/2010. Trata-se de relatorios
e pareceres que devem ser emitidos por certas instancias da UPC, tais como unidade de auditoria
interna, colegiados, instdncia de correicdo, unidade de avalia¢do e supervisio de contratos de
gestdo. Com essa mudanga, essas pegas e informagoes, quando aplicaveis, serdo exigidas de todas
as UPC em até trinta dias apos a conclusdo do relatorio de gestdo.

Além disso, no inciso VII do art. 6° referido acima, foi incluida a previsdo de pedido de
informagoes adicionais que, pela extensdo e ndo constancia de sua exigéncia, ndo compordao os
relatorios de gestdo, mas, serdo uteis aos orgdos de controle interno e as unidades técnicas do
TCU para andlise da gestao das UPC. Os conteudos baseados nesse inciso serdo exigidos,
preferencialmente, no formato estruturado no Sistema e-Contas.

As demais alteracoes, em comparag¢do com a DN do exercicio anterior, estdo detalhadas no
quadro comparativo representado pela peca 3, cuja versdo atualizada sera publicada no Portal do
TCU na Internet para ampla consulta, apos a publicagdo da DN.

Assim, essas inovagoes seguem a evolugdo no processo de prestagdo de contas ao TCU desde
a edi¢cdo da IN TCU 47/2004 e, de forma mais assertiva, com a vigéncia da IN TCU 57, de
27/8/2008.

ANEXO I DA DECISAO NORMATIVA PROPOSTA

A elaboragdo do Anexo I deste anteprojeto teve como ponto de partida o Anexo I da DN TCU
134/2013, que tratou da organiza¢do das unidades jurisdicionadas para apresentagcdo dos
relatorios de gestdo de 2014.

Comparativamente a DN 134/2013, a presente proposta de composi¢cdao do Anexo I traz, além
de ajustes em decorréncia de criagdo e de extingdo de unidades, alteracoes principalmente quanto
a consolidagdo das informagoes sobre a gestdo de unidades descentralizadas pelas unidades-sede,
especialmente no Ministério da Fazenda, com a unifica¢do dos relatorios da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e a consolidagdo dos relatorios das Superintendéncias de Administragcdo pela
Secretaria-Executiva.

Também ocorreu a consolida¢do de relatorios de unidades da administra¢do direta pela
secretaria-executiva de alguns ministérios, como foi o caso do Ministério da Pesca e Aquicultura,
do Ministério de Meio Ambiente e do Ministério da Defesa. Em outros orgdos, como nos comandos
militares, houve também a consolidagdo de unidades por outras posicionadas na parte superior das
estruturas organizacionais, especialmente pelas unidades representativas do Estado-Maior de cada

forga.

A centralizagdo das informagoes em relatorio de gestdo da sede das instituicoes ou em
unidade mais elevada da estrutura administrativa visa proporcionar visdo mais completa de suas
gestoes, contudo, sem prejuizo de visoes de aspectos relevantes de unidades estaduais ou regionais,
quando necessario. Dessa forma, a configuracdo proposta, além de mais coerente com a atual
forma de atuagdo do Tribunal, norteada pela especializa¢do, visa também alinhar o conjunto de
unidades prestadoras de contas com o universo das unidades contabeis para fins de aplicagdo da
auditoria financeira.
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Com esses ajustes na relagdo de unidades prestadoras de contas, observou-se redugdo da
quantidade de relatorios de gestao de 1.502, em 2014, para 1.370, em 2015. Na pega 4 deste
processo, foi apresentado quadro comparativo das quantidades de relatorios de gestdo, por
unidade supervisora, nesses referidos exercicios.

ANEXO I DA DECISAO NORMATIVA PROPOSTA

O Anexo Il da DN proposta, que trata da estrutura geral do conteudo dos relatorios de
gestdo, sofreu alteracoes significativas em relagdo ao mesmo Anexo da DN 134/2013,
especialmente quanto ao detalhamento.

Nas DN dos exercicios anteriores, esse Anexo Il subdividia-se em trés partes, a saber:
Parte A, que tratava dos conteudos gerais da gestdo, aplicavel a todas as unidades,

Parte B, que relacionava unidades ou grupo delas para apresentagcdo de conteudos
especificos sobre a gestdo, por for¢a de acorddos ou em razdo da necessidade do Tribunal de
avaliar determinadas particularidades da gestdo de algumas unidades;

Parte C, que relacionava as unidades para apresentagdo de conteudos com formatagdo
exclusiva, denominados “conteudos customizados”.

No anteprojeto de DN proposto, o Anexo Il passa a tratar apenas da estrutura geral sem,
contudo, detalhar cada uma das segoes de conteudo. O detalhamento dos itens de informagdo que
compordo cada se¢do de conteudo, a atribuicdo desses itens a cada unidade prestadora e as
orientagoes quanto ao formato e a profundidade em que o conteudo deve ser tratado serdo feitos
por intermédio da Portaria prevista no § 1° do art. 4°, a ser publicada pelo Presidente em até
sessenta dias da aprovag¢do da decisdo normativa ora proposta.

Dessa forma, a DN ndo mais tratara da divisdo de conteudos gerais, especificos ou
customizados por UPC, pois isso serd feito por intermédio da configuragdo diretamente no Sistema
e-Contas. Com isso, cada unidade prestadora, ao acessar o e-Contas, tera acesso somente aos
itens de conteudo que lhes forem atribuidos em razdo de suas particularidades e natureza juridica.
Isso significa que, ndo obstante as unidades terem de observar a estrutura geral de conteudos
estabelecida pelo Anexo II, cada unidade prestadora podera ter seus contetidos customizados no
sistema.

Com essa configuragdo, a exigéncia de informacgoes especificas e até mesmo transitorias serd
feita diretamente no sistema, com amparo da Portaria. Assim, determinagoes de acorddo do
Tribunal ou pedido de ministro-relator poderdo ser atribuidas diretamente as UPC no e-Contas,
como ¢ o caso, por exemplo, da recente solicitagdo do Ministro Raimundo Carreiro para que as
unidades demonstrem o cumprimento da ordem cronologica de pagamentos estabelecida pelo art.
5°da Lein®8.666/93.

Para melhor ilustrar como o detalhamento serad tratado na Portaria prevista no § 1° do art.
4° e no Sistema e-Contas, foi elaborado o quadro constante da peca 5. Esse quadro demonstra
como os itens de conteudos exigidos das unidades nas DN dos exercicios anteriores, nas partes A,
B e C dos respectivos Anexos II, serdo realocados na estrutura de conteudos do e-Contas, quando
da emissdo da referida Portaria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os presentes autos a consideragdo superior propondo que:

a) sejam submetidos preliminarmente a Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) e
posteriormente ao Presidente para, nos termos do Inciso XXX do art. 28, c/c o Inciso 11l
do art. 154 do Regimento Interno/TCU, realizar o sorteio de relator,
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b) sejam, apos o sorteio, encaminhados ao gabinete do ministro relator sorteado;

c) seja aprovado o anteprojeto de decisdo normativa anual que disciplinara a organizagdo e
a apresentagdo dos relatorios de gestdo relativamente ao exercicio de 2015, constante do
Apéndice I desta representagdo,

d) sejam, apos a aprovag¢do de que trata o subitem b.1 acima e as publicagoes pertinentes,
restituidos a Semec para arquivamento.

Na sessdo do Plenario de 26 de agosto de 2015, formulei comunicagdo ao Plenario, nos
termos do art. 75, § 1°, do Regimento Interno, abrindo prazo de dez dias para oferecimento de emendas
pelos senhores ministros e de sugestdes pelos senhores ministros-substitutos e pelo senhor Procurador-

Geral.

Em 4 de setembro de 2015, minha Assessoria recebeu email da Diretoria de Normas e
Gestao de Contas, da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo, solicitando altera¢des nos
anexos I e I do anteprojeto de decisdo normativa, conforme quadros abaixo transcritos:

Os ajustes serdo apenas nos anexos I e Il do anteprojeto, conforme a seguir:

No Anexo 1
ONDE? COMO ESTA O OQUE DEVE SER | OBSERVACAO
FEITO
fnjxo é na ;al;;e que | g escrito Iélterzr - Rara}
rata. aas junaagoes Coordenagdo  Regional ooraenacao —ReSIONAL | poido da Secex-MT
do Ministério da , da FUNAI do Noroeste
. da FUNAI de Juina
Justica do Mato Grosso

Anexo I, na parte que
trata das fundagoes

Esta relacionada a UPC

A UPC Museu do Indio

Acordo entre a Secex-
RJ,  Secex-MT e a
Diretoria de Contas,
conforme e-mail anexo,

do Ministério  da | Museu do Indio deve e excluida  da pois as informagoes do
Justica relacao Museu passardo a ser
tratadas na conta da

Funai.
Esta  relacionado o Conforme acordado
Anexo I, na parte que | yndo  de Apoio  ao A UPC Fundo de Apoio | com a SecexFazenda, o

trata dos fundos do
Ministério da
Fazenda

Desenvolvimento Social
(FAS)

ao Desenvolvimento
Social (FAS) deve ser
excluida da relacao

FAS passara a ser
tratado no contexto das
contas da Caixa
Economica Federal

Anexo I, na parte que
trata  dos  orgdos
publicos da Justica
do Distrito Federal e
Territorios

Esta  relacionada a
Corregedoria da Justica
do Distrito Federal e dos
Territorios

A UPC Corregedoria da

Justica do  Distrito
Federal e dos
Territorios deve  ser

excluida da relacdo

Pedido da SecexAdmin,
pois a UPC
Corregedoria passard
a ser tratada no

contexto da conta do
TJDFT.

Anexo I, na parte que
trata das autarquias
do Ministério da

A sigla da Universidade
Federal do Sul da Bahia
esta grafada:UFESBA

Alterar a sigla para
UFSB

Sugestdo da Secex-BA,
conforme e-mail anexo.
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Educacao
Os conselhos de
profissdo  devem  ter
Alterar as datas-limite | data unica para o

Anexo I, na parte que
trata dos conselhos
de fiscalizacdo do
exercicio profissional

Alguns conselhos estdo
com datas-limite

divergentes da correta,
que é 31/5/2016.

referentes aos conselhos
de  fiscalizacdo  do
exercicio  profissional
(todos) para31/5/2016.

relatorio de gestdo. Na
planilha  em  anexo
estdo relacionados os
que estdo com as datas

divergentes e  que
devem ser ajustados.

Além disso, no Anexo Il do anteprojeto, fazer os seguintes ajustes nas seg¢oes do relatorio de

gestdo:

Onde se lé:

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL

Ementa

Informagoes sobre como a unidade planeja o cumprimento da sua missdao, apresenta¢do dos
objetivos e indicadores de monitoramento do alcance dos resultados.

Alterar para:

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO

Ementa

Informagoes sobre como a unidade planeja o cumprimento da sua missdo, apresenta¢do dos
objetivos e indicadores de monitoramento do alcance dos resultados e demonstracdo
sintetica da execucgdo do or¢camento.

Onde se lé:

DESEMPENHO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

Ementa

Conjunto de informagoes sobre a execugdo or¢amentaria e financeira relevantes no contexto
de atuagdo da unidade, demonstragcdo do desempenho financeiro, demonstragoes contdbeis e
notas explicativas.

Alterar para:

DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

Ementa

Conjunto de informagoes sobre a execugdo financeira relevantes no contexto de atua¢do da
unidade, demonstra¢do do desempenho financeiro, demonstragoes contdbeis e notas
explicativas.

E o relatorio.
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