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Problemas do Setor:

(1) Principais questoes existentes hoje; e

(i) Situacoes que podem se configurar com o
novo marco regulatorio do setor.
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Principais questoes
existentes hoje
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BREVE INTRODUCAO

Prioridade x Licitacao
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Autorizacao / Concessao

REQUERIMENTO

CONCESSAO DE LAVRA

Licenciamento

Lavra garimpeira

Extracao

Manifesto de mina
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OBJETIVOS DA PESQUISA

OBJETIVOS DA PESQUISA:
APRESENTAR
POTENCIALIDADE

Geoldgica

[ RFP — Relatdrio Final de Pesquisa ]

7

\.

PAE — Plano de Aproveitamento Econdmico ]

Devera conter (i) situagao, vias de acesso e de comunicagao; (ii)
planta de levantamento geolégico da area pesquisada, em
escala adequada, com locacdo dos trabalhos de pesquisa; (iii)
descricdo detalhada dos afloramentos naturais da jazida e
daqueles criados pelos trabalhos de pesquisa, ilustrada com
cortes geoldgico-estruturais e perfis de sondagens; (iv)
qualidade do minério ou substancia mineral Gtil e definicdo do
corpo mineral; (v) génese da jazida, sua classificacao e
comparagao com outras da mesma natureza; (vi) relatério dos
ensaios de beneficiamento; (vii) demonstracao da exequibilidade
econOmica da lavra; (viii) tabulacdo das espessuras, areas,
volumes e teores necessarios ao célculo das reservas medida,
indicada e inferida.
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Devera conter memorial explicativo, projetos ou
anteprojetos referentes: (i) ao método de mineracdo a ser
adotado, fazendo referéncia a escala de producao prevista
inicialmente e a sua projecao; (ii) a iluminagao, ventilacao,
ao transporte, a sinalizagdo e seguranca do trabalho,
quando se tratar de lavra subterranea; (iii) ao transporte na
superficie e ao beneficiamento e aglomeracao do minério;
(iv) as instalacdes de energia, de abastecimento de agua e
condicionamento de ar; (v) a higiene da mina e dos
respectivos trabalhos; (vi) as moradias e suas condicoes de
habitabilidade para todos os que residem no local da
mineragao; (vii) as instalagdes de captagcao e protecédo das
fontes, aducdo, distribuicdo e utilizacdo da agua, para as
jazidas da Classe VIII.
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ENTENDENDO O PROCESSO MINERARIO

AUTORIZACAO / CONCESSAO

12 Etapa:

REQUERIMENTO . )
DE PESQUISA > Dirigido ao Diretor-Geral do DNPM
= Indicacao da extensao da area

= Recolhimento de emolumentos

- Designacao das substancias a serem pesquisadas.

DIREITO DE > Indicacao da extensao da area
PRIORIDADE

= Memorial descritivo da area

-> Planta da Situacao

> Plano dos trabalhos de pesquisa, acompanhado do orcamento
e cronograma

A Requerimento devera recair sobre area livre, sob pena de indeferimento.
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ENTENDENDO O PROCESSO MINERARIO

AUTORIZACAO / CONCESSAO

Na pratica, processos ficam esquecidos nas superintendéncias, onerando areas sem gerar
pesquisa e pagamento de TAH. (Ex. Determinado processo DNPM nao foi apreciado pela

Superintendéncia).

8902532013

890673/2011
8901132013
890115/2043

890985/2011 890113/2013

890806/2013

89067272011
a90672/2013
§90856/2012

8905671/2013

890062/2012
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ENTENDENDO O PROCESSO MINERARIO

2 Etapa: AUTORIZACAO / CONCESSAO

AUTORIZACAO DE > Alvara de Pesquisa, emitido pelo DNPM
PESQUISA = Titulo podera ser objeto de cessao ou transferéncia.

> Prazo de 1 a 3 anos, admitida a prorrogacao

- Prazo de 60 dias para inicio dos trabalhos de pesquisa

-> Elaboracao do Relatério Final de Pesquisa — RFP, dentro do
prazo do Alvara.

* Prova de acordo com os proprietarios ou posseiros dos terrenos abrangidos pela
area de pesquisa.

|—> Pagamento de:
(i) renda pela ocupacao dos terrenos; e
(ii) Indenizacao pelos danos e prejuizos causados.

* Pagamento de taxa anual, por hectare, até a entrega do RFP.

* Proibida a interrupcao dos trabalhos de pesquisa por mais de 3 meses ou por 120
dias acumulados e nao consecutivos.
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ENTENDENDO O PROCESSO MINERARIO

AUTORIZACAO / CONCESSAO

APRESENTACAO DO RFP
CONCLUSAO RFP DESPACHO DNPM

32 Etapa:

Inexisténcia de Jazida > Arquivamento do RFP
|
Inexequibilidade Técnica- ~ ~
Econémica da Lavra > Nao Aprovagao do RFP

Exequibilidade Técnica-Econémica >
da Lavra

Aprovacao do RFP

Aprovado RFP, titular tera prazo de 1 ano para requerer a Concessao
de Lavra.
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ENTENDENDO O PROCESSO MINERARIO

4* Etapa: AUTORIZACAO / CONCESSAO

REQUERIMENTO ] i - _ _
DE LAVRA = Designacao das substancias minerais a lavrar

> Descricao da localizacao do campo pretendido para a lavra

> Definicao grafica da area pretendida
=» Servidoes que devera gozar a mina

= Prova de disponibilidade de fundos ou compromissos de
financiamento

Memorial Explicativo

Especificacoes técnicas para exploracao da jazida
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ENTENDENDO O PROCESSO MINERARIO

5¢ Etapa: AUTORIZACAO / CONCESSAO

-> Portaria de Lavra, emitida pelo MME

CONCESSAO DE
LAVRA > Obrigacao de apresentar Relatorio Anual de atividades.

- Obrigacao de lavrar a jazida de acordo com o plano aprovado
pelo DNPM.

= Obrigacao de comunicar imediatamente o descobrimento de nova
substancia mineral.

= Obrigacao de extrair somente as substancias indicadas na
Portaria de Lavra.

> Prazo de 90 dias para requerer ao DNPM a posse da jazida

-> Prazo de 6 meses para iniciar os trabalhos de lavra

* A area onde se localiza a jazida e as limitrofes focam sujeitas a servidoes de solo e
Q subsolo, instituida mediante indenizacao prévia do valor do terreno ocupado e dos

prejuizos resultantes dessa ocupacao.

* Proibida a interrupcao dos trabalhos de lavra por mais de 6 meses consecutivos,
salvo motivo de forca maior.
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PROCESSO MINERARIO E AMBIENTAL

0
Kentificagéo ) Publicagéo do
de Areags/ > H;qunme_nto »| Alarade
Prospeccéo DIRERFER Pesquisa
- \/‘V/_ - 01..ano -
Aprovagaodo Apresentagao
Relatério de do Plano de
Plano de Pesquisa | Aproveitamento
sondagem L &?SXE)‘CO
Acordocom Proje_to
superficiario Conceitual
ou Agao
Judicial l
Anélise
Pesquisa Econoémico/
Geolégica [@------------+ Financeira
|
r
Apresentagcao ‘
do Relatério de
" ¢— nao COPAM .
Pesquisa Até 30 dias (prazo legal
Negativo (LOP) (p gal)
Apresentacado
do Relatério de
Pesquisa Parecer
Positivo 15;’;?:0/ Até 90 dias (prazo legal) EIA / RMA
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Ambiental
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Existe intervengao EA / RIVA - Aprovagao EIA /
Diagnéstico Ambiental no bioma Mata PRAD 12 meses RIMA com
(Inventario Florestal) Atlanticaem (Explorag&o) Emissao da
estagio méido Licenga Prévia
avangado? . (Lp
15 dias
5 Parecer
dEaboragao tecnico/ || COPA
o PUP/PTRF Thrfdfes (DAIA)
do Orgao
Ambiental
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—/
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Até 90 dias (prazo legal)

Fiscalizagéo

RCA/PCA

Baboragédo ¥

7 licaga
PAE Julgagjo mpté:?;?: 33 a Lavraturada
»| satisfatorio Lavra »| Imisséo de » Fiscalizacao
Posse da Jazida
el
Apresentacao ST,!:;“:;; %ga Apresentagao
dal.lao Posse da dal.Oao
DNPM Jazida DNPM
——
—a A

Mina em
Operagao

Solicitaggo da
Licencade
Instalagao

(L)

Solicitagao da
Licencade
Operagéo

(L.O)

Liberacao fundiaria em projeto greenfield !!!
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GUIA DE UTILIZACAO

PORTARIA 144 DE 2007

Art. 2° Denominar-se-a Guia de Utilizacao (GU) o documento que admiti, em carater
excepcional, a extragcdao de substancias minerais em area titulada, antes da outorga da
concessao de lavra, fundamentado em critérios técnicos, ambientais e mercadoldgicos,
mediante prévia autorizacao do DNPM.

Sao consideradas como excepcionais as seguintes situacoes:
| — afericdo da viabilidade técnico-econdmica da lavra de substancias minerais no mercado

nacional e/ou internacional;
Il — a extragdo de substancias minerais para andlise e ensaios industriais antes da outorga da

concessao de lavra; e

Il — a comercializagao de substancias | lll — a comercializacao de substancias

minerais face a necessidade de| minerais, a critério do DNPM, de acordo

fornecimento continuado da substancia | com as politicas publicas, antes da outorga

visando garantia de mercado, bem | de concessao de lavra. (Redacao alterada

COMoO para custear a pesquisa. pelo art. 5° da Portaria DNPM n® 541, de
[, Vinculado x Discricionario 18/12/2014).
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REGIME DE LICENCIAMENTO

Substéncias - Lei n® 6.567/1978

Areias, cascalhos e saibros para utilizacao imediata na construcao civil, no preparo de
agregados e argamassas

Argilas usadas no fabrico de ceramica vermelha

Rochas, quando britadas para uso imediato na construcao civil e os calcarios empregados
como corretivo de solo na agricultura.

Rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para paralelepipedos, guias,
sarjetas, moiroes e afins

PRE-
REQUERIMENTO
ELETRONICO

—> Licenca especifica expedida pelo Municipio

Prova de ser o interessado proprietario da area ou acordo com
o respectivo proprietario

—> Licenca ambiental de instalacao e operacao

Registro da
Licenca no DNPM

—>» Operacao por profissional legalmente habilitado
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DISPONIBILIDADE

AREA EM DISPONIBILIDADE

Art. 33 da Portaria n. 268, os critérios

AREA LIVRE X

gerais para julgamento de proposta sao
correlatos ao melhor atendimento do
interesse publico, haja vista que, em
funcado de ja terem sido realizados
trabalhos na é&rea, a Administracao
Publica ja conta com certo conhecimento
geolodgico, sendo, portanto, viavel a busca,
dentre os particulares, da melhor

proposta.
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PRINCIPAIS QUESTOES

1. DESVIRTUAGAO
DO DIREITO MINERARIO
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PRINCIPAIS QUESTOES

1.1. UTILIZACAO DOS TITULOS
MINERARIOS COMO
INSTRUMENTO DE CHANTAGEM
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PRINCIPAIS QUESTOES

1.2. ESPECULACAO
IMOBILIARIA COM TITULOS
DE AGREGADOS EM AREAS
PROXIMAS AOS PROJETOS

DE INFRAESTRUTURA

AUMENTO DO CUSTO DA
OBRA!
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PRINCIPAIS QUESTOES

2. DNPM X AGENCIA REGULADORA

Mecanismos simples para tornar o DNPM mais
similar ao sistema de agencias reguladoras

2.1. Publicidade pareceres PROGE;

2.2. Audiencias publicas para a confeccao de novas
normas (Analise de impacto regulatorio);

2.3. Orcamento condizente.
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PRINCIPAIS QUESTOES

3. ORGAOS EXTERNOS AO DNPM

Licenca Municipal (Regime de
licenciamento).

Comprovacao da propriedade imobiliaria
para o orgao ambiental.
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PRINCIPAIS QUESTOES

FALDONHEONMESITR \GBE0LEREIDOCO

AUSENCIA DE ORGANIZACAO DAS INFORMACOES
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NOVO MARCO
REGULATORIO

Situacoes que podem
se configurar com o0
novo marco regulatério
do setor
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NOVO MARCO REGULATORIO

O que é o0 hovo marco regulatorio do setor?

Projeto do Executivo
X

Projeto da Comissao Especial
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NOVO MARCO REGULATORIO

NOVO MARCO REGULATORIO (tnico projeto de lei)

DNPM / AGENCIA NOVO CODIGO
REGULADORA MINERARIO

>Projeto de Lei originalmente com urgéncia constitucional / Analise do Congresso (372
emendas) / Relatério da comissao especial / Expectativas;

> Consequéncias praticas: paralisacao na expedicao de novos titulos ferrosos, acoes
judiciais / ano mineral = 10 anos / apagao mineral / Instabilidade institucional / Fuga de
investimentos (busca por ambientes seguros e estaveis).
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NOVO MARCO REGULATORIO

Perspectiva historica
» Moratdria na emissdo de novos titulos para metalicos desde o meados/final de 2012;
» Declaracdo do Ministro — “J4 ha titulos demais por ai”(Valor Econémico - 31.08.12);
» Periodo de “limbo” e expectativa;

» Caixa preta — texto precedido de discussdes em “petit comité”, sem participacao
efetiva do setor — “discussdes convenientes”;

» Intencdo de remeter o texto na forma de MP;

» Votacdo da MP dos Portos — MP 595/2012 - (maio/2013) — aprovada 4,5 horas antes
de perder a validade;

» “Gato escaldado tem medo de agua fria” — A perspectiva “democratica” de discussao do texto,
remetido na forma de PL.
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NOVO MARCO REGULATORIO

Perspectiva historica (cont.)

» Lancamento do NMR — Palacio e MME — Workshop sem divulgacdo prévia de texto e
“intensas discussoes”;

» Urgéncia constitucional (art. 65 CF) — Camara 45 dias + Senado 45 dias para votar sob pena
de trancamento de pauta — (Cancelada em 09/2013);

» 372 emendas;

» Criacdo da Comissdo especial da Camara - Dep. Gabriel Guimardes (presidente) e Dep.
Leonardo Quintdo (relator);

» Reunioes setoriais e nos Estados;

> Substitutivo.
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RESUMO (PROJETO EXECUTIVO)

COMOE

REQUERIMENTO

o s
*

CONCESSAO DE LAVRA

COMO FICA

LICITACAO

CHAMADA PUBLICA

CONTRATO - 40 ANOS + 20

E

Pesquisa e Lavra

PRE- —> Licenca especifica expedida
REQUERIMENTO pelo Municipio
ELETRONICO L Prova de ser o interessado

proprietario da area ou
acordo com o respectivo
proprietario

[ Licenca ambiental de

Registro da instalacdo e operagio

Licenca no DNPM

—3 Operacao por profissional
O LL ADVOGADOS legalmente habilitado

REQUERIMENTO DO INTERESSADO
CELEBRACAO DE TERMO DE ADESAO

10 ANOS
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Aproveitamento de recursos minerais (PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO):

A ou
LICITACAO CONTRATO DE
CHAMADA PUBLICA CONCESSAO

= Titulo Unico — Pesquisa + Lavra

= Contrato com prazo de até 40 anos, prorrogaveis por periodos de 20 anos.

RELATORIO DA COMISSAO ESPECIAL

Demais Areas

Areas definidas pelo CNPM

I

I

I

P :
Ato do Poder Executivo federal ] I Autorizagao de Pesquisa ]

I

I

I

I

|
a J/ a2 J/ :
Realizacao de Procedimento Licitatdrio ] Aprovacao do Relatdrio de Pesquisa ]|

___________ J
CONTRATO DE CONCESSAO

v

Direito de Prioridade — O requerimento de pesquisa assegurara ao interessado a prioridade
na obtencao da concessao de lavra.
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PRINCIPAIS RISCOS

1. Estatizar a pesquisa mineral (falta de caixa) /
Paradigma do petroleo;

2. Fuga de investimentos (Seguranca Juridica:
Retomar a estabilidade);

3. Regras de transicao.
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PRINCIPIO DA PRIORIDADE

Regra no Direito
Brasileiro

Melho* Oferta Igualdade

Garantir a ISONOMIA.

Uniao nao dispoe de meios para
explorar os minerais de per si.

Oferecimento de iguais condicoes
aos particulares

Baixo conhecimento dos recursos
geoldgicos no Brasil (apensas 12% em
escala 1/100.000)

~ . . - . DIREITO DE PRIORIDADE
Nao se licita o que nao se conhece.

Diante da falta de conhecimento do subsolo, o Principio da Prioridade se revela como uma
forma de democratizacao do acesso aos bens minerais (condicao de igualdade entre os

interessados).
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PRINCIPIO DA PRIORIDADE

EFEITO PATRIMONIAL

= Evolucao das etapas do
processo administrativo

minerario enseja maior

valoracao do Direito de .

Prioridade.

= Prioridades Ja

Declaradas - Eventuais

impactos ensejam
restituicao das
importancias devidas

aos seus titulares.
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PRIORIDADE

EFEITO OBRIGACIONAL

Cumprimento de deveres por
parte dos particulares requerentes

e do poder publico.

Particulares - (i) Executar a

pesquisa até o final (entrega do
RFP); (iii)

emolumentos; etc.

Pagamento de

Poder Publico - (i) Viabilizar

transcurso

satisfatorio do
processo  administrativo; (i)
Outorgar titulos subsequentes

(ato vinculado); etc.

EFEITO ISONOMICO

Art. 52 CF - Principio da

Isonomia.

Licitacao no ambito

minerario se afasta por

falta de conhecimento
geoldgico.

Isonomia entre
particulares deve ser

garantida — o que se faz
pelo Principio da

Prioridade.
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LL ADVOGADOS

MUITO OBRIGADO!

BRUNO FEIGELSON
+ 55 21 2531-1660
+ 55 21 98839-1798
bruno.feigelson@Illaw.com.br
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