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INTRODUCAO

- Proposta de novo marco regulatorio -

NOVO MARCO
REGULATORIO



REFORMAS MODERNAS DO SETOR PUBLICO

- Administracao Publica Tradicional -

Administragdo Publica Tradicional (Old Public Administration)

Inicio do seculo XX a 1970/1980: substituicao da AP
patrimonialista.

Influencia de Max Weber: Modelo ideal de burocracia.

Papel do Estado: implementacao de politica publica e
prestacao direta de servicos.




REFORMAS MODERNAS DO SETOR PUBLICO

- Crise do Modelo da AP Tradicional -

Globalizacao - novos contextos:

economico: e

social / politico.

Criticas a AP tradicional - burocracias centralizadas e rigidas;
custos elevados.

Em suma: incapacidade de enfrentar os novos desafios.




REFORMAS MODERNAS DO SETOR PUBLICO

- Nova Gestao Publica -

Décadas de 1970 (OCDE) e 1980 / 90 (América Latina e Asia)

Caracteristica central: introducao no setor publico de tecnicas,
praticas, metodos e ideias do setor privado.

Outros atributos frequentes: reducao de custos; transparéncia;
meritocracia e liberdade para gerenciar; maior uso de tecnologia
da informacao; terceirizagao e privatizagao.

Descentralizagao: facilita a aplicagao dos demais elementos,
estimula especializacao, clareia objetivos, garante a
flexibilidade, aproxima do cidadao (participacao), acelera
decisoes, estimula solu¢des inovadoras, etc.




REFORMAS MODERNAS DO SETOR PUBLICO

- Criticas / Falhas da Nova Gestao Publica -

resultados mistos;

desconsideracao das diferencas entre as esferas publica e
privada;

foco em resultados especificos ao inves de interesse publico
amplo - limitado e unidimensional em um mundo cada vez mais
plural; e

declinio na cooperacao e coeréncia no setor publico.



REFORMAS MODERNAS DO SETOR PUBLICO

- P6s-Nova Gestao Publica -

Desde 1990:
re-balanceamento dos modelos

ideias de governanga, network, pluralismo, democracia,
cidadania, parceria.

Nomenclatura: “segunda-geragao de reforma”, novo servico
publico, gestao do valor publico, nova governanca publica,
governanca integrada.

Foco em coesao e coordenagdo: “The whole-of-government”
(Reino Unido), “Horizontalismo” (Canada), “Revisitando o centro”
(Nova Zelandia).

8



REFORMAS MODERNAS DO SETOR PUBLICO

- Experiéncia Brasileira -

Reforma Burocratica (1936)
implementacao da AP tradicional

apesar de algumas empresas estatais e fundagdes publicas, o
setor publico era altamente burocratico, centralizado e

hierarquizado.

Reforma Desenvolvimentista (1967): administracao para o
desenvolvimento.

Elementos da Nova Gestao Publica:
(a) planejamento, coordenacao, delegagao e controle; e

(b) descentralizacgao.



REFORMAS MODERNAS DO SETOR PUBLICO

- Experiéncia Brasileira -

Reforma Gerencial (1995):

Crises da década de 1990 + conclusdes do Consenso de
Washington.

Introducao e proliferacao de entidades hibridas (organizacoes
sociais, etc.), privatizacao, agéncias reguladoras.

A reforma nao foi completa.
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EVOLUCAO INSTITUCIONAL NA MINERACAO




EVOLUCAO INSTITUCIONAL NA MINERACAO

- Proposta de transformagcao em agéncia -

Efeitos positivos esperados:
Autonomia administrativa e decisoria

DNPM hoje ANM



EVOLUCAO INSTITUCIONAL NA MINERACAO

- Proposta de transformagcao em agéncia -

Controle e Participacao Social

DNPM hoje ANM



EVOLUCAO INSTITUCIONAL NA MINERACAO

- Proposta de transformagcao em agéncia -

Mecanismos alternativos de solucao de conflitos

DNPM hoje ANM



EVOLUCAO INSTITUCIONAL NA MINERACAO

- Proposta de transformagcao em agéncia -

Possiveis aspectos negativos :

desvantagens inerentes a maior descentralizacao |/
fragmentacao: aumento do foco em resultados especificos ao
inves de interesse publico amplo e declinio na cooperacao e
coeréncia no setor publico.

inviabilizacao dos efeitos positivos se mantida a baixa
capacidade administrativa
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SITUACAO ATUAL DO DNPM
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SITUACAO ATUAL DO DNPM

- Quadro atual de servidores -

Cargos ocupados e vagos

Cargos vagos
35%
Cargos ocupados Cargos ocupados
65% Cargos vagos

Fonte: CRH/DGA/DNPM
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SITUACAO ATUAL DO DNPM

- Quadro atual de servidores -
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SITUACAO ATUAL DO DNPM
- Quadro atual de servidores -

Diferencas salarios iniciais entre Especialistas

2005

2009

Diferenca Salarial= R$3.322,93

2015

19.000,00

17.000,00

15.000,00

13.000,00

11.000,00

9.000,00

7.000,00

ANVISA

Perdas salarios Finais entre Especialistas

——= DNPM

Diferenca Salarial= R$4.772,97

2015

Fonte: Barbosa, O., Sinagéncias, 2015




SITUACAO ATUAL DO DNPM
- Quadro atual de servidores -

Perdas salarios iniciais entre Analistas- NS
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—  ANVISA - DNPM Fonte: Barbosa, O., Sinagéncias, 2015




SITUACAO ATUAL DO DNPM
- Atos de outorga entre 2000 e 2014 -

Requerimentos de pesquisa
302037

Alvaras de pesquisa
210.881 w

Relatorios de
pesquisa aprovados

19.451

Fonte: DNPM



SITUACAO ATUAL DO DNPM

- Quantitativo de empresas de mineracao -

Fonte: DNPM - 2014

Centro-Oeste: 1.075 empresas
Nordeste: 1.606 empresas
Norte: 515 empresas

Sudeste: 3.609 empresas

Sul: 2.065 empresas

2273



3000

2500

2000

1500

1000

500

857,81 |
: 0 46513 St |
1&%%%4295'?3,61" 5’%‘6,61| '§1,4$ 66, 4 6,45 | 87,4 | 99,07 | 126,85 12578 8,73 179,29 | %8,55
o | | 1

SITUACAO ATUAL DO DNPM

- Evolucao da arrecadacao -

Arrecadacao realizada pelo DNPM
(milhoes de reais)

2509,7

1994,5

181%,51
1718,34

1286, 42
1212,92 2375,68

970722 ' 1835,11
: 852129 146803 1703,46
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|
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (ateé
3 nov)

Fonte: DIPAR/DNPM st CFEM st TAH Arrecadacao total 23



SITUACAO ATUAL DO DNPM

- Cota-parte da CFEM para o DNPM -

9,2% da receita da CFEM deve(ria) ser destinada ao DNPM.

Lei n°® 8.001/1990

Art. 2°(...)

§ 2° A distribuicao da compensacao financeira referida no caput deste artigo sera feita da

seguinte forma: (Redacao dada pela Lei n®9.993, de 24.7.2000)

| - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

lI-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei
n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do
setor mineral; (Incluido pela Lei n® 9.993, de 24.7.2000) (Requlamento)

Il - 20% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente
repassados ao Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM, que destinara 2%
(dois por cento) desta cota-parte a protecao mineral em regides mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama. (Redacao dada pelalein®q.993, de 24.7.2000)

(destaque acrescentado)
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2010
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SITUACAO ATUAL DO DNPM

- Evolucao do repasse da cota-parte da CFEM -

15,44
167,77

9,84
‘ 232,86

6,57
‘ 179,82

5,81
152,95

5,35
! 106,15

30,33
72,78

Repasse da cota-parte da CFEM ao DNPM
(milhoes de reais)

1711,98
2376,17
1834,95
1560,76
1083,14

742,73

500 1000 1500 2000 2500
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CONCLUSOES

Tendéncia mundial: insercao no setor publico de teécnicas,
praticas, metodos e ideias tipicas do setor privado (nova gestao
publica).

Descentralizacao: elemento central das reformas administrativas
modernas. Apesar dos aspectos negativos inerentes, a
descentralizagao e incentivada.

Brasil: seque tendéncia mundial. Mineracao: atraso na insercao
dessas mudancas.
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CONCLUSOES

Transformagao do DNPM em agéncia:

efeitos positivos esperados:
autonomia administrativa e decisoria;
controle social e participagao publica; e

mecanismos alternativos de solucao de conflitos.

possiveis aspectos negativos:
desvantagens inerentes a descentralizagao; e
inviabilizacao dos efeitos positivos se mantida a baixa

capacidade administrativa.
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Agradeco a sua atencao!

Frederico Munia Machado

frederico.machado@agu.gov.br

frederico.machado@dnpm.gov.br
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