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Trata-se de representacdo da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo
(Semec), com o objetivo de apresentar anteprojeto de decisdo normativa anual que disciplina a
organizacdo e a apresentacdo do rol de responsdveis e das pecas dos 6rgdos de controle interno e das
autoridades supervisoras para formagdo de processos de contas anuais de unidades prestadoras de
contas ao TCU relativos ao exercicio de 2015, nos termos do art. 4° da Instru¢io Normativa TCU n°
63/2010.

Como destacado pela unidade técnica, este projeto contempla sugestdes das unidades
técnicas do Tribunal e 6rgdos de controle interno, interessados na sistemdtica de organizagdo e de
formacao dos processos de contas do exercicio de 2015.

Com base nessas sugestdoes e nas alteracdoes decorrentes da implantagdao do Sistema de
Prestacdo de Contas (e-Contas) e do desenvolvimento da auditoria financeira, conforme determinado
pelo Acérdao 3608/2014 — Plendrio, a sistemdtica atual estd sendo aperfeicoada, em especial, pela
implementacdo das seguintes mudancas em relagdo ao normativo do exercicio de 2014, Decisao
Normativa TCU n° 140/2014:

a) exclusdo das referéncias as pecas previstas no art. 13 da Instru¢do Normativa TCU n°
63/2010 como anexo da decisdo normativa;

b) reforco da obrigatoriedade de observancia das orientagdes contidas no sistema e-Contas
na elaboracdo das pecas a que se refere o anteprojeto de decisdo normativa;

c) transferéncia da data de publicacdo dos relatérios de gestdo das unidade prestadoras de
contas relacionadas no anexo I da decisdo normativa para o momento da conclusido dos
trabalhos do 6rgdo de controle interno;

d) inclusdo da verificagdo da exatidao das demonstragdes contdbeis como requisito para a
realizacdo dos objetivos da auditoria anual;

e) substitui¢do da obrigatoriedade de os 6rgaos de controle interno elaborarem a matriz de
responsabilizacdo pela informagdo, no sistema, dos elementos essenciais para atribuir
responsabilidade por falha ou irregularidade.

As demais alteracdes de contetido, em comparacdo com a Decisdo Normativa TCU n°
140/2014, estdao detalhadas em quadro comparativo (doc. 3).

Em consonancia com a proposta formulada pela unidade técnica, o normativo ficou assim
estruturado:

- Texto da decisdo normativa: regras gerais para o exercicio de 2015;

- Anexo I: relacdo das unidades prestadoras de contas cujos responsdveis devem ter as
contas do exercicio de 2015 julgadas pelo Tribunal e especificagdo da data-limite para envio ao TCU
das pecas dos 6rgdos de controle interno e da instancia supervisora que compordo o processo de
contas;

- Anexo II — contetido de referéncia para definicdo do escopo da auditoria de gestdo;

- Anexo III — elementos a serem considerados pelos 6rgdos de controle interno na
responsabilizacdo pelas falhas e irregularidades dos agentes arrolados na conta.
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Observa-se que a estrutura da decisdo normativa apresentada pelo anteprojeto também
sofreu modificacOes em relag@o as decisdes normativas de exercicios anteriores.

O texto principal da decisdo normativa, com regras gerais para o exercicio, foi mantido,
porém com ajustes, em decorréncia das alteragdes de contetido anteriormente mencionadas.

O Anexo I foi elaborado com base na relacdo das unidades prestadoras de contas preparada
em 2014, por meio de uma nova metodologia de sele¢do, e revisada em agosto e setembro/2015 pelas
unidades técnicas do Tribunal e pela Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da
Unido (SFC/CGU), conforme doc. 2.

A nova metodologia de selecdo de unidades prestadoras de contas utilizada em 2014
contemplou o desenvolvimento de médulo de avaliagdo das unidades prestadoras de contas no sistema
GesContas; avaliacdo e classificagdo das unidades prestadoras de contas com base no contexto do
orgdo vinculador e das politicas publicas por ele conduzidas; e melhoria nos fatores de avaliacdo dos
critérios de relevancia, risco e materialidade.

O Anexo II, que nas decisdes normativas anteriores tratava do rol de responsdveis, traz, no
presente anteprojeto, a relacdo dos topicos da gestao das unidades prestadoras de contas passiveis de
serem considerados pelos 6rgdos de controle interno na definicdo do escopo da auditoria nas contas.
Tais topicos sdo uteis para o planejamento da auditoria de gestao feito pelos 6rgaos de controle interno
em conjunto com as unidades técnicas do Tribunal, conforme art. 14 da Resolucdo TCU n° 234/2010.

O Anexo III, que nas edi¢Oes anteriores tratava dos relatdrios e pareceres das instancias
obrigadas ao pronunciamento sobre as contas, passou a cuidar dos elementos que devem ser
considerados pelos 6rgaos de controle interno no momento da responsabilizacdo dos gestores por
falhas e irregularidades constatadas.

Os anexos 1V, V, VI e VII das decisdes normativas anteriores, sobre pecas de
responsabilidade dos 6rgdos de controle interno (relatério, certificado de auditoria e parecer do
dirigente de 6rgdo de controle interno) e pronunciamento de autoridade supervisora da conta, foram
excluidos da decisdo normativa proposta, tendo em vista que as orientacdes para elaboragcdo de tais
pecas foram transferidas para o sistema e-Contas.

Na sess@o ordindria de 14 de outubro de 2015, o Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, em virtude de meu afastamento, formulou comunica¢io ao Plenério, nos termos do art. 75,
§ 1°, do Regimento Interno, abrindo prazo de dez dias para oferecimento de emendas pelos senhores
ministros e de sugestdes pelos senhores ministros-substitutos e pelo senhor Procurador-Geral.

Em 6 de novembro de 2015, minha Assessoria recebeu email da Diretoria de Normas e
Gestao de Contas, da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo, solicitando alteracdes no
anexo I do anteprojeto de decisdo normativa, em virtude da Medida Proviséria n® 696/2015, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e de propostas recebidas de
unidades técnicas do Tribunal, justificadas no doc. 9 dos autos. A nova versdao do anexo I do
anteprojeto de decisdo normativa consta do doc. 8 dos autos.

Transcorrido o prazo fixado, sem manifestacdo dos senhores ministros, ministros-
substitutos ou do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, voto no sentido de que seja
aprovado o anteprojeto de decisdo normativa proposto, com a nova versao do anexo I e os ajustes de
redacdo do Relator incorporados a minuta em anexo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de novembro de
2015.
WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator



