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Introducao

O enfoque das normas de execugdo ¢ dirigido para o gerenciamento
e execucdo das atividades de auditoria. Abrange, pois, o planejamento e
a execugdo, propriamente dita, das atividades que visam a alcangar um
determinado resultado do trabalho da auditoria.

A fungdo das normas de execucdo é estabelecer os critérios
gerais e os procedimentos que o auditor deve seguir para que sua
atuacdo seja objetiva, sistemdtica e equilibrada, na obten¢ao das
informacgoes probatdrias que sustentardo as suas avaliagdes, conclusoes
e fundamentarao as recomendagdes ou determinagdes que ira propor.

As normas de execu¢do relacionam-se com as normas gerais,
que lhes fornecem os requisitos basicos, e também com as normas
de comunica¢ao de resultados, uma vez que os produtos dessa fase
constituem a principal fonte para o conteudo dos pareceres e relatdrios.

Dentre os elementos que integram esse grupo de normas, também
denominadas por algumas fontes como “normas de trabalho de campo,
destacam-se:

= planejamento;

= elaborag¢ao de programas ou procedimentos de auditoria;

» comunicag¢des com o auditado antes e durante a auditoria;

* supervisdo e revisao da auditoria;

» exame e avaliagdo de riscos e controles internos;

= evidéncias de auditoria;

* documenta¢io da auditoria ou papéis de trabalho;

= utilizacdo de trabalhos de especialistas e da auditoria interna etc.

Para aprofundarmos o conhecimento sobre normas de execucao
de auditoria, estudaremos aquelas emitidas por algumas fontes
selecionadas, conforme os critérios ja explicitados quando estudamos
as normas gerais.

Auditoria Governamental



TOPICO 1 - Normas gerais de execucdo de auditoria

Neste topico estudaremos as normas gerais de execugao de auditoria.

A fim de facilitar o estudo, este topico esta organizado da seguinte
forma:

INTRODUGAD ..ovvviessresessssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsssnsssnsssesssssssnssssssssssssssssans 4
TOPICO 1 - NORMAS GERAIS DE EXECUCAO DE AUDITORIA oooesessssssssmssssssssssssssssssssessseen 5
1. NORMAS DE EXECUGAO DO GAD ...ovurirrrrmremsisismsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 6
1.1. Normas de execu¢do para auditoria contabil.......coeereeneeenneenneesseesseeens 6
1.2. Normas de execuc¢do para trabalhos de certificagao .......menmeenreereerseeens 8
1.3. Normas de execu¢do para auditorias Operacionais ... 8
2. NORMAS DE EXECUGAO DA INTOSAL...vurimrermeermseerssesssssssessssessssssssssssessassssssssssssssesssnees 10
3. NORMAS DE EXECUGAO DO [IA/AUDIBRA.....ccnermeeremseemsseessesssesssssssesssssssssssssessssesssnens 13
3.1. Planejamento dos trabalhos de auditoria ... 13
3.2. Execucdo do trabalho de auditoria ....oeeeeeeeereesseeesseesseesssessseesseessseeseeens 14
4. NORMAS DE EXECUGAO DA CGU...omerremerrmreerseesssesseesmseessssssssssessssesssssssssssssessssssssssssesess 15
5. NORMAS DE EXECUGAO DO TCU .cueureerererrreesnesseasssssssessssesssssessssssssessssssssssssssssssssssessassssans 21
SINTESE wovuuretuueessseesssssssssesssessssssssssssssssesssssssssssssssssesssssesssssesssssesssssesssssssssssssssssssssssessssenssssssssssnssess 37

Ao final dos estudos deste topico, esperamos que vocé tenha
condigoes de conhecer e pesquisar as normas gerais aplicaveis a execugao
de auditoria.
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Visdo geral, avaliacdo de
riscos e controle interno:
as SAS/AICPA incorporam

os conceitos do COSO -
Internal Control: Integrated
Framework

1. Normas de execucao do GAO

O GAO emite suas normas de execugdo segregando-as em trés
conjuntos, conforme os tipos de auditoria governamental e as certificacoes
la praticadas. Denominadas “normas de trabalho de campo’, as normas
de execugdo do GAO sao dirigidas:

= s auditorias contéabeis;

* aos trabalhos de certifica¢do, que equivalem as auditorias de
conformidade; e

* asauditorias operacionais.

A seguir, as principais disposi¢cdes constantes desses trés conjuntos
de normas de execugdo, a partir de uma tradugao do autor.

Normas de execucdo para auditoria contabil

O GAO adota em suas normas de execugao para auditoria contabeis
as mesmas normas do Instituto Americano de Contadores Publicos
(AICPA), denominadas Statement on Auditing Standard ou SAS/AICPA,

complementando-as com outras normas proprias.

As trés normas de execu¢do do AICPA incorporadas nas normas
do GAO siao as seguintes:

Planejamentoe a. o auditor deve planejar adequadamente o trabalho e deve
supervisao supervisionar apropriadamente os assistentes;

b. o auditor deve obter um suficiente entendimento da

Visido geral, entidade e de seu ambiente, incluindo o seu controle
avaliacdo de interno, para avaliar o risco de distor¢do material das
riscos e controle demonstragdes contabeis seja por erro ou fraude, bem
interno como a concepgao, a natureza, a oportunidade e a extensdo

da aplicagdo dos procedimentos de auditoria;

c. o auditor deve obter evidéncia suficiente e apropriada
pela aplicacdo de procedimentos de auditoria em
bases razoaveis para sustentar uma opinido sobre as
demonstracdes contabeis sob exame.

Evidéncia

Além das normas de execu¢do do AICPA, o GAO (ESTADOS
UNIDOS, 2007) estabeleceu normas adicionais de execu¢do para tratar
dos seguintes assuntos:
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Comunicag¢des com o
auditado
(GAGAS, 4.05 a 4.08)

Verificagio de
providéncias em relacdo a
trabalhos anteriores
(GAGAS, 4.09)

Detecgao de erros materiais
resultantes de nao
conformidades ou abusos

(GAGAS, 4.10 2 4.13)

Desenvolvimento dos
elementos dos achados de
auditoria

(GAGAS, 4.1424.18)

Documentacio da
auditoria
(GAGAS, 4.19 a 4.24)

Ascomunicagdes devem ocorrer por escrito, desde o planejamento; durantea avaliagao
de riscos e controles internos; até o final da auditoria. Os auditores devem comunicar
suas responsabilidades sobre o trabalho auditorial aos dirigentes e responsaveis do
organismo auditado, incluindo o dirigente maximo do organismo auditado, o comité
de auditoria ou a diretoria ou outro érgdo de supervisao equivalente, na inexisténcia
do comité de auditoria; e a pessoa que tem o nivel de autoridade e responsabilidade
mais ampla sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contdbeis, por
exemplo, o diretor da drea financeira.

Os auditores devem avaliar se a entidade auditada tomou as medidas corretivas
adequadas em relacdo aos achados e recomendacoes de trabalhos anteriores, que
possam ter um efeito significativo sobre as demonstragdes contabeis. Ao planejar a
auditoria, os auditores devem levar em conta as providéncias tomadas pelos gestores
que se relacionem diretamente com os objetivos da auditoria.

Os auditores devem conceber procedimentos de auditoria para assegurar
razoavel seguranca de que se detectara distor¢des decorrentes de violagdes a leis e
regulamentos, fraudes ou abusos, que possam ter um efeito direto e material sobre as
demonstracdes contabeis.

Os achados de auditoria podem envolver deficiéncias no controle interno, fraudes,
atos ilegais, violagdes de clausulas de contratos ou convénios, e abuso. Os elementos
necessarios para desenvolver um achado dependem inteiramente dos objetivos da
auditoria. Assim, um achado ou um conjunto de achados é completo na medida
em que satisfagam os objetivos da auditoria. Quando identificadas deficiéncias, os
auditores devem planejar e executar procedimentos para desenvolver os elementos
dos achados que sdo relevantes e necessarios para alcangar os objetivos da auditoria.
Os elementos dos achados sdo os seguintes:

4.15. Critério: Leis, regulamentos, contratos, convénios, normas, medidas,
expectativas que devem existir, praticas comerciais definidas e boas praticas contra
as quais um desempenho é comparado ou avaliado; o critério identifica o estado
desejado ou requerido ou expectativa em relagdo a um programa ou operagdo. O
critério prové o contexto para avaliacao das evidéncias e compreensio dos achados;

4.16. Condigio: E uma situagdo que existe. A condigdo é determinada e documentada
durante a auditoria;

4.17. Causa: A causa identifica a razdo ou a explicagdo para a condicio ou o fator ou
fatores responsaveis pela diferenca entre a situacdo que existe (condi¢do) e o estado
requerido ou desejado (critério), que podem servir de base para recomendagdes de
acoOes corretivas. Causas comuns incluem politicas, procedimentos ou critérios mal
concebidos; implementacdes inconsistentes, incompletas ou incorretas; ou fatores
fora do controle da gestao. Os auditores podem avaliar se a evidéncia fornece um
razoavel e convincente argumento do motivo pelo qual a causa estabelecida ¢é o fator
ou fatores chave que contribuem para a diferenca;

4.18. Efeito ou efeito potencial: O efeito é um claro e 16gico nexo para estabelecer o
impacto ou impacto potencial da diferenca entre a situagdo que existe (condi¢do)
e o estado requerido ou desejado (critério). O efeito ou efeito potencial identifica
os resultados ou as consequéncias da condi¢do. Quando os objetivos dos auditores
incluirem a identificacdo das consequéncias reais ou potenciais de uma condi¢do que
discrepa (positiva ou negativamente) dos critérios adotados na auditoria, o “efeito” é
uma medida dessas consequéncias. Efeito ou efeito potencial podem ser usados para
demonstrar a necessidade de agdes corretivas em resposta a problemas identificados

ou a riscos relevantes.

Os auditores devem preparar a documentagao de auditoria em detalhes suficientes
para fornecer uma compreensao clara do trabalho realizado, incluindo a natureza, a
oportunidade, a extensao e os resultados dos procedimentos de auditoria realizados.

Moédulo 1 - Aula 3 - Topico 1: Normas gerais de execucao de auditoria [7]
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Normas de execucao para trabalhos de certificacao

Domesmo modo queasnormasde execugdo paraauditorias contabeis,
0 GAO também adota as mesmas normas do AICPA complementando-as
com outras normas proprias.

As normas do AICPA para esse tipo de trabalho repetem as normas
ja vistas para as auditorias contabeis, com excecao daquelas relativas ao
controle interno. Em compensa¢do, as normas adicionais emitidas pelo
GAO tratam da questdo nos paragrafos 6.10 a 6.12, e, quanto ao mais,
também repetem as mesmas normas adicionais que disciplinam a execu¢ao
das auditorias contabeis.

Ao tratar do controle interno, as GAGAS prescrevem que para planejar
o nivel dos exames dos trabalhos de certificagdo, os auditores devem obter
uma compreensao suficiente do controle interno que seja relevante para
o assunto que sera examinado, a fim de planejar o trabalho e desenhar os
procedimentos para atingir os objetivos da certificagdo.

Normas de execucdo para auditorias operacionais

As normas de execugdo para auditorias operacionais repetem, em
esséncia, todas as normas de execu¢do dos demais trabalhos de auditoria
e certificacdo ja estudados, acrescentando algumas normas especificas a
serem observadas nesse tipo de auditoria, as quais (ESTADOS UNIDOS,
2007) destacamos a seguir:

Na auditoria operacional deve-se prover razoavel seguranca de que as
Razoavel evidéncias obtidas sdo suficientes e adequadas para apoiar os achados
seguranga e as conclusdes. O julgamento profissional auxilia os auditores na
(GAGAS, 7.03) determinagio do escopo e da metodologia necessaria para alcangar os
objetivos da auditoria, com a razoavel seguranga requerida.

O conceito de significincia auxilia os auditores durante uma
auditoria operacional, incluindo o momento de decidir sobre o
tipo e a extensdo do trabalho de auditoria a realizar e no momento
de avaliar os resultados do trabalho de auditoria e de desenvolver
os achados e conclusdes do relatorio.

Significancia Significancia é definida como a importancia relativa de um assunto
em auditoria dentro do contexto em que estd sendo considerado, incluindo fatores
operacional

quantitativos e qualitativos. Tais fatores referem-se a magnitude
(GAGAS,7.04) 4, questdo em relagdo ao objetivo da auditoria, como a natureza
e o efeito, a relevancia da matéria, as necessidades e interesses de
terceiros com conhecimento de informagdes relevantes, e o impacto
da questdo para o programa ou atividade auditado. O julgamento
profissional auxilia os auditores na avaliagdo da importancia da

matéria no contexto dos objetivos da auditoria.

Auditoria Governamental



Risco de
auditoria
(GAGAS, 7.05)

Planejamento
de auditorias
operacionais
(GAGAS, 7.06
a7.51)

E a possibilidade de que os achados de auditoria, conclusdes,
certificagdes, ou recomendagdes possam ser inadequados ou
incompletos, em funcédo de fatores como evidéncias nao suficientes
e/ou ndo apropriadas, processo de auditoria inadequado,
informacoes intencionalmente omitidas ou deturpadas devido a
dissimula¢oes ou fraude. O risco de auditoria deve ser avaliado
envolvendo fatores qualitativos e quantitativos, como prazos,
complexidade e sensibilidade do trabalho, valor dos recursos
envolvidos no programa, numero de cidaddos atendidos, adequagao
dos sistemas e processos da entidade para detectar incoeréncias,
fraudes ou erros significativos. O acesso dos auditores aos registros
também impactam o risco de auditoria. O risco de auditoria
inclui pensar o risco sobre como os auditores tentardo conseguir
responder as questdes sobre o programa com base nas evidéncias
obtidas e avaliadas contra critérios.

Mais extensa de todas normas de execu¢do do GAO, a norma
de planejamento de auditorias operacionais aborda os aspectos
necessarios para que os auditores reduzam o risco de auditoria
a um nivel adequado, obtendo razoavel seguranca de que as
evidéncias a serem buscadas sejam suficientes e adequadas para
apoiar os seus achados e as suas conclusdes.

No planejamento, os auditores devem avaliar a significancia
e o risco da auditoria, aplicando essas avaliagdes na defini¢dao
do objetivo e escopo e da metodologia correspondente. O
planejamento ¢ um processo continuo ao longo da auditoria.
Portanto, os auditores podem e precisam ajustar os objetivos, o

escopo e a metodologia da auditoria até o trabalho ser concluido.

A norma de planejamento de auditorias operacionais detalha
ainda os seguintes aspectos:

* natureza e perfil do programa e necessidades dos beneficiarios;

= avaliacdo do controle interno e de controles de sistemas de
informagao;

* requisitos de conformidade a leis e regulamentos, contratos e
convénios, fraudes ou abusos;

* investigacdes em curso ou processos judiciais;

» verificagdo de providéncias em relagdo a auditorias ou
certiﬁcaqées anteriores;

* identifica¢ao de critérios de auditoria;

* identificacdo das fontes de evidéncia e do volume e tipo de
evidéncias requeridas;

= utilizagdo do trabalho de terceiros;

* alocagdo da equipe de auditoria e de outros recursos;

* comunicagao com os gestores, agentes da governanga e outros;

» prepara¢ao do plano de auditoria.

O termo programa
nas normas do GAO é
usado para referir-se
a funcoes, progra-
mas, entidades e
funcoes do governo.
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2. Normas de execucao da Intosai

O documento ISSAI 300 (INTOSAI 2001), denominado Normas de
Campo em Auditoria Governamental, prescreve as normas de execugdo da
Intosai, que sdo aplicaveis a todos os tipos de auditoria publica, abordando
os seguintes elementos:
planejamento;

Supervisao e revisao;

estudo e avaliacdo do controle interno;
conformidade com leis e regulamentos aplicaveis;
evidéncias de auditoria;

exame de demonstragdes contabeis.

Destacam-se a seguir alguns detalhamentos dessas normas:

Segundo a Intosai, ao planejar uma auditoria, o auditor deve (ISSAI 300, 1.3):

a.

Planejamento

(ISSAI 300,
1.1al4)

Auditoria Governamental

identificar os aspectos mais importantes do ambiente no qual opera
a entidade fiscalizada;

. desenvolver um entendimento sobre as relagdes de accountability;

considerar a forma, o conteudo e os destinatarios dos pareceres,
conclusodes e relatérios da auditoria;

especificar os objetivos da auditoria e os procedimentos necessarios
para alcanca-los;

identificar os sistemas e controles chaves de gestdo e realizar uma
avaliagao preliminar para identificar seus pontos fortes e fracos;
determinar a relevancia das questdes a serem consideradas;

revisar a auditoria interna da entidade fiscalizada e seu programa de
trabalho;

avaliar o grau de confianca que pode ser depositado em outros
auditores, por exemplo, os auditores internos;

determinar a abordagem de auditoria mais eficiente e eficaz;
providenciar uma revisio para determinar se ag¢des apropriadas
foram tomadas em relagdo aos achados e recomendacdes de
auditorias anteriores; e

. preparar adequada documentacido do plano de auditoria e para a

execugdo do trabalho de campo proposto.

Os passos que devem ser seguidos no planejamento de uma auditoria
normalmente sdo os seguintes, podendo a EFS revisa-lo, sempre que
isso se revelar necessario durante a execugéo:

a.

compilar informagdes sobre a entidade auditada e sua organizacao,
a fim de avaliar os riscos e determinar a relevancia dos assuntos a
serem auditados;

b. definir o objetivo e o escopo da auditoria;

)

@ e A

proceder a uma analise preliminar para determinar a abordagem a
ser adotada, a natureza e extensdo das investigacdes a serem feitas
posteriormente;

destacar os problemas especiais previstos ao planejar a auditoria;
elaborar um or¢amento e um cronograma para a auditoria;
identificar as necessidades de pessoal e escolher a equipe de auditoria; e
levar ao conhecimento dos responsaveis pela entidade auditada o
escopo, os objetivos e os critérios de avaliagao da auditoria e discutir
com eles sempre que necessario.


http://www.issai.org/composite-347.htm
http://www.issai.org/composite-347.htm
http://www.issai.org/composite-347.htm

Supervisao
e revisao
(ISSAI 300,
2.1a2.5)

Estudo e
avaliacio
do controle
interno
(ISSAI 300,
3.1a3.4)

A norma da Intosai prescreve que para garantir o alcance dos
objetivos da auditoria e a manutenc¢do da qualidade, ¢ imprescindivel
que todo o trabalho realizado pela equipe de auditoria, em todas as
suas fases e em todos os niveis, seja adequadamente supervisionado,
independentemente da competéncia individual dos auditores. O foco
da supervisdo deve ser dirigido tanto para o conteudo como para a
observéancia do método de auditoria, isso implica garantir que:

a. os membros da equipe de auditoria tenham uma clara e consistente
compreensao do plano de auditoria;
a auditoria seja realizada de acordo com as normas e praticas da EFS;

c. o plano de auditoria e a estratégia de acdo nele prevista sejam
seguidos, a menos que alguma alteragdo seja autorizada;

d. os papéis de trabalho contenham as evidéncias que suportem
adequadamente todas as conclusdes, recomendagdes e opinides;

e. o auditor alcance os objetivos de auditoria estabelecidos; e
o relatorio de auditoria inclua as conclusdes, recomendagdes e
opinides pertinentes.

Todo o trabalho de auditoria deve ser revisado por um membro sénior
da equipe de auditoria antes dos relatorios e pareceres serem finalizados.
A revisdo deve ser feita a medida que cada parte da auditoria vai se
concluindo. O papel da revisdo ¢ assegurar que:

a. todas as avaliacdes e conclusdes estio solidamente baseadas e
suportadas por adequadas, pertinentes e razoaveis evidéncias para
fundamentar o parecer ou relatério final da auditoria;

b. todos os erros, deficiéncias e questdes relevantes tenham
sido devidamente identificados, documentados e sanados
satisfatoriamente ou levados ao conhecimento de um superior
hierarquico da EFS; e

c. as alteracdes e melhorias necessdrias a realizacdo de futuras
auditorias foram identificadas, registradas e sejam levadas em conta
nos futuros planos de auditoria e em atividades de desenvolvimento
de pessoal.

Para determinar a extensio e o alcance da auditoria, o auditor deve antes
estudar e avaliar a confiabilidade do controle interno. A profundidade
desses procedimentos depende dos objetivos da auditoria e do grau
de confiabilidade pretendido, recaindo sobre controles diferentes de
acordo com o tipo de auditoria, conforme explicado a seguir:

* no caso de auditorias contabeis: devem recair principalmente
sobre os controles destinados a salvaguarda de ativos e recursos e a
garantia de exatidao e integridade dos registros contabeis;

* nocaso deauditorias de conformidade: devem recair principalmente
sobre os controles que auxiliam a administragdo no cumprimento
de leis e regulamentos;

= no caso de auditorias operacionais: devem recair sobre os controles
que ajudam a entidade ou o programa fiscalizados a desempenhar suas
atividades de modo economico, eficiente, eficaz e efetivo, garantido
aderéncia a orienta¢do politica da administragdo e fornecendo
informagodes financeiras e de gestao oportunas e confiaveis.

Moédulo 1 - Aula 3 - Topico 1: Normas gerais de execucao de auditoria
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Conformidade
com leise
regulamentos
aplicaveis
(ISSAI 300, 4.1
a4.7)

Evidéncias de
auditoria
(ISSAI 300,
5.125.7)

Exame de
demonstragdes

contabeis
(ISSAI 300, 6.1
a6.4)

Auditoria Governamental

As normas de execugdo da Intosai prescrevem que em qualquer tipo
de auditoria, e nao sé nas de conformidade, o auditor deve planejar
procedimentos e técnicas capazes de garantir a adequada detec¢ao de
erros, irregularidades e atos ilegais que possam ter efeito significativo
em relagdo aos objetivos da auditoria, aos valores registrados nas
demonstragdes contabeis, aos programas, entidades, servicos,
atividades e fungdes publicas.

Assim, ¢ importante que no planejamento de auditoria os auditores
desenvolvam um adequado conhecimento a respeito do referencial
de conformidade do objeto de auditoria, determinando as leis e os
regulamentos que possam influir significativamente nos exames, bem
como verifiquem se o controle interno adotado pela gestdo é capaz de
evitar ou detectar casos de descumprimento.

Para fundamentar as opinides e conclusdes do auditor, relativas a
organizagao, ao programa, a atividade ou a fun¢ao de governo fiscalizada,
devem ser obtidas evidéncias adequadas, relevantes e razoaveis, para isso, 0s
auditores devem ter bom conhecimento das técnicas e dos procedimentos
de auditoria para a obtengao de evidéncia.

Os auditores devem documentar adequadamente as evidéncias de
auditoria nos papéis de trabalho, incluindo a fundamentagdo e o
alcance do planejamento, do trabalho executado e dos achados de
auditoria. O auditor deve ter em mente que o conteudo e a organizagdo
dos papéis de trabalho refletem o seu grau de preparagao, experiéncia
e conhecimento. Os papéis de trabalho devem ser suficientemente
completos e detalhados para permitir a um auditor experiente, sem
prévio envolvimento na auditoria, verificar, posteriormente, por meio
deles, o trabalho que foi realizado para fundamentar as opinides e
conclusdes do auditor.

Asnormas de execucdo da Intosai relativas ao exame de demonstragdes
contabeis estabelecem que esse tipo de exame visa a apurar se as
demonstragdes mantém entre si e seus varios elementos a correlagdo
esperada, identificando quaisquer desvios e tendéncias anomalas,
devendo o auditor analisar detidamente e apurar se:

foram preparadas de acordo com as normas contabeis aceitaveis;
foram apresentadas levando em conta as peculiaridades da entidade
auditada;

c. foram prestadas informagdes suficientes sobre seus diversos
elementos; e

d. seusdiversos elementos foram avaliados, mensurados e apresentados
de forma apropriada.



3. Normas de execucao do lIA/Audibra

As normas de execu¢ao do ITA (IIA, 2004) ndo estdo designadas
com essa terminologia, tampouco como normas de trabalho de campo.
No entanto, é possivel identifica-las, dada a sua natureza, dentro das
denominadas normas de desempenho daquele instituto. Trata-se das
normas contidas nos seguintes titulos:

2200 - Planejamento dos trabalhos de auditoria
2201 - Consideragoes de planejamento
2210 - Objetivos do trabalho de auditoria
2220 - Escopo do trabalho de auditoria
2230 - Alocagao de recursos ao trabalho de auditoria
2240 - Programa de trabalho de auditoria
2300 - Execu¢ao do trabalho de auditoria
2310 - Coleta de informagoes
2320 - Analise e avaliagdo
2330 - Registro das informagdes
2340 - Supervisdo do trabalho de auditoria

Planejamento dos trabalhos de auditoria

A norma de execu¢do relativa ao planejamento do IIA (IIA, 2004)
enuncia que os auditores internos devem desenvolver e registrar um plano
para cada trabalho de auditoria, incluindo o escopo, objetivos, prazo e alocagio
de recursos.

No planejamento dos trabalhos de auditoria, os auditores internos
devem considerar:

= os objetivos da atividade objeto da revisao e os meios pelos
quais esta controla seu desempenho;

2201 - * 0s riscos significativos para a atividade, seus objetivos,
recursos e operagdes e os meios pelos quais o impacto
potencial do risco é mantido a nivel aceitavel;

* a suficiéncia e a efetividade do gerenciamento de risco e
dos sistemas de controle da atividade comparados a uma
estruturacgdo de controle pertinente ou modelo;

» as oportunidades para fazer melhorias significativas no
gerenciamento de risco e nos sistemas de controle da atividade.

Consideragoes
de planejamento

Moédulo 1 - Aula 3 - Topico 1: Normas gerais de execucao de auditoria
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2210 -
Objetivos do
trabalho de
auditoria

2220 - Escopo
do trabalho de
auditoria

2230 - Alocagao
de recursos ao
trabalho de
auditoria

2240 -
Programa de
trabalho de
auditoria

Devem ser estabelecidos objetivos para cada trabalho de
auditoria. Para tanto, os auditores internos devem realizar
uma avaliacao preliminar de riscos relevantes relacionados a
atividade objeto da auditoria, cujos resultados deverao estar
refletidos nos objetivos estabelecidos. No desenvolvimento dos
objetivos o auditor deve considerar além de outras exposigoes
significativas a riscos, também a probabilidade de erros,
irregularidades e descumprimentos.

No estabelecimento do escopo, o alcance dos objetivos deve ser
levado em conta.

O escopo estabelecido deve ser suficiente para satisfazer os
objetivos do trabalho de auditoria.

Deve-se determinar os recursos apropriados para alcangar
os objetivos de auditoria, levando em conta, especialmente, a
formacao necessaria dos membros da equipe.

A formacéo da equipe deve ser baseada na avaliacdo da natureza
e da complexidade de cada trabalho, das limitagoes de tempo e
de recursos disponiveis.

Deve-se desenvolver programas de trabalho que alcancem os
objetivos de auditoria e esses programas devem ser registrados
e aprovados antes do inicio dos trabalhos, eventuais ajustes
também devem ser aprovados.

Os programas de trabalho devem estabelecer os procedimentos
para identificar, analisar, avaliar e registrar informagdes durante o
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria.

As atividades descritas acima, constantes dos programas de
trabalho, devem ser executadas de modo suficiente para alcangar
os objetivos da auditoria.

Execucao do trabalho de auditoria

2310 - Coleta
de informacdes

2320 - Analise e
avaliagio

Auditoria Governamental

As informagoes coletadas devem ser suficientes, fidedignas,
pertinentes e uteis para o alcance dos objetivos da auditoria.

As conclusoes e os resultados da execucdo dos trabalhos
de auditoria devem ser baseados em andlises e avaliagoes
apropriadas.



2330 - Registro
de informacgoes

2340 -

Supervisio do
trabalho de
auditoria

Todas as informagoes relevantes para dar suporte as
conclusoes e aos resultados dos trabalhos de auditoria devem
ser registradas.

Os auditores internos devem registrar informagoes relevantes
como suporte das conclusdes e dos resultados da execugao
dos trabalhos.

Antes de liberar tais registros a terceiros, quando requisitado,
o diretor de auditoria deve obter aprovacao da alta
administra¢do ou do conselho. Internamente, o diretor de
auditoria deve desenvolver requisitos de guarda desses
registros, em consonancia com as diretrizes da organizacgao,
quaisquer regulamentagdes pertinentes e outros requisitos.

A supervisao tem trés objetivos, segundo o IIA:

= assegurar que os objetivos do trabalho de auditoria sejam
atingidos;

* a qualidade seja assegurada; e

= 0 desenvolvimento profissional das equipes.

Os trabalhos de auditorias devem ser apropriadamente
supervisionados para assegurar que os objetivos sejam
atingidos, a qualidade seja assegurada e as equipes se
desenvolvam.

4. Normas de execucao da CGU

Tratadas na se¢do III, do capitulo VII, do Manual do SCI
(BRASIL, 2001), as normas relativas a execu¢do do trabalho no SCI
do Poder Executivo Federal compdem-se dos seis elementos abaixo

discriminados:

= Jivre acesso;

* planejamento dos trabalhos;

= avaliagdo dos controles internos administrativos;

* supervisdo das atividades do SCI do Poder Executivo Federal;
* obten¢do de evidéncias;

* tratamento de impropriedade e irregularidades.

A seguir, detalhamentos das referidas normas com destaques para
aspectos importantes do elemento de norma detalhado.

Moédulo 1 - Aula 3 - Topico 1: Normas gerais de execucao de auditoria

[15]


http://www.cgu.gov.br/Legislacao/Arquivos/InstrucoesNormativas/IN01_06abr2001.pdf

Livre acesso

Veja o capitulo lll, do
Manual do SCI, para
conhecer as disposicoes
especificas quanto ao
planejamento.

Planejamento
dos trabalhos

Avalia¢ao

dos controles
internos
administrativos
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1. O servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, no exercicio de suas fungoes, tera livre acesso a todas
as dependéncias do 6rgdo ou entidade examinado, assim como
a documentos, valores e livros considerados indispensaveis ao
cumprimento de suas atribuicdes, ndo lhe podendo ser sonegado,
sob qualquer pretexto, nenhum processo, documento ou informagao,
devendo o servidor guardar o sigilo das informagoes caso elas estejam
protegidas legalmente.

2. Quando houver limitagdo da a¢ao, o fato devera ser comunicado,
de imediato, por escrito, ao dirigente do drgdo ou da entidade
examinada, solicitando as providéncias necessarias.

3. Planejamento dos Trabalhos: o trabalho realizado pelo Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal deve ser adequadamente
planejado, consoante disposigdes contidas no Capitulo III desta Instrugéo
Normativa.

I. Exame Preliminar: com o objetivo de obter os elementos necessarios ao
planejamento dos trabalhos, o servidor do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal deve examinar as informacdes constantes da
ordem de servigo e dos planos estratégico e operacional a que se vincula
o objeto do controle. Para tanto, deve considerar a legislacdo aplicavel,
normas e instrugdes vigentes, bem como os resultados dos ultimos
trabalhos realizados e diligéncias pendentes de atendimento, quando for
0 Caso.

I1. Elaboragao do programa de trabalho: o programa de trabalho consta
da ordem de servigo preparada pela area de controle que elabora o plano
estratégico e operacional. A elaboragao de um adequado programa de
trabalho exige:

a. determinagao precisa dos objetivos do exame, ou seja, a identificagio
sobre o que se deseja obter com a auditoria e a fiscalizagao;
identificagdo do universo a ser examinado;

defini¢do e o alcance dos procedimentos a serem utilizados;
localizagao do objeto ou unidade examinada;

o estabelecimento das técnicas apropriadas;

estimativa dos homens x horas necessarios a execugao dos trabalhos;
referéncia quanto ao uso de material e/ou documentos de exames
prévios ou outras instrucoes especificas.

I O S

4. Avaliacao dos controles internos administrativos - quando ficar
identificado na ordem de servico a necessidade de avaliacdo dos
controles internos administrativos, o servidor do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal deve efetuar um adequado exame
com vistas a avaliacdo da capacidade e da efetividade dos sistemas de
controles internos administrativos — contabil, financeiro, patrimonial,
de pessoal, de suprimento de bens e servigos e operacional - das
unidades da administracdo direta, entidades da administra¢ao
indireta, projetos e programas.
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Avalia¢ao

dos controles
internos
administrativos

I. Capacidade dos sistemas de controle interno administrativo:
avaliar os procedimentos, politicas e registros que compdem o0s
controles, com o objetivo de constatar se estes proporcionam
razoavel seguranca de que as atividades e operagdes se realizam, de
forma a possibilitar o atingimento das metas, em termos satisfatorios
de economia, eficiéncia e eficicia.

II. Efetividade: realizar exame das opera¢des que se processam
nos sistemas de controle interno administrativo, com o proposito
de verificar se os procedimentos, politicas, mecanismos, registros e
outros dados relevantes, funcionam de acordo com o previsto e se 0s
objetivos de controle estao sendo atendidos, de forma permanente,
sem desvios.

ITI. Exame dos objetivos de controle: as unidades e entidades

adotam sistemas de controle interno administrativo que
compreendem um plano de organizagdo e de todos os métodos e
procedimentos, de forma ordenada, para: proteger seus recursos;
obter informagdes oportunas e confiaveis; e promover a eficiéncia
operacional, assegurar a observancia das leis, normas e politicas
vigentes, com o intuito de alcangar o cumprimento das metas e

objetivos estabelecidos. Devera, ainda:

a. certificar a existéncia e propriedade dos procedimentos e
mecanismos de salvaguarda dos recursos humanos, financeiros
e materiais, assim como do devido uso e funcionamento dos
mesmos;

b. constatar se os sistemas de registros incluem a totalidade das
operacoes realizadas e se os métodos e procedimentos utilizados
permitem confiar se as informagdes, financeira e operacional,
oriundas daqueles, refletem, adequadamente, a boa e regular
utilizagdo dos recursos, bem como o cumprimento das metas e
dos objetivos dos programas;

c. certificar a existéncia e a idoneidade dos critérios, para identificar,
classificar e mensurar dados relevantes das operagdes, verificando,
igualmente, se estdo sendo adotados pardmetros adequados para
avaliacdo da efetividade, eficiéncia, eficicia e economicidade
dessas operagoes; e

d. comprovar se os procedimentos estabelecidos asseguram,
razoavelmente, o cumprimento das diretrizes governamentais,
das leis, regulamentos, normas e outras disposi¢oes de
observancia obrigatoria.

IV. Prevencio de impropriedades e irregularidades: os sistemas
de controle interno administrativo, instituidos em uma unidade ou
entidade, devem conter procedimentos, mecanismos e diretrizes
que prevejam ou minimizem o percentual de impropriedades ou
irregularidades. Um bom sistema de controle interno administrativo
reduz a probabilidade impropriedades ou
irregularidades, ainda que ndo possa evita-las totalmente.

de ocorrer tais
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Essa norma de
avaliacao dos
controles internos
administrativos da
CGU é complementada
pelas normas relativas
ao controle interno
administrativo,
constantes da Secao
VI, desse mesmo
Capitulo VII, do Manual
do SCI, onde estao
detalhados o conceito
de controle interno,

0s seus principios,

que constituem os
critérios basicos para a
avaliacao do controle
interno administrativo,
a finalidade e as
caracteristicas que
devem possuir um
processo de controle
interno administrativo.

[17]



[18]

Supervisao
das atividades
do SCI

do Poder
Executivo
Federal
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5. Supervisdo das atividades do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal - toda atividade do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal deve ser supervisionada pela chefia ou
por servidor a quem a fungdo for formalmente delegada.

I. Responsabilidade de quem dirige a fungao: o titular da unidade do
Sistema de Controle Interno deve supervisionar todas as atividades que
envolvem a execugao do trabalho, podendo delegar parte das tarefas a
supervisores, devendo para isso, estabelecer mecanismos e procedimentos
adequados para avaliar a atuagdo destes supervisores, assegurando-se de
que esses possuam conhecimentos técnicos e capacidade profissional
suficientes ao adequado cumprimento das atribuicdes que lhes sao
conferidas.

II. Supervisio das equipes de trabalho: o servidor do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, com atribuicoes
de supervisio, com maior experiéncia, conhecimentos técnicos e
capacidade profissional, deve instruir e dirigir, adequadamente,
seus subordinados, no que tange a execugdo dos trabalhos e ao
cumprimento das ordens de servico, devendo, ainda, contribuir para
o desenvolvimento dos seus conhecimentos e capacidade profissional.

I1I. Intensidade de supervisao: o grau de intensidade da supervisao
exercida sobre a equipe estd diretamente relacionada aos seguintes
fatores: conhecimento e capacidade profissional dos membros da
equipe; o grau de dificuldade previsivel dos trabalhos; e alcance de
provaveis impropriedades ou irregularidades a detectar no érgao ou
entidade examinada. As evidéncias da supervisdo exercida deverdao
ficar registradas nos proprios papéis de trabalho.

IV. Areas e enfoques da supervisdo: a supervisio deve abranger a
verificagdo:

a. do correto planejamento dos trabalhos de acordo com o solicitado
na ordem de servico;

b. da aplicagao de procedimentos e técnicas para o atingimento
das metas/objetivos previstos para a execugdo dos trabalhos, de
acordo com o programa fornecido;

c. daadequada formulagdo dos papéis de trabalho;
d. da necessaria consisténcia das observacdes e conclusdes;
e. da fiel observancia dos objetivos estabelecidos na ordem de servico;

f. do cumprimento das normas e dos procedimentos de aplicagdo geral.



Obtencio de
evidéncias

6. Obten¢do de evidéncias - em atendimento aos objetivos da
atividade, o servidor do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, deve realizar, na extensio indicada na ordem de
servico, os testes ou provas adequados nas circunstancias, para obter
evidéncias qualitativamente aceitaveis que fundamentem, de forma
objetiva, seu trabalho.

I. Finalidade da evidéncia: consiste na obtengdo suficiente de
elementos para sustentar a emissdo de sua opinido, permitindo
chegar a um grau razodavel de convencimento da realidade dos fatos
e situacdes observadas, da veracidade da documenta¢do examinada,
da consisténcia da contabilizagdo dos fatos e fidedignidade das
informagdes e registros gerenciais para fundamentar, solidamente,
seu trabalho. A validade do seu trabalho depende diretamente da
qualidade das evidéncias que é considerada satisfatoria quando reune
as caracteristicas de suficiéncia, adequagéo e pertinéncia:

a. Suficiéncia da evidéncia: ocorre quando, mediante a aplicacido
de testes que resultem na obten¢do de uma ou vérias provas, o
servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal é levado a um grau razoavel de convencimento a respeito
da realidade ou veracidade dos fatos examinados;

b. Adequagio da evidéncia: entende-se como tal, quando os testes
ou exames realizados sdo apropriados a natureza e caracteristicas
dos fatos examinados;

c. Pertinéncia da evidéncia: a evidéncia é pertinente quando ha
coeréncia com as observac;()es, conclusdes e recomendaq()es
eventualmente formuladas;

I1. Critérios para obtencdo da evidéncia: na obten¢ao da evidéncia, o
servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
deve guiar-se pelos critérios de importancia relativa e de niveis de
riscos provaveis. A importancia relativa refere-se ao significado da
evidéncia no conjunto de informagdes e os niveis de riscos provaveis,
as probabilidades de erro na obtengdo e comprovacao da evidéncia.

Moédulo 1 - Aula 3 - Topico 1: Normas gerais de execucao de auditoria
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7. Impropriedades e irregularidades: o servidor do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, no decorrer de qualquer atividade,
deve prestar especial atengdo aquelas transagdes ou situagdes que
denotem indicios de irregularidades e, quando sejam obtidas evidéncias
das mesmas, devera ser dado o devido tratamento, com vistas a permitir
que os dirigentes possam adotar as providéncias corretivas pertinentes,
quando couber.

I. Caracteriza¢ao deimpropriedade eirregularidade: impropriedade
consiste em falhas de natureza formal de que ndo resulte dano ao
erario, porém evidencia-se a ndo observincia aos principios de
legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficicia e economicidade. A
irregularidade é caracterizada pela nao observéncia desses principios,
constatando a existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo quantificavel para o Erario.

II. Deteccao de impropriedades e irregularidades: apesar de néo
ser o objetivo primordial das atividades do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal a busca de impropriedades ou de
irregularidades, o servidor deve estar consciente da probabilidade de,
no decorrer dos exames, defrontar-se com tais ocorréncias. Compete-
lhe assim, prestar especial atencdo as transagdes ou situagdes que
apresentem indicios de irregularidades e, quando obtida evidéncias,
comunicar o fato aos dirigentes para adogdo das medidas corretivas
cabiveis. A aplicacdo dos procedimentos especificados na ordem de
servigo nao garante necessariamente, a detecgdo de toda impropriedade
ou irregularidade. Portanto, a identificacio posterior de situagdo
impropria ou irregular, ocorrida no periodo submetido a exame, nao
significa que o trabalho tenha sido inadequado.

III. Apuragdo de impropriedades e irregularidades: exige do
servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
extrema prudéncia e profissionalismo. Ao verificar a ocorréncia
de irregularidades, o servidor deve levar o assunto, por escrito, ao
conhecimento do dirigente da unidade ou entidade examinada,
solicitando os esclarecimentos e as justificativas pertinentes, quando
isso nao implicar risco pessoal. Na hipdtese de risco pessoal informar
a ocorréncia ao seu dirigente que o orientard e adotara as providéncias
necessarias.



5. Normas de execucao do TCU

As normas execuc¢ao do TCU estdo disciplinadas no Capitulo 3, das NAT,
que as denomina como Normas relativas ao Planejamento e a Execugao.

O enfoque dessas normas ¢ voltado para o gerenciamento da atividade
de auditoria, bem como para o planejamento e a execugdo das atividades que
visam a alcan¢ar um determinado resultado do trabalho de auditoria. Elas se
relacionam com os Preceitos Basicos do Controle Externo (Capitulo 1, das
NAT) e com a Normas Gerais (Capitulo 2), que lhes fornecem os principios e
requisitos, e também com as Normas relativas a Comunicagao de Resultados
(Capitulo 4), uma vez que os produtos das fases de planejamento e execucao
da auditoria constituem a principal fonte para o contetido dos relatérios e para
a fundamentacao das propostas.

Planejamento

Na primeira aula deste mddulo, vimos que o planejamento
em auditoria tem trés dimensdes: a de planejamento geral de
longo prazo (mais de um ano), a de curto prazo (anual) e a de
planejamento de auditorias singulares. As duas primeiras referem-
se ao planejamento de todas as atividades de que serdo realizadas
em periodos determinados e incluem métodos de selegio,
hierarquizagdo e priorizagdo de objetos, com base em critérios de
relevancia, materialidade e risco, dentre outras técnicas de alocagédo
de recursos. A tltima refere-se a primeira fase de um trabalho em
particular. Essas dimensoes de planejamento sao denominadas de
planejamento estratégico, tatico, e operacional, respectivamente.

As atividades de controle externo do TCU sao planejadas em duas
dimensdes, o planejamento geral (tatico), anual, denominado Plano
Integrado de Controle Externo, que inclui as agdes de controle
externo e as agoes de capacitacao, e o planejamento operacional de
agoes individuais de controle, incluindo auditorias e outros tipos de
fiscalizacdo.

Note que o planejamento é tratado tanto nas NAT como na Resolugao
TCU 185/2005 (BRASIL, 2005b) sendo que nas NAT o planejamento
geral é tratado no titulo Planejamento Geral das Auditorias do TCU
e o planejamento operacional de trabalhos individuais é tratado no
titulo Planejamento e Execuc¢do de Auditorias.

Veja a seguir os pontos mais importantes dessas disposi¢des no
tocante ao planejamento geral:

= Res. 185: periodicidade anual e compatibilidade com o os planos
Estratégico e de Diretrizes do TCU e com as diretrizes aprovadas
para subsidiar o exame das Contas do Governo da Republica;

Moédulo 1 - Aula 3 - Topico 1: Normas gerais de execucao de auditoria

Leitura complementar:
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NAT, 64: O planejamento geral deve alinhar suas atividades as
expectativas do Congresso Nacional, as medidas, aos gastos e
objetivos do plano plurianual e de outros planos especificos de agao
governamental, observando-se, na sua elaboragdo, o disposto em
normas e diretrizes especificas e a compatibilidade com os planos
estratégico e de diretrizes do TCU, bem como com as diretrizes
aprovadas para subsidiar o exame das contas governamentais e
para o julgamento das contas de unidades jurisdicionadas;

Res. 185: elaborado pela presidéncia, com auxilio da Secretaria-
Geral de Controle Externo e mediante consulta prévia aos relatores
das listas de unidades jurisdicionadas, sendo apresentado pelo
Presidente do Tribunal para aprovagdo pelo Plenario, em sessao
de cardter reservado, até o fim do primeiro trimestre de cada ano;

Res. 185: contera exclusivamente as diretrizes que orientardo
as atividades de fiscalizacdo, a definicdo dos temas de maior
significAncia que norteardo as fiscalizacoes a serem realizadas e
0s respectivos recursos a serem alocados, com demonstragdo da
compatibilidade com as demais atividades definidas no Plano de
Diretrizes do TCU;

NAT, 63: O planejamento geral de curto prazo, de até um ano, e
de longo prazo, mais de um ano, levard em conta a alocagdo da
capacidade operacional, considerando todas as acdes de controle
externo, de maneira integrada, easacoes de capacitacdo necessarias
para lhes dar suporte;

= Res. 185: sempre que possivel, deve considerar informagdes

constantes de planos semelhantes dos sistemas de controle
interno e demais o6rgaos de controle e fiscalizagdo da
Administra¢do Publica;

Res. 185: informagdes sobre o plano, que ndo comprometam o sigilo
dos trabalhos podem ser divulgadas, visando a dar publicidade a
acao fiscalizatdria do Tribunal;

NAT, 66: Informagdes sobre o planejamento geral somente
poderao ser divulgadas para dar publicidade a agdo fiscalizatdria
do Tribunal, se ndo comprometerem o sigilo dos trabalhos a
serem realizados.

Finalmente, as NAT estabelecem que o planejamento geral
deve documentar e justificar as sele¢oes realizadas, calcando-se
em modelos que incluam métodos de selecio, hierarquizagao

e priorizagdo fundamentados em critérios de relevéncia,
materialidade, risco e oportunidade, dentre outras técnicas de
alocagdo da capacidade operacional, levando-se também em
conta a demanda potencial por agdes de controle originadas de
iniciativas externas (NAT, 65).

O planejamento operacional esta disciplinado, em termos gerais,
nas normas de auditoria do TCU e, em termos especificos, nos
manuais e padroes de trabalho dos instrumentos de fiscalizagao,
como, por exemplo, nos Padrées de Auditoria de Conformidade,
no Manual de Auditoria Operacional.



Planejamento

Programas e procedimentos de auditoria

Segundo as normas de auditoria do TCU (BRASIL, 2010), o
planejamento (operacional) objetiva a elaboragdo do Programa de
Auditoria e do Plano de Trabalho de Auditoria, e norteia-se pelas
normas a seguir.

Por constituir-se etapa de expressiva importancia no resultado
que se pretende alcangar com a auditoria, é importante que se
disponibilize o tempo necessario a fase de planejamento, bem como
que o planejamento elaborado atenda aos seguintes aspectos basicos
(NAT, 95):

L. vise a consecugdo dos objetivos da auditoria mediante execugao
econOmica, eficiente e oportuna dos trabalhos;

II. considere, necessariamente, elementos de conhecimento prévio
sobre o auditado, seus sistemas mais importantes e a eficidcia de
seus controles internos;

III. explicite a natureza, a extensdo e a profundidade dos exames a
serem realizados e seja suficientemente detalhado de forma a nao
permitir equivocos na sua execugao;

IV. permita a atribui¢do, na fase de execucdo dos trabalhos, de
tarefas e respectivos prazos compativeis com a complexidade da
tarefa e importancia da informacao buscada;

V. seja objeto de supervisao por pessoa com perfil e competéncia
profissional adequados e envolva suficiente discussao no ambito da
equipe de auditoria;

VI. seja adequadamente testado quanto a viabilidade de sua
aplica¢ao, quando necessario, e seja revisado, sempre que isso se
revelar necessario, de forma a permitir a supervisao da execugao
e, a qualquer tempo, a avaliacdo das atividades desenvolvidas pelo
auditor.

O programa de auditoria, elaborado com base na visdo geral do
objeto, objetiva estabelecer, diante da defini¢ao precisa dos objetivos
do trabalho, a forma de alcanga-los e deve evidenciar (NAT 97 e 94):
I. o objetivo e o escopo da auditoria;

I1. 0 universo e a amostra a serem examinados;

II1. os procedimentos e as técnicas a serem utilizados, os critérios de
auditoria, as informagoes requeridas e suas fontes, as etapas a serem

cumpridas com respectivos cronogramas (prazos);

IV. a quantificagdo dos recursos necessarios a execugao do trabalho.
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Planejamento

Auditoria Governamental

Os programas de auditoria e os planos de trabalho de auditoria
devem ser desenvolvidos de maneira que alcancem os objetivos
da auditoria e devem ser documentados e aprovados, inclusive
seus eventuais ajustes, antes do inicio dos trabalhos. No TCU, os
programas de trabalho devem ser documentados em matrizes de
planejamento e de possiveis achados (NAT, 94).

Objetivos e escopo da auditoria

Os objetivos de cada trabalho de auditoria devem ser estabelecidos
considerando uma avaliagao preliminar dos objetivos, riscos
(probabilidade de erros, irregularidades e nao conformidades)
e controles relacionados a atividade objeto da auditoria, cujos
resultados devem ser refletidos no delimitagdio do objetivo. A
unidade técnica, ao propor auditorias, deve definir o objetivo e o
escopo preliminar e prever uma estimativa de alocagdo de recursos
e dos prazos de suas fases (NAT, 67 a 69).

O escopo da auditoria deve ser estabelecido de modo suficiente a
satisfazer os objetivos do trabalho e envolve a defini¢ao das questoes
de auditoria, a profundidade e o detalhamento dos procedimentos,
a delimita¢ao do universo auditavel (abrangéncia), a configuragao
da amostra (extensdo) e a oportunidade dos exames (NAT, 92).

O escopo planejado deve ser seguido durante a execugdo dos
trabalhos, mas pode haver situagdes que ensejem mudangas durante
a realizacdo dos trabalhos. O tratamento dessas situacdes estdo
disciplinados no paragrafo 93 das NAT e em seus subitens.

Construcao da visao geral do objeto

A visao geral do objeto objetiva o conhecimento e a compreensao do
objeto a ser fiscalizado e do ambiente organizacional em que ele esta
inserido, para subsidiar o planejamento e a execugdo da auditoria.
Inclui, dentre outras fontes de informacédo e formas de obtencao de
conhecimento (NAT, 89):

* legislacdo, normas e instrugoes especificas aplicaveis ao objeto;

* organogramas, fluxogramas;

= rotinas e manuais;

* programas e agdes de governo gerenciados;

* planejamento estratégico e operacional;

* resultados dos ultimos trabalhos realizados e diligéncias
pendentes de atendimento;

= contas dos ultimos exercicios.

A visao geral do objeto elaborada na fase de planejamento sera
revisada ap0s a execu¢io para incorpora¢ao ao relatorio de auditoria,
contendo, geralmente, as seguintes informagdes (NAT, 91):



Planejamento

Identificagio

e avaliacdo de
objetivos, riscos
e controles
(NAT, 71 e 72)

I. descri¢ao do objeto de auditoria, com as caracteristicas
necessarias a sua compreensao;

II. legislagdo aplicavel;
I1I. objetivos institucionais, quando for o caso;
IV. setores responsaveis, competéncias e atribuigoes;

V. objetivos relacionados ao objeto de auditoria e riscos relevantes
a eles associados, bem como eventuais deficiéncias de controle
interno.

Alocacao de recursos ao trabalho de auditoria

Deve-se determinar os meios apropriados para alcancar os
objetivos de auditoria, levando em conta limitagdes de tempo e de
recursos disponiveis e, especialmente, a competéncia necessaria dos
membros da equipe, que deve ser baseada na avaliacdo da natureza
e complexidade de cada trabalho (NAT, 70).

Para determinar a extensdo e o alcance da auditoria que serd
proposta, a unidade técnica deve dispor de informagdes relativas
aos objetivos relacionados ao objeto que sera auditado e aos riscos
relevantes a eles associados, bem como quanto a confiabilidade dos
controles adotados para tratar tais riscos (NAT, 71).

A avaliagao de riscos e de controle interno visa a avaliar o grau em
que o controle interno de organizagdes, programas e atividades
governamentais assegura, de forma razoavel, que na consecugao
de suas missoes, objetivos e metas, os principios constitucionais da
administragao publica serdo obedecidos e os seguintes objetivos de
controle serao atendidos (NAT, 72):

I . eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucéo
ordenada, ética e econdmica das operagoes;

II. integridade e confiabilidade da informacdo produzida e sua
disponibilidade para a tomada de decisoes e para o cumprimento
das obrigac¢oes de accountability;

III. conformidade com asleis e os regulamentos aplicaveis, incluindo
normas, politicas, programas, planos e procedimentos de governo e
da prépria instituicao;

IV. adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos
publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo nao
autorizada ou apropriagdo indevida.
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Supervisao e
revisao
(NAT, 73 a
77)

Auditoria Governamental

Supervisao

Todo o trabalho realizado pela equipe de auditoria, em todas as suas
fases e em todos os niveis, deve ser adequadamente supervisionado,
independentemente da competéncia individual dos auditores,
para assegurar que os objetivos sejam atingidos, a qualidade seja
assegurada e as equipes se desenvolvam (NAT, 73).

A supervisao deve abranger (NAT, 75):

I. planejamento dos trabalhos;

II. aplicagdo de procedimentos e técnicas para o atingimento das
metas/objetivos previstos para a execuc¢ao dos trabalhos, de acordo
com o programa de auditoria e seus objetivos;

III. a documentagao da auditoria e a consisténcia dos achados, das
evidéncias, das conclusoes e das propostas de encaminhamentos;

IV. o cumprimento das normas e padroes de auditoria estabelecidos
pelo Tribunal; e

V. a identifica¢do de altera¢des e melhorias necessarias a realizagdo
de futuras auditorias, as quais deverdo ser registradas e levadas em
conta nos futuros planejamentos de auditoria e em atividades de
desenvolvimento de pessoal.

A supervisdo deve ser exercida por auditor que possua perfil e
competéncia profissional adequados ao trabalho e o seu foco deve ser
dirigido tanto para o contetido como para a observancia do método
de auditoria, para assegurar que (NAT, 74 e 75):

I. os membros da equipe de auditoria tenham uma clara e consistente
compreensao do programa de auditoria e alcancem os objetivos de
auditoria estabelecidos;

II. a auditoria seja realizada de acordo com as normas e praticas do
Tribunal;

III. o programa de auditoria e a estratégia de a¢ao nele prevista sejam
seguidos, a menos que alguma alteragdo seja autorizada;

IV. os papéis de trabalho sejam analisados conjuntamente com
a equipe ou revisados e contenham as evidéncias que suportem
adequadamente todos os achados, opinides e conclusdes e propostas
de encaminhamento; e

V. o relatério de auditoria inclua todos os achados refletidos nos
papéis de trabalho, bem como as opinides, conclusdes e propostas de
encaminhamento formuladas pela equipe de auditoria.

Revisao

Todo o trabalho de auditoria deve ser revisado pelo coordenador
da equipe de auditoria, que possua perfil e competéncia profissional
adequados ao trabalho, antes de o relatdrio ser emitido, e essa revisao
deve ser feita a medida que cada parte da auditoria vai se concluindo.
(NAT, 76).

A revisdo deve assegurar que (NAT, 77):



Supervisao e
revisao
(NAT, 73 a 77)

Credenciamento
e prerrogativas
do auditor em
auditorias

(NAT, 88)

I. todas as avaliagdes e conclusoes estejam solidamente baseadas
e suportadas por suficientes, adequadas, relevantes e razoaveis
evidéncias para fundamentar relatério final da auditoria e suas
propostas de encaminhamento;

II. todos os erros, deficiéncias e questdes relevantes tenham
sido devidamente identificados, documentados e sanados
satisfatoriamente ou levados ao conhecimento de um superior
hierarquico da unidade técnica.

O auditor ¢ credenciado para planejar, supervisionar, coordenar,
executar e relatar auditorias mediante Portaria de Fiscalizacio,
sendo-lhes asseguradas diversas prerrogativas, a partir da expedicao
e durante o prazo estabelecido na Portaria, conforme as NAT (88)
e também a Instru¢do Normativa TCU 49/2005 (BRASIL, 2005a),
que estabelece:

Art. 2° Ao servidor do TCU credenciado para desempenhar
fungoes de fiscalizagio sdo asseguradas as seguintes prerrogativas:

I - livre ingresso em 6rgdos e entidades sujeitos a jurisdigdo do
Tribunal;

IT-acesso a todos processos, documentos e informagdes necessarios
a realizacdo de seu trabalho, inclusive a sistemas eletronicos de
processamento de dados, que ndo podem ser sonegados, sob
qualquer pretexto; e

IIT - competéncia para requerer, por escrito, aos responsaveis
pelos orgaos e entidades jurisdicionadas, os documentos e
informagdes necessarios ao seu trabalho, fixando prazo razoavel
para atendimento.

Paragrafo tinico. O credenciamento a que se refere este artigo é
realizado mediante a expedigdo de portaria de fiscalizagéo.

Art. 5° Constatada obstruc¢io ao livre exercicio de fiscalizagdo, ou
sonegacao de processo, documento ou informagdo, o Tribunal
ou o relator assinara prazo improrrogavel de até quinze dias para
apresentacdo de documentos, informagdes e esclarecimentos
julgados necessarios, fazendo se a comunicagao do fato ao ministro
de Estado supervisor da area ou a autoridade de nivel hierarquico
equivalente, para as medidas cabiveis.

§ 1° Vencido o prazo e nao cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara
multa ao responsavel, nos termos do art. 58 da Lei n.> 8.443, de
1992, e representara ao Presidente do Congresso Nacional sobre o
fato, para as medidas cabiveis.

§ 2° A multa aplicada prescinde de prévia audiéncia do responsavel,
desde que a possibilidade de sua aplica¢ao tenha sido previamente
comunicada.
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Credenciamento
e prerrogativas
do auditor em
auditorias

(NAT, 88)

Comunica¢ao
entre equipe
de auditoria e
supervisor
(NAT, 78 a 81)

Auditoria Governamental

Art. 6° Quando existirem indicios suficientes de que o responsavel,
prosseguindo no exercicio de suas fungoes, possa retardar ou
dificultar a realizacdo dos trabalhos, causar novos danos ao
erario ou inviabilizar seu ressarcimento, o Tribunal determinard,
cautelarmente, seu afastamento temporério, nos termos do art. 44
da Lei n.c 8.443, de 1992.

Art. 7° Em casos emergenciais ou de risco potencial na realizagao
do trabalho, podera ser solicitado o auxilio de forga policial.

Pardgrafo unico. Independentemente do disposto no caput,
qualquer ocorréncia de ameaca velada ou explicita, de animosidade,
de indisposi¢do ou de intimidagdo a servidor em trabalho externo
deve ser imediatamente comunicada ao superior hierdrquico, que
adotara, apds as devidas comunicagdes ao Secretario-Geral de
Controle Externo e ao Relator, as providéncias cabiveis.

Segundo as NAT, a eventual ocorréncia das situagdes previstas no
art. 5° e no paragrafo tnico do art. 7°, ambos acima, deverao ser
comunicadas imediatamente ao supervisor, que devera levar o fato
ao conhecimento do titular da unidade técnica para que este adote
as providéncias cabiveis para solucionar o problema apontado.

As NAT estabelecem que ao longo do trabalho (todas as fases)
deve ocorrer constante troca de informagdes entre a equipe e
o supervisor para manté-lo informado acerca do andamento
da auditoria, principalmente em relagdo ao cumprimento dos
prazos, a aplicagdo dos procedimentos e a eventuais problemas
ou dificuldades encontradas, inclusive eventuais situacdes de
obstrucdo ao livre exercicio da auditoria ou de restricdes as
prerrogativas do auditor, tratadas acima. (NAT, 78 a 80).

A equipe, na medida do possivel, deve propor solu¢des ao
comunicar problemas ou dificuldades encontradas, devendo o
supervisor apresentar sugestoes ou adotar as medidas necessarias
para supera-los (NAT, 79.1).

Fatos que ensejem a pronta atua¢do do Tribunal, como os que
possam resultar em dano ao erdrio ou irregularidades graves
deverdo ser imediatamente comunicados ao supervisor, a fim
de que medidas tempestivas sejam tomadas com o intuito de
eliminar ou minimizar os efeitos das constatagdes (NAT, 81)



Comunicagoes
com o auditado
e requisicoes
de documentos
e informagdes
(NAT, 82 a 87)

As comunicag¢des com o auditado devem ser formalizadas, sempre
que possivel e aplicavel, uma vez que a auditoria é um processo de
controle externo do Tribunal.

Os eventos de comunica¢do mais relevantes em uma auditoria sao
0s seguintes:

o Oficio de comunicagio;

o Reunido de apresentacao;

« Oficio de apresentagio;

o Oficio de requisicéo;

« Reunido de encerramento.

Os auditores devem comunicar a natureza e suas responsabilidades
sobre o trabalho de auditoria aos dirigentes e responsaveis da
entidade auditada, incluindo o dirigente maximo do organismo
auditado, o comité de auditoria ou a diretoria ou outro drgao de
supervisdo equivalente, na inexisténcia do comité de auditoria
(NAT, 82). Essa comunica¢ido ¢ feita mediante oficio de
comunica¢ao de auditoria e na reunido de apresentagao, ocasiao
em que serd entregue o oficio de apresentagdo assinado por
dirigente da unidade técnica indicando os membros da equipe, os
objetivos, o escopo e os critérios da auditoria (NAT, 84 e 85).

Asinformagoes consideradas necessarias a realizagdo dos trabalhos
poderdo ser solicitadas ainda durante a fase de planejamento e
tanto esta, como todas as demais requisicoes de documentos e
informagdes, em todas as fases do processo de auditoria, devem
ser formalizadas por meio de oficio de requisi¢ao (NAT, 83).

Aotérmino da fase de execugdo, realiza-se areunido de encerramento
com os dirigentes e responsaveis da entidade auditada (ou com
representantes designados por eles) para apresentagdo verbal das
principais constatacdes do trabalho (ver detalhes dessa apresentagdo
em NAT, 86).

As reunides de apresentacdo e de encerramento devem contar,
sempre que possivel, com a participa¢do de representante do 6rgao
ou de unidade do sistema de controle interno (NAT, 87).

Dada a relevancia do assunto para o processo de auditoria,
transcrevemos abaixo as normas mais especificas que detalham as
disposi¢oes das NAT.

De acordo com a IN 49/2005:

\

Art. 9° As informagdes consideradas necessarias a realizacdo
dos trabalhos poderao ser solicitadas a dirigente de 6rgao ou
entidade jurisdicionada ainda durante a fase de planejamento da
fiscalizagao.
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Comunicagoes
com o auditado
e requisicoes
de documentos
e informagdes
(NAT, 82 a 87)

Auditoria Governamental

Art.10.Cabeao coordenador daequipedefiscalizacdo,noiniciodos
trabalhos, identificar-se formalmente a dirigente ou representante
por ele designado, e entregar-lhe oficio de apresentagao assinado
por dirigente de unidade técnica do Tribunal.

§ 1° No inicio dos trabalhos, a equipe realizard reunido de
apresentagdo com dirigente do 6rgao ou entidade jurisdicionada,
ou com representante por ele designado, oportunidade em que
esclarecera os objetivos e critérios da fiscalizagao.

§ 2° A reunido de apresentagdo contara, sempre que possivel,
com a participagdo de representante de érgao ou de unidade do
sistema de controle interno.

Art. 12. Nas fiscalizacdes, os documentos apresentados a equipe
de fiscalizagdo serdo os originais, em que constem nome do
signatério, assinatura ou rubrica.

§ 1° O responsavel devera justificar a impossibilidade de
apresenta¢do de documentos originais.

§ 2° A equipe de fiscalizagdo pode requerer copias devidamente
autenticadas dos documentos.

Art. 14. Ao término da fase de execucido da fiscalizacdo, sera
realizada reunido de encerramento com dirigente do érgio ou
entidade jurisdicionada, ou com representante por ele designado,
para a apresentagdo de esclarecimentos mutuos a respeito do
trabalho de fiscalizagdo realizado.

Pardgrafo tnico. A reunido de encerramento contard, sempre
que possivel, com a participacao de representante de érgao ou de
unidade do sistema de controle interno.

Segundo os Padroes de Auditoria de Conformidade (PAC/TCU)
(BRASIL, 2003):

8. Sempre que o elemento surpresa nido for essencial ao
desenvolvimento dos trabalhos e apds a emissiao da Portaria
de Fiscalizagdo, o titular da Unidade Técnica Coordenadora
encaminhard, com a antecedéncia necessdria, oficio de
comunicagao de fiscalizagdo ao dirigente do 6rgao/entidade
informando que o 6rgao/entidade encontra-se sob fiscalizagdo, o
objetivo e a deliberagao que originou a fiscalizagao, a data provavel
para apresenta¢do da equipe, bem como solicitando, quando for
o0 caso, além de documentos e informagdes, disponibilizagdo de
ambiente reservado e seguro para a instalacao da equipe, senha
para acesso aos sistemas informatizados e designagdo de uma
pessoa de contato do 6rgao/entidade, conforme modelo...



Comunicagoes
com o auditado
e requisicoes
de documentos
e informacgdes
(NAT, 82 a 87)

13. A apresenta¢ao da equipe de auditoria ao dirigente do 6rgao/
entidade fiscalizado, ou representante por ele designado, faz-se
mediante realizacdo de reunido de apresentagdo, na qual ¢ entregue
o oficio de apresentagdo e sdo informados os principais critérios de
auditoria inicialmente selecionados durante o planejamento, bem
como 0 escopo e os objetivos do trabalho. Deve constar do oficio de
apresentacdo, cujo modelo encontra-se no Anexo V, a informagao de
que o orgao/entidade encontra-se sob fiscalizagdo [...], divulgagao
interna da fiscaliza¢do e do local em que a equipe se encontra, bem
como a previsio de multa no caso de obstrucdo aos trabalhos ou
sonegac¢do de informagoes.

13.1. O oficio de apresentacao e ainda eventuais reiteragcdes de oficio
de requisicao deverdo alertar ao responsavel para as penalidades
previstas no Regimento Interno, art. 268, incisos V e VI e paragrafo
terceiro, e na Lei Organica, no caso de sonegagoes de informacgoes.

13.2. A equipe de auditoria deverd, sempre que possivel, se apresentar
aos responsaveis pelas areas que serdo fiscalizadas, esclarecendo o
objetivo, os critérios e o escopo da fiscalizago.

14. A requisi¢do de documentos e informagoes, durante a fiscalizagdo
- planejamento, execu¢do e relatério, deve fixar prazo para seu
atendimento, estabelecido, sempre que possivel e desde que nédo
comprometa o prazo de execu¢do, em comum acordo com o
fiscalizado. A mencionada requisi¢ao serd formalizada por meio de
oficio de requisicdo, datado e numerado sequencialmente, tomando-
se como referéncia o modelo constante do Anexo V1.

15. O oficio de requisicdo deve ser entregue mediante atestado
de recebimento na segunda via, a qual se constituira em papel de
trabalho da fiscalizagao.

15.1. Os documentos fornecidos pelo gestor devem identificar quem
os elaborou ou forneceu e a fonte da informacéo, além de estarem
legiveis, datados e assinados. A equipe de auditoria devera identificar
os documentos recebidos, correlacionando-os ao item do oficio de
requisicdo a que se referem.
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Desenvolvimento
dos achados de

auditoria

(NAT, 98 a 103)

Auditoria Governamental

As normas de auditoria do TCU definem achado de auditoria
como:

Qualquer fato significativo, digno de relato pelo auditor, constituido
de quatro atributos essenciais: situagdo encontrada (ou condi¢do),
critério, causa e efeito. Decorre da comparagdo da situagdo
encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por
evidéncias juntadas ao relatério.

Um achado pode ser negativo, quando revela impropriedade
ou irregularidade, ou positivo, quando aponta boas praticas de
gestao (NAT, 99).

Os achados negativos podem envolver (NAT, 100):

o Impropriedades: falhas de natureza formal de que nao
resulte dano ao erdrio e outras que tém o potencial para
conduzir a inobservancia aos principios de administracido
publica ou a infragdo de normas legais e regulamentares, tais
como deficiéncias no controle interno, violagdes de clausulas,
abuso, imprudéncia, impericia (NAT, 100.1);

o Irregularidades: pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
ou patrimonial, dano ao erario decorrente de ato de gestao
ilegitimo ao antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, tais como fraudes, atos ilegais,
omissdo no dever de prestar contas, violagdes aos principios
de administragao publica (NAT, 100.2).

O desenvolvimento dos achados é o processo mais importante de
uma auditoria, pois sdo eles que fundamentam as conclusoes e as
propostas de encaminhamento que serdo submetidas ao Tribunal
e, posteriormente, comunicadas aos responsaveis e demais
interessados (NAT, 101).

Os achados devem ser desenvolvidos de forma a apresentar uma
base solida as conclusdes e as propostas de encaminhamento dos
auditores, atendendo, necessariamente, aos seguintes requisitos
basicos:
a. ser relevante para os objetivos da auditoria para que merega
ser relatado;
b. ser apresentado de forma objetiva e estar devidamente
fundamentado em evidéncias; e
c. apresentar consisténcia de modo a mostrar-se convincente
a quem ndo participou do trabalho de auditoria.



Desenvolvimento
dos achados de
auditoria

(NAT, 98 a 103)

O desenvolvimento dos achados no TCU ¢é realizado por
meio da Matriz de Achados, um documento que estrutura o
desenvolvimento. Dada a funcéo judicante do TCU, os achados
que se constituirem em irregularidade que justifiquem proposta
de audiéncia ou de conversao em tomada de contas especial para
fins de citagao, é necessario a analise de responsabilidade na
Matriz de Responsabilizacéo.

O desenvolvimento dos achados deve contemplar, no minimo, os
seguintes aspectos (NAT, 103):

I. Situagdo encontrada;

II. Critério de Auditoria;

III. Causa;

IV. Efeitos reais ou potenciais;
V. Evidéncias.

As normas de auditoria do TCU destacam que a causa é o mais
importante dos atributos, representando a origem da divergéncia
que se observa entre a condigdo (situacdo encontrada) e o critério.
O auditor deve se empenhar na busca da causa dos desvios que
produzem o resultado adverso (NAT, 103, III).
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Leitura complementar:
Veja os conceitos revi-
sados pelas NAT (103 a
104) e as orientacdes
em relacao a cada um
desses atributos.

Evidéncias
(NAT, 104 a
108)
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As evidéncias sdo elementos essenciais e comprobatdrios dos achados,
devendo ser suficientes e completas de modo a permitir que terceiros,
que nao participaram do trabalho de auditoria, cheguem as mesmas
conclusdes. Também devem ser adequadas e fidedignas, gozando de
autenticidade, confiabilidade e exatiddo da fonte, pertinentes ao tema e
diretamente relacionadas com o achado (NAT, 105).

As NAT prescrevem que os auditores devem ter bom conhecimento das
técnicas e dos procedimentos de auditoria a fim de que possam obter
evidéncias suficientes, adequadas, relevantes e em bases razodveis para
comprovar os achados e sustentar suas opinides e conclusoes (NAT,
104).

Quanto maior a materialidade do objeto auditado, o risco, e o grau
de sensibilidade do fiscalizado a determinado assunto, maior serd a
necessidade de evidéncias mais robustas (NAT, 108, IV).

As evidéncias devem ter os seguintes atributos (NAT, 108):
I. Validade;
II. Confiabilidade;
II1. Relevéncia;
IV. Suficiéncia;

AsNAT prescrevem, ainda, que somente deverao ser reunidas evidéncias
que sejam uteis e essenciais ao cumprimento dos objetivos da auditoria.
Material que porventura ndo tenha utilidade ou conexao clara e direta
com o trabalho realizado ndo devera ser considerado (NAT, 106). Por
fim, as NAT advertem que evidéncias testemunhais devem, sempre que
possivel, ser reduzidas a termo e corroboradas por outras evidéncias
(NAT, 108).



Papéis de
trabalho
(NAT, 109 a
116)

Ao estudarmos o processo de auditoria, na primeira aula deste curso,
vimos que ele deve ser documentado e padronizado por meio de
procedimentos especificos, de modo a assegurar a sua revisio e a
manuten¢ao das evidéncias obtidas, e que a entidade deve formalizar
um método para executar suas auditorias, estabelecendo os padroes que
elas deverao observar, incluindo regras claras quanto a documentagao.
Essa documentagao se da por meio dos papéis de trabalho.

Os papéis de trabalho constituem a documenta¢iao que evidencia
todo o trabalho desenvolvido pelo auditor, contendo o registro de
todas as informacoes utilizadas, das verificagdes a que procedeu e
das conclusoes a que chegou, independentemente da forma, do meio
fisico ou das caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas (NAT, 110),
considerando-se papéis de trabalho tanto os preparados pelo auditor
como pelo auditado ou por terceiros, tais como planilhas, formularios,
questionarios preenchidos, fotografias, arquivos de dados, de video ou
de 4udio, oficios, memorandos, portarias, documentos originais ou
copias de contratos ou de termos de convénios, confirmagdes externas,
programas de auditoria e registros de sua aplicagdo documentada
em qualquer meio, como matrizes de planejamento, de achados e de
responsabilizagao (NAT, 112).

As NAT prescrevem que todo o trabalho de auditoria deve ser
documentado de modo a assegurar a sua revisdo e a manutengao das
evidéncias obtidas, registrando-se todas as informagoes relevantes para
dar suporte as conclusdes e aos resultados da auditoria (NAT, 109).

O auditor deve ter em mente que o conteido e a organizagdo dos
papéis de trabalho refletem o seu grau de prepara¢io, experiéncia e
conhecimento, devendo, portanto, serem suficientemente completos
e detalhados para permitir a um auditor experiente, sem prévio
envolvimento na auditoria, entender o trabalho que foi realizado
(NAT, 115). Assim, os auditores devem preparar a documenta¢ao de
auditoria em detalhes suficientes para fornecer uma compreensio
clara do trabalho realizado, incluindo a fundamentagao e o alcance do
planejamento, a natureza, a oportunidade, a extensdo e os resultados
dos procedimentos de auditoria aplicados, os achados e suas evidéncias
(NAT, 111).

As NAT também trazem requisitos e orientagdes quanto a necessaria
cautela no manuseio de papéis de trabalho (NAT, 114), quanto aos
aspectos que devem ser observados na sua elabora¢ao, revisdo e
classificagao.

Leitura
complemetar:
Veja esses

requisitos e essas
orientacoes nas
NAT (113, 114 e

116).
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Leitura
complementar: Utilizacio
Veja os requisitos e as do trabalho
orientacoes das NAT de terceiros
para utilizacao do (NAT, 117 a
trabalho de terceiros 122)
(NAT, 117 e 122).
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As NAT admitem a possibilidade de que na realiza¢ao de auditorias
a equipe utilize trabalhos de outros auditores, tipicamente os da
auditoria interna de entidades governamentais ou de outras entidades
de fiscalizagao (NAT, 117), advertindo que a responsabilidade
dos auditores nao é reduzida pela utilizagdo desses trabalhos e
estabelecendo como eles poderio ser utilizados (NAT, 118) e quais
os requisitos para a sua utilizagdao (NAT, 119).

A utilizagdo do trabalho de terceiros pode ocorrer, também, nas
situagdes em que um especialista integra a equipe de auditoria ou
a equipe se utiliza do trabalho de um especialista na realizacdo de
seu proprio trabalho (NAT, 120). Nesses casos, as NAT também
estabelecem requisitos para atuagdo do especialista e as precaugdes
que a unidade técnica deve tomar, especialmente em relacdo
ao compromisso com a manuten¢io da confidencialidade e a
observancia as proprias NAT (120 a 122).



Sintese

Neste topico, vimos que a fun¢do das normas de execugdo é
estabelecer os critérios gerais e os procedimentos que o auditor deve
seguir para que sua atuagdo seja objetiva, sistematica e equilibrada, na
obtenc¢ao das informagdes probatdrias que sustentarao as suas avaliagoes,
e conclusdes e fundamentarao as recomendagdes ou determinagdes que
ird propor.

Também referidas como “normas de trabalho de campo” por
algumas fontes, o enfoque das normas de execu¢do abrange ndo s6 a
execucdo dos trabalhos de campo, mas também o planejamento e o
gerenciamento das atividades que visam a alcancar um determinado
resultado do trabalho da auditoria. Assim, dentre os elementos que
integram esse grupo de normas destacam-se:

* planejamento;

* elaboragdo de programas ou procedimentos de auditoria;

* comunicagdes com o auditado antes e durante a auditoria;

" supervisdo e revisdo da auditoria;

= exame e avaliacao de riscos e controles internos;

= evidéncias de auditoria;

* documentac¢io da auditoria ou papéis de trabalho;

» utilizacdo de trabalhos de especialistas e da auditoria interna etc.

Em sintese, e sem pretender esgotar todas as questdes estudadas,
as normas de execucdo de todas as fontes estudadas deixam claro
que para uma atuagdo sistematica, objetiva e equilibrada na obtengédo
de informagdes e evidéncias que dardo sustentacdo aos exames e
fundamentardao as conclusdes, opinides e propostas do auditor, é
necessario que:

* o trabalho de auditoria seja adequadamente planejado e
suficientemente supervisionado, bem como revisado;

= 0s riscos e os controles internos, bem como o entendimento
da entidade e de seu ambiente, devem ser considerados na
determinacdo da extensao e do alcance da auditoria;

= osobjetivos de cada trabalho de auditoria devem ser definidos
considerando uma avalia¢do preliminar dos riscos relevantes
relacionados a atividade objeto da auditoria, e o escopo
estabelecido deve ser suficiente para satisfazer tais objetivos;
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o programa de auditoria deve ser elaborado contendo
procedimentos e técnicas capazes de garantir a adequada
deteccdo de erros, irregularidades e atos ilegais que possam
ter efeito significativo em relagdo aos objetivos da auditoria;
as comunicagdes com o auditado devem ocorrer por escrito
desde o planejamento até o final da auditoria;

a auditoria deve ser documentada em detalhes suficientes
para fornecer uma compreensao clara do trabalho realizado,
mesmo por quem nao participou do trabalho;

evidéncias de auditoria, que fundamentam as opinides e
conclusdes do auditor, devem ser adequadas, relevantes e
razoaveis, bem como suficientemente documentadas em
papéis de trabalho;

os achados de auditoria devem ser desenvolvidos contendo
os elementos relevantes e necessarios para alcancar os
objetivos da auditoria (0 GAO e o TCU especificam quais sdo
os elementos de um achado).

Vimos, ainda, que as normas de execu¢do relacionam-se com as
normas gerais, que lhes fornecem os requisitos basicos, e também com as
normas de comunicagao de resultados, uma vez que os produtos dessa fase
constituem a principal fonte para o conteudo dos pareceres e relatdrios de
auditoria, cujas normas serdo estudadas no préximo tépico.

Auditoria Governamental
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