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a

As regras sao as
normas em sentido
material como, por

exemplo, uma lei.

Os principios sao or-
dens supranormativas
nem sempre expostos
explicitamente nas
normas.

Assim, violar um

principio é mais

do que somente
violar uma norma

ou desrespeitar um
dispositivo legal, mas
ir de encontro a um
sistema de coerén-
cia que norteia e da
sustentacao a todo
um ordenamento
normativo.

Introducéao

Na aula anterior, vimos que a auditoria deve atuar com base
em principios éticos rigorosos, manter sua independéncia e avaliar
os fatos com objetividade para conduzir a julgamentos precisos e
imparciais. Tudo isso porque ndo s6 o cliente, mas o publico em geral e
as entidades auditadas esperam que a conduta e o enfoque da auditoria
sejam irretocaveis, ndo suscitem suspeitas e sejam dignos de respeito
e confianga.

Para assegurar que a auditoria paute sua atuagao calcada nesses
requisitos, entidades nacionais e internacionais que congregam
institui¢oes de controle e auditoria, governos e seus 6rgaos de controle
e regulamenta¢ao e organismos de regulacao e fiscalizagao profissional
estabelecem principios e normas, de observancia obrigatéria ou de
orientagdo, relacionados a atividade de auditoria, conhecidas como
normas de auditoria geralmente aceitas ou normas gerais de auditoria.

As normas, em sentido amplo, subdividem-se em principios e
regras.

As normas de auditoria tém a finalidade de estabelecer padroes
técnicos e de comportamento, para alcangar uma situagdo coletiva
e individualmente desejavel, cujo objetivo final é a qualificacdo na
condugao dos trabalhos e a garantia de atua¢ao suficiente e tecnicamente
consistente do auditor e de sua opinido, certificagao ou parecer destinados
a0s seus usudrios.

Na maijoria das vezes, as normas de auditoria tém um carater geral,
e nao analitico. Mesmo assim, fixam limites nitidos de responsabilidades,
bem como diao orienta¢do util em relagdo ao comportamento, a
capacitagdo profissional e aos aspectos técnicos requeridos para a
execucdo dos trabalhos.
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Por se tratarem de normas gerais, e ndo especificas, as normas
de auditoria sdo bastante semelhantes em todos os paises, com poucas
variagdes decorrentes do arcabougo juridico, do grau de detalhamento
ou da importincia atribuida a determinadas vertentes da auditoria,
como no caso da auditoria contabil governamental, cujas normas dos
6rgaos de controle em outros paises apresentam um acentuado nivel de
detalhamento.

Dependendo da fonte emissora e de circunstincias legais e
institucionais, as normas nao sdo de observancia obrigatéria, mas
constituem um excelente referencial técnico para a pratica de auditoria.

Ao contrario do que muitos pensam, as normas de auditoria nao
sdo destinadas apenas aos auditores independentes, que atuam para
proteger o interesse dos investidores, opinando sobre a adequagdo
das demonstragdes contabeis das empresas cujo capital é captado de
investidores em bolsas de valores. A questdo ¢ maior que a relagdo
empresa — investidor e nao se circunscreve ao mercado de valores
mobilidrios, alcan¢ando governo e sociedade como um todo, como no
caso das institui¢des financeiras, em funcao de seu envolvimento na
economia popular, ou da auditoria governamental, em que interesses do
governo, do Estado e da sociedade estdo envolvidos.

Dado que a atividade de auditoria se reveste desse acentuado
carater social, as normas que a regulam tém uma importancia inegavel
e a sua observac¢ao interessa nao s6 ao auditor, mas a todos aqueles que
sao destinatarios do resultado de seus trabalhos.

Sao finalidades das normas de auditoria:
* garantir a qualidade dos trabalhos de auditoria;
* manter consisténcia metodolégica no exercicio da atividade;
* registrar o conhecimento desenvolvido na drea;
* assegurar a sustentabilidade da atividade de auditoria.

Leitura complementar:
Leia os titulos OBJETIVO,
APLICABILIDADE e
APLICACAO CONJUNTA
COM OUTRAS NORMAS
PROFISSIONAIS, das
Normas de Auditoria

do TCU (BTCU Especial
29/2010, p. 16 a 18).
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Fontes de Informacéo
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situagoes

Ao estudarmos os elementos do processo de auditoria, na aula
anterior deste mddulo, vimos que um desses elementos é composto dos
requisitos, que incluem as normas de auditoria.

( Requisitos )

Leis e normas Normas e Procedimentos Objetivo e
sobre Auditoria ~ Padrdes de e técnicas de Escopo da
Auditoria Auditoria Auditoria
l l l l Resultados
Achados de
Auditoria
Conclusoes de
Auditoria [

Clientes da Auditoria

Propostasde ——
acoes corretivas

I T

Instalagtes/
sistemas/softwares

Auditores  Colaboradores ~ Competéncias

( Recursos de transformagio )

As normas de auditoria representam os requisitos basicos a serem
observados no desenvolvimento do trabalho de auditoria. Tais normas
devem ser entendidas como principios e regras estabelecidos pelas
entidades e organismos regulamentadores da profissdo ou de controle e
auditoria governamental, que prescrevem orientagdes e diretrizes a serem
observadas no exercicio da atividade de auditoria (ATTIE, op. cit.).

As normas de auditoria diferem dos procedimentos de auditoria,
uma vez que esses se relacionam com os atos a serem praticados,
enquanto aquelas tratam das medidas de qualidade na execucdo dos
procedimentos e dos objetivos a serem alcangados com a sua aplicagao.
Enquanto as normas controlam a qualidade do exame e do relatério,
os procedimentos descrevem as tarefas que deverao ser executadas pelo
auditor na realizacao de um exame em particular (ATTIE, 2009).
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A observancia das normas de auditoria, bem como de

outros requisitos - tais como objetivo e escopo do trabalho,

procedimentos e técnicas de auditoria, leis e normas emanadas

do poder publico - proporciona a realizacao de trabalhos

tecnicamente consistentes, completos e objetivos e, portanto,

conduz a resultados satisfatérios e a opinides e recomendacées

relevantes e fundamentadas.

Comumente, as normas gerais de auditoria sdo classificadas em Normas gerais:
trés ou quatro categorias ou grupos discriminados abaixo, dependendo  Apesar da denomi-
da fonte emissora.

Normas gerais

Normas
relativas a
pessoa do
auditor

Normas
relativas a
execucao dos
trabalhos

Normas relati-
vas a comuni-
cacio dos resul-
tados

Tratam de postulados basicos da auditoria, como a inde-
pendéncia do érgao de auditoria e as condigoes de sua atu-
acao, além de principios bésicos que devem orientar essa
atuacdo, como neutralidade, qualidade, credibilidade, con-
fianca e respeito publico.

O enfoque dessas normas, portanto, é geralmente dirigido
a entidade, ao processo ou a atividade de auditoria como
um todo.

Tratam de questdes relacionadas a independéncia profis-
sional, ética e integridade, objetividade, imparcialidade,
ao sigilo profissional, & competéncia e ao desenvolvimento
profissional, dentre outros aspectos. O enfoque destas nor-
mas, por conseguinte, é dirigido a atitude e aos aspectos
comportamentais do auditor.

Tratam de questdes relacionadas ao planejamento, a ava-
liagdo de riscos e controles internos, a supervisao dos
trabalhos, a aplicagdo de procedimentos e a obten¢ao de
evidéncias, a documentag¢ao e sua guarda, a utilizagdo de
trabalho de especialistas e a auditoria interna, dentre outras
questoes.

As vezes referidas como “normas de trabalho de campo’,
o enfoque dessas normas esta na atividade de execugdo do

processo de auditoria.

O enfoque dessas normas é tratar da forma, do contetdo,
dos atributos e dos tipos de relatorios, pareceres e certifica-
dos de auditoria, ou seja, das formas como o auditor deve
expressar e comunicar as opinides e conclusoes dos traba-
lhos de auditoria.

nacao idéntica desse
grupo de normas, ele
também é espécie do
género normas gerais
de auditoria.

Leitura complementar:
Antes de prosseguirmos,
Leia o titulo ESTRUTURA
DAS NORMAS DE
AUDITORIA do TCU
(BTCU Especial 29/2010,
p. 19) comparando-a
com as classificacoes
geralmente adotadas
para as normas de
auditoria, demonstradas
no quadro ao lado.
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Dada a relevéancia e o volume de contetido deste tema, organizamos
duas aulas, conforme indicado a seguir:

Aula 2 - Principios e normas de auditoria e suas fontes
Tépico 1 — Fontes das normas de auditoria
Topico 2 - Normas gerais de auditoria

Aula 3 - Normas de planejamento, execug¢do e comunicagao de resultados

Tépico 1 — Normas gerais de planejamento e execu¢ao de auditoria
Tépico 2 — Normas gerais de comunicagdo de resultados de auditoria.
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TOPICO 1 - Fontes das normas de auditoria

Neste topico vamos estudar as fontes das normas de auditoria,
incluindo as nacionais e internacionais, relacionadas a auditoria privada
e governamental.

A fim de facilitar o estudo, este topico esta organizado da seguinte
forma:

INTRODUGAD w.ouvviesseesssssssssssssesssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssesssssssnsssssssssssssssnsans
TOPICO 1 - FONTES DAS NORMAS DE AUDITORIA
1. FONTES DAS NORMAS DE AUDITORIA ..coeeruireriresreisssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssesssssssssasssns

1.1 Fontes internacionais de normas de auditOria ... eeeerresessssssesesesssesees 10
1.2 Fontes nacionais de normas de auditoria
SINTESE oeeeeeeeeeeseeseeseesessessessessssessessessessesssssssessessessesssaseessessessens

Ao final dos estudos deste topico, esperamos que vocé tenha
condig¢des de reconhecer as principais fontes nacionais e internacionais
de normas de auditoria e os seus destinatarios.
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1. Fontes das normas de auditoria

Sao fontes de normas de auditoria, as entidades nacionais e
internacionais que congregam institui¢des de auditoria e controle, 6rgaos
governamentais de controle da gestao publica e 6rgaos de regulagdo e

fiscalizagdo profissional.

1.1 Fontes internacionais de normas de auditoria

Sao organismos internacionais de referéncia em normas de

auditoria:
Federacao Suas normas foram traduzidas e publicadas pelo Conselho Fede-
Internacional ral de Contabilidade (CFC), no final de 2009, para aplicagido no

de Contadores

Brasil.

(International Sdo membros dessa instituicdo internacional, dentre outros, o
Federation of proprio CFC, o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
Accountants - (Ibracon), o Instituto Americano de Contadores Publicos (Ame-
IFAC) rican Institute of Certified Public Accountant — AICPA).

Instituto dos

Auditores

Internos Referéncia em auditoria interna. Representado no Pais pelo Insti-
(Institute tuto dos Auditores Internos do Brasil (Audibra).

of Internal

Auditors — TIA)

Orgdo regulador e fiscalizador do mercado de capitais norte-

Securities . ) . L ]
americano, equivalente, no Brasil, a Comissdo de Valores Mobi-
and Exchange .
o lidarios (CVM).
Commission R ~ .
(SEC) As empresas que tém ag¢des negociadas nas bolsas dos EUA, de-
vem observar as normas emitidas por esse drgao.
) Entidade criada pela Sarbanes-Oxley, de 2002, para fiscalizar o
Public Company .
. trabalho dos auditores externos.
Accounting . . . .
] Auditores de empresas que tém agdes negociadas nas bolsas
Oversight Board ) .
dos EUA, também devem observar as normas emitidas por essa
(PCAOB) TR
instituigao.
Government Orgdo de controle e auditoria dos Estados Unidos. Importante
Accountability referéncia normativa para o setor publico brasileiro. Suas normas
Office (GAO) também influenciam as normas da Intosai.
. , Orgdo de controle e auditoria do Reino Unido cujas referéncias
National Audit . . . . ~
normativas foram muito utilizadas quando da introdug¢éo da au-
Office (NAO) o . .
ditoria operacional no Brasil.
Organizagao A Intosai, organizagdo da qual o TCU é membro, é a princi-
Internacional pal fonte normativa de auditoria para o setor publico em todo
de Entidades o mundo. No Brasil, suas normas sao seguidas, principalmente,
Fiscalizadoras pelos érgaos de controle externo (TCU e tribunais de contas de
Superiores estados e municipios).
(Intosai)
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Com as adaptagdes necessdrias, a experiéncia das fontes
internacionais mencionadas é utilizada como referéncia na produgédo
de normas nacionais. A pratica de benchmarking é bastante utilizada,
sendo comum 6rgaos de controle da gestao publica brasileiros buscarem
as melhores praticas, ndo apenas em normas, mas também em métodos
e procedimentos de controle e auditoria adotados por organizagdes
internacionais, e vice-versa.

O TCU, por exemplo, realizou, em 2004, diversas visitas a érgaos
de controle ao redor do mundo, dentre os quais o IFAC, o IIA e 0 GAO,
citados anteriormente, bem como o Australian National Audit Office
(ANAO) e as entidades de fiscalizacdo superior (EFS) da Alemanha,
Italia, Franga, Espanha, Bélgica e Holanda, com o intuito de colher
subsidios para o desenvolvimento da Normas de Auditoria do TCU.

1.1.1 Normas de auditoria da Intosai

A Intosai é um organismo autdnomo, independente e apolitico
que opera como uma organiza¢do guarda-chuva para a comunidade de
auditoria externa de governos. Fundada em 1953, por iniciativa de Emilio
Fernandez Camus, entdo Presidente da EFS (Entidade de Fiscalizagdao
Superior) de Cuba, a Intosai nasceu com 34 EFS. Hoje congrega 189 EFS
de diversos paises e atua com status de consultor especial do Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) das Nagoes Unidas, tendo como objetivo
promover o desenvolvimento e a transferéncia de conhecimentos,
melhorar a fiscalizagdo dos governos em todo o mundo e reforgar as
capacidades profissionais.

As normas da Intosai, denominadas Normas Internacionais de
Auditoria das Entidades de Fiscalizagdo Superior (ISSAI), formam uma
colecdo completa e atualizada de normas profissionais e de melhores
praticas para auditores do setor publico.

Destinam-se, em principio, a comunidade de auditoria externa
de governos, que, no Brasil, é composta pelos Tribunais de Contas da
Unido, dos estados, do DF e de municipios. Todavia, por constituirem
boas praticas para auditores do setor publico, com orienta¢des técnicas
desenvolvidas por uma comunidade internacional de auditores
governamentais, a sua utilizagdo pelos demais 6rgaos de controle da
gestao publica é uma pratica recomendavel que deve ser fortemente
encorajada.
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A estrutura das ISSAI é composta de quatro niveis:

NIVEL 1 CONTEUDO STATUS
Principios fundamentais das EFS (Declaragao
ISSAI 01 ) Aprovado em 2007
de Lima)
NIVEL 2 CONTEUDO STATUS
Nivel 1: Principios Declaragdo do México sobre a independéncia d
fundamentais das EFS ISSAT 10 das EFS Aprovado em 2007
- Declaracao de Lima. . . ”» . ‘.
) . ISSAL 11 Orientagdes e boas praticas relacionadas a in- Aprovado em 2007
, Nivel 2: Codigo de dependéncia
Etica e pré-requisitos o o . 3
, . . ISSAI 20 Principios de transparéncia e accountability Em aprovacao
basicos para realiza-
céo dos trabalhos de ISSAI 21 Principios de transparéncia — boas praticas Em aprovagao
auditoria. ISSAI 30 Codigo de ética Aprovado em 1998
Nivel 3: Principios ba- ISSAT 40 Controle de qualidade de auditorias Planejado para 2010
sicos, normas gerais,  EN\AIE CONTEUDO STATUS

normas de campo e
P Normas de auditoria INTOSALI:
normas de relatério. ~ ISSAT100 . Aprovado em 2001
Principios basicos
Nivel 4: Diretrizes
. ~ Normas de auditoria INTOSATI:
de implementacao e ISSAT 200 . Aprovado em 2001
) - ; Normas gerais
or1entagoes mais es-
. Normas de auditoria INTOSATI:
pecificas sobre temas  ISSAI 300 Aprovado em 2001
Normas de campo

diversos.
Normas de auditoria INTOSAL:
ISSAI 400 L. Aprovado em 2001
Normas de relatdrio
NIVEL 4 CONTEUDO
ISSAT 1000-
5999 Orientagdes para realizagdo de auditorias financeiras
ISSAI 3000- . . N o L
- Orientagdes para realizacdo de auditorias operacionais
ISSAT 4000-
4999 Orientacdes para realizacdo de auditorias de conformidade
ISSAI 5000- . N L . .
5099 Orientagdes para auditorias de instituigdes internacionais
ISSAI 5100- , . o Lo
Orientagdes para auditorias ambientais
5199
ISSAI 5200- . N o
- Orientagdes para trabalhos em privatizagdes
= s ISSAT 5300-
As ISSAI estao dis- 5399 Orientagdes para auditorias de TI
poniveis em varios
- . ISSAI 5400-
idiomas, no site de - Orientagdes para auditoria de dividas publicas
normas da Intosai.
ISSAI 5500- . « . . .
5599 Orientagdes para auditoria de recursos para auxilio a catastrofes
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1.2 Fontes nacionais de normas de auditoria

Para melhor entendermos a aplicabilidade das normas brasileiras e
suas respectivas fontes, vamos dividir as entidades de auditoria conforme
o campo de atuagdo, isto é, auditoria privada e governamental, para em
seguida abordar as fontes de normas a que estdo submetidas.

1.2.1 Fontes de normas de auditoria privada

A auditoria privada atua predominantemente sobre as
demonstragdes contabeis das empresas em geral e, em particular,
daquelas que sdo obrigadas a se submeter a esse tipo de auditoria, devido
adisposigdes legais, como é o caso das institui¢des financeiras, de seguros
e das empresas abertas (aquelas que tém a¢des de seu capital negociadas
em bolsa de valores).

No Brasil, a Lei das Sociedades por A¢odes (Lei 6.404/76 e
suas atualizagdes) determinou que as companhias abertas, além de
observarem as normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), deveriam obrigatoriamente ser auditadas por auditores
independentes nela registrados. Até 1972, esse registro era centralizado
no Banco Central do Brasil (BACEN), que também expedia as normas
de auditoria, sendo passado para a CVM, apds a sua cria¢do. Resolucoes
do Conselho Monetéario Nacional (CMN 3.198/2004) e do Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP 118/2004) determinaram que as
entidades sujeitas a supervisdo do Banco Central do Brasil (BACEN)
e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) observassem os
principios e normas de contabilidade e as normas gerais de auditoria
e que suas demonstracdes contdbeis fossem auditadas por auditores
independente registrados na CVM.

Com isso, o auditor ou a empresa de auditoria independente, para
realizar servigos de auditoria em entidades supervisionadas pela CVM,
pelo BACEN ou pela SUSEP, devem estar habilitados junto a primeira,
de acordo com as normas definidas na Instru¢ao CVM 308/1999. Esse
normativo também estabelece que o auditor independente deve:

» cumprir e fazer cumprir as normas emanadas da CVM;
= observar as normas expedidas pelo CFC; e
= observar os pronunciamentos técnicos do IBRACON.

Em consequéncia, a CVM, o BACEN e a SUSEP expedem normas

especificas em relacdo as auditorias independentes, no entanto, no
ambito das normas técnicas de auditoria propriamente ditas, a pratica
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Para saber mais...
Vale ressaltar como
fonte a iniciativa do
Tribunal de Contas do
Estado da Bahia que
elaborou em 2007 um
projeto de Normas

de Auditoria Gover-
namental (NAG),
utilizando como refe-
réncias as normas da
Intosai, do CFC, do
Tribunal de Contas da
Comunidade Europeia
(TCCE), GAO, IFAC

e llA/Audibra e de
outras instituicoes,
além da legislacao
pertinente aos tribu-
nais de contas.

desses o6rgaos é expedir um ato normativo convalidando as normas
expedidas pelo CFC ou os pronunciamentos do Ibracon. Assim, no que
tange as normas de auditoria privada, as auditorias independentes devem
observar as normas emitidas por todas as entidades de regulamentagao e
orienta¢do da atividade de auditoria independente mencionadas.

Ainda com respeito a auditoria contabil, as auditorias internas
seguem as normas do CFC, em particular as NBC P 3 - Normas
Profissionais do Auditor Interno — e NBC T 12: Da Auditoria Interna,
aprovadas, respectivamente, pelas resolucdes CFC 781/95 e 986/2003.
De modo subsidiario, também sao utilizadas as normas do IIA/Audibra,
bem mais atualizadas e tecnicamente mais robustas.

1.2.2 Fontes de normas de auditoria governamental

A predominancia no setor publico brasileiro, quando se trata de
o6rgaos de controle interno, ¢ a utilizagdo das normas constantes do
Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
(Manual do SCI), expedido pela Secretaria Federal de Controle Interno
da Controladoria-Geral da Unido, e das normas do IIA, essas utilizadas
pelas unidades de auditoria interna, subsidiariamente e em conjunto
com as do Manual do SCI.

Ja no ambito do controle externo, a principal fonte de normas é
a Intosai, cujas normas sao adotadas pelo TCU, na extensdo em que
sejam compativeis com o ordenamento juridico patrio, e replicadas
pelos demais 6rgaos de controle externo nos niveis estadual e municipal
(tribunais de contas de estados e municipios).

As sociedades de economia mista, muito embora tenham
participagdo do poder publico, estio subordinadas as regras de
mercado. Por isso, os érgaos de controle publico realizam suas auditorias
predominantemente com os parametros aplicaveis ao setor privado,
prevalecendo, especialmente em relagao a auditoria contabil, as normas
das fontes mencionadas no topico anterior, além das normas especificas
do controle externo e interno.

1.2.2.1 Normas de auditoria da Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
As normas técnicas de fiscalizacao e auditoria da CGU/SFC estao

consolidadas no Manual do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal , aprovado pela IN-SFC 1/2001.
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MANUAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO Lol
CAPITULO VII - NORMAS FUNDAMENTAIS DO SISTE- Para saber mais...
MA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FE- Além de trazer nor-
DERAL mas, o Manual do SCI
apresenta as finali-
Secdo I Consideragoes Preliminares dades, organizacao
e competéncias do
Se¢do II Normas Relativas aos Servidores do Sistema de Sistema de Contro-
Controle Interno le Interno do Poder
Executivo Federal
Secéo III Normas Relativas a Execucao do Trabalho no Siste- (SCl); orienta sobre
ma de Controle Interno técnicas de controle,
auditoria e fiscali-
Sec¢do IV Normas Relativas a Opinido do Sistema de Controle zacdo; e institui o
Interno controle de qualida-
de das atividades do
Se¢do V Normas Relativas a Audiéncia do Auditado SCI, dentre outros
assuntos.
Secdao VI Normas Relativas a Forma de Comunicagao
Secdo VII Normas Relativas as Auditorias de Recursos
Externos
\ J

No tocante as unidades de auditoria interna das entidades da
administra¢do indireta do Poder Executivo Federal, a CGU editou a
IN 7/2001, que estabelece normas para elaboracdo do Plano Anual das
Atividades de Auditoria Interna — PAINT e do Relatério Anual das
Atividades de Auditoria Interna — RAINT. A IN-SFC 1/2007 estabelece
o conteudo desses documentos.

1.2.2.2 Normas de auditoria do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
As normas de auditoria do TCU, denominadas abreviadamente

por NAT, foram aprovadas pela Portaria TCU 280, de 8 de dezembro de
2010 (BTCU Especial 29/2010, de 10/12/2010).
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http://www.cgu.gov.br/Legislacao/Arquivos/InstrucoesNormativas/IN01_06abr2001.pdf

Leitura complementar:
Leia o titulo ESTRUTURA
DAS NORMAS DE
AUDITORIA e o Capitulo 1,
das Normas de Auditoria
do TCU (BTCU Especial
29/2010, p. 19 a 25).

Por ser uma EFS com fung¢des mais abrangentes do que apenas a
realizacdo de auditorias, as normas de auditoria TCU ndo incorporam
todas as normas relativas ao controle externo que ele executa em auxilio
ao Congresso Nacional, focando apenas a atividade de auditoria, mas com
aplicacdo subsidiaria em relacdo as demais agdes de controle realizadas
pelo Tribunal, conforme paragrafo tnico do art. 1°, da Portaria TCU
280/2010.

Além de observar as normas de auditoria do TCU, o Tribunal, seus
membros, ministros substitutos e auditores federais de controle externo
devem observar as normas relativas ao controle externo constantes:

» da Constituicao;

* da Lei Organica do TCU;

* do Regimento Interno do TCUj e

= de Resolug¢oes, Portarias, Instrucoes e Decisdes Normativas
do TCU.

Ressalte-se que ao TCU assiste poder regulamentar para expedir
atos e instru¢des normativas sobre matéria de suas atribui¢des e sobre a
organizac¢do dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao
seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Os auditores federais de controle externo também devem observar,
no nivel especifico, as normas e procedimentos de auditoria e fiscalizagdo
emitidas pela Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal e de suas
unidades adjuntas e especializadas, que aprovam, por meio de portarias,
os seguintes tipos de documentos técnicos:

=  manuais, padrées e roteiros;

= diretrizes;

= orientacgoes;

» procedimentos e técnicas de auditoria.

No tocante especificamente as normas gerais de auditoria, no TCU
elas apresentam-se estruturadas em quatro grupos:

I. Preceitos Basicos do Controle Externo;

II. Normas Gerais;

II1. Normas relativas ao Planejamento e a Execu¢ao;

IV. Normas relativas 8 Comunicagdo de Resultados.

Cada um desses grupos enfocam aspectos especificos da atividade
ou do processo de auditoria desenvolvidos no TCU.

O primeiro grupo é composto dos pressupostos fundamentais,
principios e requisitos ldgicos que fornecem a base para as normas
contidas nos demais, descrevendo o contexto e as condi¢cdes de atuagdo
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do Tribunal, decorrentes do mandato a ele outorgado pela Constitui¢do
e pela Lei Organica, oferecendo condi¢des para que o auditor, como um
dos mais importantes agentes de consecu¢ao desse mandato, também
possa determinar o escopo e a amplitude de sua atuacao.

O grupo das normas gerais aborda principios e regras fundamentais
enderecados tanto ao Tribunal como em relagao a pessoa do auditor.

Os dois outros grupos estabelecem critérios gerais e procedimentos
basicos a serem observados no processo de auditoria.

Explicamos abaixo os elementos tratados no grupo Preceitos
Basicos do Controle Externo, sem dispensar a leitura que vocé deve fazer
desse grupo diretamente nas NAT. Os demais grupos serdo tratados nos
proximos topicos deste curso.

A independéncia do TCU deriva diretamente da Constitui¢do Federal,
implicita na natureza das competéncias que lhe foram atribuidas. Tal
independéncia remonta a criagdo do proprio Tribunal. Em 1890, o
Decreto n° 966-A criou o TCU norteado pelos principios da autonomia,
fiscalizagdo, julgamento, vigilancia e energia. A Constitui¢ao de 1891, a
primeira republicana, institucionalizou definitivamente o Tribunal de
Contas da Unido como 6rgao de estirpe constitucional, inscrevendo-o
noart. 89. A Constitui¢ao de 1988 ampliou substancialmente a jurisdigao
e competéncia do TCU.

A independéncia do TCU manifesta-se ndo apenas pelo poder judicante
(art. 71, II), mas também pelo poder de fiscalizagdo a ele atribuido,
parcela do poder de controle da administragdo publica que é uma
prerrogativa, uma fungao propria dos Estados de Direito, cuja finalidade
¢é assegurar que a estrutura formal criada para concretizar os objetivos
de governo, no interesse do bem publico, atue de acordocom o conjunto

.. de normas e principios que compdem o ordenamento juridico.
Independéncia

do TCU A independéncia e a autonomia sao atributos inerentes e indispensaveis
)

para o exercicio dessas competéncias. Tanto ¢ assim, que a Constitui¢do
outorgou poderes ao TCU para realizar, por iniciativa prépria, inspegoes
e auditorias nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, e nas contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e dinheiros publicos da administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Federal (art. 71, IV).

No que tange ao auxilio prestado ao Congresso Nacional, no exercicio
do controle externo, é importante ter-se claro que o Tribunal de Contas
auxilia, mas ndo é 6rgao auxiliar ou subordinado ao Poder Legislativo.
A funcdo que exerce recebe-a diretamente da Constituicdo, sem
subordinagdo a qualquer um dos Poderes da Republica.

O TCU ¢ 6rgao autdnomo e independente de estirpe constitucional,
atendendo integralmente os preceitos contidos em todas as se¢des do inciso
II, da Declaragao de Lima, bem como a todos os demais preceitos desse
importante documento da Intosai, conforme se vera nos itens subsequentes.
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Autonomia
administrativa
do TCU

Autonomia
financeira do
TCU

Jurisdigdo
propria e
privativa do
TCU

[ 18 ] Auditoria Governamental

A independéncia do TCU se completa pela capacidade de que lhe dotou
a Constituicdo de se autogovernar, ou seja, de estabelecer, segundo
seus proprios designios, a sua organiza¢do interna, a competéncia e
o funcionamento de suas unidades, o seu regimento interno, prover
e gerir seu quadro de servidores, observadas apenas as diretrizes
genéricas previstas na legislacao.

A autonomia administrativa do TCU ¢ prevista no art. 73, da CF/88,
que faz remissdo, no que couber, & autonomia administrativa do
Poder Judiciario, conforme estipulado no art. 96, segundo o qual, as
competéncias que compdem essa autonomia sdo de natureza privativa
do Tribunal. Na Lei Organica do TCU as disposigoes relativas ao
assunto estdo positivadas nos incisos X a XV, do art. 1°.

Um outro complemento importante a independéncia do TCU é a sua
autonomia financeira, isto ¢, a disposi¢cdo dos recursos financeiros
e orcamentarios necessarios ao desempenho de suas atribui¢des
caracterizada pela existéncia de dotagdes or¢amentdrias proprias na
lei or¢amentdria anual, elaboragdo de seu proprio or¢amento, dentro
dos limites da lei de diretrizes or¢amentdrias, sem a interferéncia
de terceiros, execu¢do or¢amentdria e financeira por unidade de
sua propria estrutura administrativa, pelo recebimento de recursos
financeiros do tesouro segundo pardmetros ndo discricionarios e pela
ndo sujei¢do a limitagdes de empenho e movimentagéo financeira por
outro 6rgao ou Poder.

O TCU dispoe de dotagdo orgamentaria propria que, conforme

a sua Lei Organica:

Art. 70. Compete ao Presidente do Tribunal de Contas da Unido:

[...]

IV - diretamente ou por delega¢do, movimentar as dotagdes e os
créditos orcamentarios proprios e praticar os atos de administragdo
financeira, or¢amentdria e patrimonial necessarios ao funcionamento
do Tribunal.

Uma outra caracteristica distintiva do TCU, e que refor¢a sua
independéncia e autonomia funcional, é a jurisdigio prépria e
privativa, em todo o territorio nacional, sobre as pessoas e matérias
sujeitas a sua competéncia (art. 73, da CF/88 e art. 4° e 5°, da Lei
Organica).

A Lei Organica do TCU concede poderes suficientes para aceitar e
aprovar contas das pessoas sujeitas a sua jurisdi¢cdo, dando-lhes
quitacdo plena, ou com ressalvas, ou rejeitar as que considerar
irregulares. O TCU tem competéncia para determinar o ressarcimento
dos prejuizos causados aos cofres publicos e, também, para aplicar
multas e outras penalidades. As decisdes do TCU, nos casos de contas
julgadas irregulares, tornam a divida do administrador liquida e certa
e constituem titulo executivo bastante para a cobranca judicial do
débito apurado ou da multa aplicada e ndo recolhida no prazo. A forga
executdria vem do § 3° do art. 71 da CF/88. O Poder Judicidrio nao

pode reapreciar o mérito das contas e modificar o julgamento do TCU.



Ao Tribunal, no 4ambito de sua competéncia e jurisdi¢do, assiste o poder
regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instrugoes
normativas sobre matéria de suas atribui¢des e sobre a organizagdo
dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu

Poder cumprimento, sob pena de responsabilidade (art. 3° da Lei Orgénica
normativo do do TCU). E com base nesse poder regulamentar que o Tribunal pode
TCU estabelecer normas de auditoria e de outras matérias compreendidas

em suas atribui¢des, para observéancia pelo seu proprio corpo técnico,
e sobre os processos que lhe devam ser submetidos, como por
exemplo, os processos de contas que lhe devem ser apresentados pelos
administradores e demais responsaveis por bens e dinheiros publicos.

Para assegurar maior independéncia de suas atribui¢des, os membros

. dos Tribunais de Contas, bem como os ministros substitutos
Independéncia . . o ] o
(auditores), gozam das garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e

d bros d
08 membros o irredutibilidade de subsidio, conforme o §§ 3° e 4° do art. 73, da CF/88.

ey Além disso, a composic¢do colegiada do TCU garante a independéncia
de suas decisoes.
Integridade dos A integridade dos membros do Tribunal é um requisito estabelecido
membros do no art. 73, § 1°, II, da Constitui¢cdo Federal, que exige a satisfagio dos
TCU seguintes requisitos: II — idoneidade moral e reputagéo ilibada;
A competéncia profissional dos membros do TCU também ¢é exigéncia
estabelecida no proprio texto Constitucional ao prever que satisfacam
Competéncia os seguintes requisitos para nomeagao (art. 73, § 1°):
profissional dos III - notérios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e
membros do financeiros ou de administragao publica;
TCU IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade

profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso
anterior.
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Sintese

Neste topico, vimos que as normas gerais de auditoria constituem
os requisitos basicos a serem observados no desempenho da atividade e
tém por finalidades:
* garantir a qualidade dos trabalhos de auditoria;
* manter consisténcia metodologica no exercicio da atividade;
= registrar o conhecimento desenvolvido na area;
= assegurar a sustentabilidade da atividade de auditoria.

Entidades nacionais e internacionais que congregam institui¢des de
controle e auditoria, governos e seus 6rgaos de controle e regulamentagdo
e organismos de regulacdo e fiscalizagdo profissional estabelecem
principios e normas, de observancia obrigatéria ou de orientacdo,
relacionados a atividade de auditoria.

Fontes internacionais de normas de auditoria:

* Federagdo Internacional de Contadores (International
Federation of Accountants - IFAC);

* Instituto dos Auditores Internos (Institute of Internal
Auditors - T11A);

= Securities and Exchange Commission (SEC);

»  Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB);

*  Government Accountability Office (GAO);

* National Audit Office (NAO);

* Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai).

Com as adaptagdes necessarias, a experiéncia dessas fontes
internacionais muitas vezes sao utilizadas como referéncia na produgéo
de normas nacionais.

Fontes nacionais de auditoria:
* Fontes de normas da auditoria privada:
- Comissao de Valores Mobiliarios (CVM);

- Conselho Federal de Contabilidade (CFC);
- Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon);

* Fontes de normas da auditoria governamental:

- Controladoria-Geral da Uniao;
- Tribunal de Contas da Uniao.
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Vimos, também, que as normas gerais de auditoria, também
conhecidas como normas de auditoria geralmente aceitas, dependendo
da fonte emissora, podem ser classificadas em trés ou até quatro
categorias ou grupos:

® normas gerais;

* normas gerais relativas a pessoa do auditor;

* normas gerais relativas a execugdo dos trabalhos;

* normas gerais relativas a comunicagao dos resultados.

Vimos, ainda, que no TCU, as normas gerais de auditoria foram
aprovadas pela Portaria 280/2010 e a sua estrutura contempla quatro
grupos de normas, abordando, respectivamente:

= o contexto eas condi¢des de atuagdo do Tribunal, que também
delimitam o espaco de atuacao de seus auditores (Preceitos
Basicos do Controle Externo);

= os principios e regras fundamentais para que o auditor e
o Tribunal possam desempenhar sua missdo com ética e
competéncia (Normas Gerais);

= 0s critérios gerais e os procedimentos basicos que devem ser
seguidos nas fases de planejamento e execu¢ao da auditoria; e

= 0s critérios gerais e os procedimentos basicos que devem ser
seguidos na fase de comunicacdo dos resultados da auditoria.

No préximo topico estudaremos as normas gerais; e na aula 3
seguinte, as normas gerais relativas ao planejamento e a execugdo dos
trabalhos (topico 1) e as normas gerais relativas a comunicagdo dos
resultados (topico 2).
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