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O Que é o0 Método

\J/

** Método desenvolvido pela Diretoria de Normas e Gestao de Contas
(Contas) da Secretaria de Métodos e Suporte Controle Externo (Semec) para
avaliar, classificar e selecionar as unidades prestadoras de contas (UPC) que
terdao, em cada exercicio financeiro, processo de contas anuais constituido
para fins de julgamento da gestao de seus administradores pelo Tribunal de
Contas da Unidao (TCU) nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicao
Federal e do caput do art. 42 da Instrucdo Normativa TCU 63/2010 (IN
63/2010), com base em critérios de relevancia, risco e materialidade

definidos nos incisos V, VI e VII do art. 12 da IN 63/2010.
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O Que o método Nio E?

/

%* Embora o método possa suprir outras necessidades de avaliacao e
classificacao de objetos de controle no ambito desta Entidade de Fiscalizacao
Superior (EFS), ele foi desenvolvido com a finalidade exclusiva de selecao das
UPC para fins da constituicao de processos de contas anuais e julgamento da
gestao dos administradores. Nesse contexto, o presente método, nao é
analise da gestao, nao é analise de risco, nao é classificacao de UPC em

niveis de complexidade.
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Objetivo Geral

** Conferir maior objetividade a selecido de UPC para a constituicio de
processos de contas para julgamento com base em critérios objetivos,
considerando os aperfeicoamentos na sistematica de prestacao e julgamento
de contas ocorridos nos ultimos anos e consoante o objetivo estratégico do

TCU de “intensificar a atuacao com base em analise de risco”.
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Objetivos Especificos

’0

» Induzir o conhecimento das UPC pelas UT;

*** Possibilitar a automatizacdo do processo de avaliacao, classificacdo e

selecao de UPC para o julgamento de contas anualmente;

*» Avaliar a importancia estratégica de cada UPC no contexto das politicas

publicas de responsabilidade do seu 6rgao vinculador.
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Diretrizes do Método de Avaliacao e Selecao

Baseia-se em critérios de Relevancia, Risco e Materialidade;

Avaliagao e classificacao automatizada

desenvolvido em APEX);

Tem como unidade basica de andlise a UPC;

(Mdodulo do Sistema GesContas,

Uso do método da Curva ABC para a classificacao das UPC, posicionando 10% delas
no ponto A, 20% no ponto B e 70% no ponto C com base no contexto do respectivo

orgao vinculador;

Fatores de Avaliacdao sao aplicaveis a qualquer UPC, independentemente do perfil;

Priorizacao da coleta de dados diretamente das bases de informacdes dos sistemas
estruturantes da administracao publica federal ( APF), do TCU e de parceiros;

Possibilidade de consulta a classificacao da UPC nos contextos da clientela de cada
UT, Coordenagao-Geral, Ministro Relator e TCU, considerando a classificacao

original feita no ambito de cada 6rgao vinculador;

Pressupde bom conhecimento da UT sobre a gestao estratégica da UPC.

Clique para retornar ao sumario
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Referéncias Normativas do Método

* Art. 42 da IN 63/2010, caput;
* Art. 32 da Resolugcdo TCU 234/2010;

¢ Portaria Segecex XXX/2016 (em elaboracdo), que aprova as diretrizes do
método e as regras para a construcao dos moédulos avaliacao e distribuicao de

UPC do Sistema GesContas;

< Anexo Unico da Portaria Segecex xxx/2016 (em elaboracdo) que trata das
diretrizes propriamente ditas, denominado “Diretrizes para avaliacao,

classificacao e selecao de UPC”.
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Matriz de Avaliacao, Critérios e Fatores

A matriz de avaliagdo de UPC (MUPC) é um instrumento informatizado que tem a
funcao de sintetizar, em indicador unico (ISUPC), o resultado das avaliacdes dos
critérios relevancia, risco e materialidade relacionados a cada UPC.

= Cada um desses critérios que compdoe a MUPC foi subdividido em fatores de avaliacao e,
em alguns casos, em subfatores de avaliacao.

Critério de avaliagdao é cada um dos trés conjuntos de fatores de avaliacdo, uteis
para caracterizar e diferenciar a atuacao e a gestao de uma determinada UPC no seu
contexto (uma mesmo drgao vinculador), que resultard em valor parcial para a
formacao do ISUPC.

Fator de avaliacdo é o desdobramento de cada critério em partes autbnomas,
porém com preservacao da similaridade dentro do critério, utilizado para avaliar
aspectos da atuacgao e da gestao da UPC.

Subfator de avaliacao é o desdobramento de um fator para melhor avaliacdo da
UPC em determinado critério.
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Estrutura e pesos dos critérios, fatores e subfatores

Critérios Peso Pon.tu’af;éo Fatores Pontuacao Fatores
Critério
Importancia Estratégica 1,3200
Essencialidade 0,6600
Relevancia 45% 5 Poder Regulatorio 0,6600
:Er:gr?g:zrczla Social e ou 1.7600
Alcance 0,6000
Despesa Orcamentaria 4,0000
Materialidade | 15% 5 Aspectos patrimoniais 10000
Controles Internos 1,0000
Risco 40% 5 LicitacOes Realizadas 0,8000
Demais Fatores 3,2000
Clique para retornar ao sumério || &) TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




Estrutura Geral do Indicador de Avaliacao de UPC (ISUPC)

Indicador de avaliagao de unidade prestadora de contas (ISUPC) ’
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Critério Relevancia

» Relevancia - O critério de relevancia indica acoes ou objetos que procuram
responder a questdes de interesse da sociedade, que contribuem
significativamente para a entrega de produtos para a sociedade e que
estao em debate publico;

» A UPC é a unidade basica de anadlise e ela deve ser considerada no
contexto do seu drgao vinculador. Isso significa que o avaliador devera
compreender o papel e a parcela de responsabilidade da UPC na
realizacdo da missao, no alcance dos objetivos, no exercicio das
competéncias e na atuacao do o6rgao vinculador, especialmente em
relacao as politicas publicas que estao na pauta desse orgao.

- )
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Critério Relevancia

» Ou seja, a UT ndo deve avaliar a relevancia de UPC de drgaos vinculadores
distintos como se pertencessem a um mesmo contexto, tampouco devera
compara-las, sob o risco de estar avaliando objetos diferentes como se

fossem iguais.
s Exemplo (universidades): cada universidade que compde a clientela da maioria das UT
nos estados e da Secex Educacdao devem ser avaliadas observando a relevancia da

universidade no contexto do Ministério da Educacdo e NAO no contexto da clientela de
cada Secex.
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores e
Fontes de Informacao

Critério Relevancia

> QOs fatores a serem avaliados no contexto do critério relevancia s3ao os
cinco a seguir:

Importancia Social e Econ6mica

v Importancia estratégica
v’ Essencialidade
Fatores de
Avaliacdo v Poder regulatério
v
v

Alcance
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Importancia Estratégica do Critério Relevancia

Importancia estratégica de uma UPC ¢é a relevancia e imprescindibilidade do seu
papel ou atuacdao num determinado contexto, independentemente da
significancia material e ou econdmica de suas ac¢odes;

Isso significa que a UPC importante estrategicamente tem participacao decisiva
No sucesso ou insucesso das agcdes governamentais no ambiente que atua;

A importancia estratégica da UPC deve ser avaliada sempre de forma
contextualizada, especialmente no ambito do 6rgao vinculador que integra e das
politicas publicas correspondentes;

A atuacdao da UPC, nesse contexto, é considerada vital para que o drgao
vinculador respectivo alcance os objetivos pretendidos, normalmente previstos
na legislacao vigente, tais como nas leis do ciclo orcamentario, nas normas de
criacao, dentre outras.
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Importancia Estratégica do Critério Relevancia

As assertivas a serem avaliadas referentes ao Fator Importancia Estratégica da
UT sao os seguintes:

a) ha impacto da atuagdo da UPC na elaboracdo e/ou implementacdo de politicas
publicas

b) a UPC possui condicdes/recursos que a torna ator estratégico na elaboracdo e/ou
implementacdo de politicas publicas, tais como pessoal especializado, capilaridade
espacial, localizacao estratégica etc.

c) ha consequéncias negativas advindas da nao participacao ou do mau funcionamento
da UPC na elaborac¢do e/ou implementacdo de politicas publicas

d) ha responsabilidade  da UPC  pelos resultados  advindos da
elaboracdo/implementacdo de politicas publicas consideradas relevantes

e) a atuacdo da UPC é considerada vital para que seu 6rgao vinculador alcance os
objetivos pretendidos

— .
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Essencialidade do Critério Relevancia

O Fator Essencialidade esta relacionado a atuacao do Estado para satisfazer
as necessidades basicas da sociedade, tais como saude, educacao, seguranca,

transporte, energia, previdéncia e assisténcia social, conforme art. 62 da CF.

Assim, a avaliacdo da UPC quanto a esse fator deve ser feita considerando a
relacdo da sua atuacdao com a realizacao de tais necessidades basicas,

essenciais a condicao humana.
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Essencialidade do Critério Relevancia

Na avaliacao do Fator Essencialidade a UT devera analisar se:

a UPC é responsavel pela supervisao ou pela prestacao de servicos essenciais
a) tais como saude, educacao, seguranca, producao e distribuiciao de energia
elétrica, gas e combustiveis, previdéncia e assisténcia social

0 servico ou o produto prestado pela UPC é tido como primordial e necessario

b . :

) ao desenvolvimento da sociedade

0 a auséncia ou a interrupcao dos servicos prestados pela UPC gera prejuizo direto
a seus usuarios ou ao Estado como um todo

d) o bem ou servico produzido pela UPC é disponibilizado de forma continua e sua
interrupcao pode afetar a tranquilidade e conforto dos usuarios

e) a nao prestacao do bem ou servico pela UPC coloca a populagao em condicao de

risco que possa afetar a sobrevivéncia, saude e/ou seguranca de pessoas.

— _
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Poder Regulatdrio do Critério Relevancia

Poder Regulatdrio esta associado a competéncia de que dispde a UPC para,
no exercicio de suas atribuicOes, estabelecer normas regulamentadoras de
mercado onde os bens ou servicos sao explorados primordialmente por

entidades privadas.

—~ )
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Poder Regulatorio do Critério Relevancia

Na avaliacao do Fator Poder Regulatorio a UT devera analisar se:

a UPC é responsavel por estabelecer normas regulamentadoras de mercado
a) especifico onde os bens ou servicos sao explorados primordialmente por
entidades privadas

a UPC é responsavel pela regulacdo e/ou fiscalizacdo dos servicos publicos
b) concedidos, como, por exemplo, as agencias reguladoras, nao desempenhando
outras atividades

a UPC é responsavel por outras atividades, porém também tem competéncia
c) para regulacao de determinados mercados, como, por exemplo, o Conselho de
Atividades Financeiras - COAF, mesmo que para fins especificos

d) a UPC com atribuicdo de regulacao é descentralizada nacional ou regionalmente

— _
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Importancia Social e/ou Econdmica do Critério Relevancia

Importancia Social e/ou Econdmica deve ser entendida como o impacto social
ou econdbmico que a atuacdao da UPC tem sobre o beneficiario dos bens ou

servicos por ela prestados ou entregues.

A educacao, por exemplo, € um servico prestado por determinadas UPC que
atinge, beneficia e tem impacto direto sobre o beneficiario, logo tera mais peso
na avaliacao. Por outro lado, a atuacao da Receita Federal do Brasil tem como
principal beneficiario o proprio Estado. Assim, essa Fator deve ser avaliado
considerando o contexto da atuacao da UPC e, principalmente, os resultados

para os beneficiarios diretos dessa atuacao.
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Importancia Social e/ou Econdmica do Critério Relevancia

Na avaliacdo do Fator Importancia Social e/ou Econdémica a UT devera
analisar se:

a) o bem ou servico prestado pela UPC impacta ou beneficia de forma direta o
bem estar social e/ou econbmico do beneficiario;

b) o bem ou servico prestado pela UPC gera impacto social e/ou econdmico capaz
de melhorar a situacao socioecondmica de seus beneficiarios;

c) o bem ou servico prestado pela UPC contribui para a reducdo das diferencas
sociais e/ou econdmicas entre as diversas classes sociais;

d) a falta ou interrupcdo do servico prestado pela UPC deixaria vulneravel seus
beneficiarios a ponto de comprometer sua situacao socioeconémica.

— .
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

d  Esses quatro fatores do critério Relevancia devem ser avaliados segundo
escala de Likert de cinco pontos, com a qual o avaliador irad identificar o nivel
de aderéncia (concordancia) da afirmativa com o contexto da UPC em
avaliacao, com base nos seguintes conceitos: Totalmente Discordante, Quase
Discordante, Parcialmente Concordante, Quase Concordante e Totalmente

Concordante.

(d Para cada ponto da escala foi atribuida uma pontuacdo que varia de 1
(um) a 5 (cinco), de acordo com os respectivos niveis de concordancia para

cada informacao apresentada.

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Alcance do Critério Relevancia

d Alcance esta associado a amplitude espacial com que o produto ou o servico
prestado pela UPC atinge seus destinatarios

L Esse Fator, diferentemente dos outros quatro que compdem o critério Relevancia,
nao sera avaliado segundo a escala de Likert. Neste caso, a pontuacdo é atribuida a
conforme a alternativa escolhida pelo avaliador, referente a abrangéncia da atuacao
da UPC.

O Aindagacdo a ser respondida é:

» Qual a abrangéncia territorial do bem entregue ou servico prestado pela
UPC? em que o avaliador deve escolher apenas uma alternativa.
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Alcance do Critério Relevancia

O O produto ou servico prestado pela UPC pode se restringir a consumo interno da
propria UPC ou de 6rgdos/entidades do Estado ou pode ser dirigido diretamente a
sociedade, obedecendo a amplitudes diversas: local, estadual, regional ou nacional.

a) Somente Interno
b) Local
c) Estadual

d)  Regional ou Nacional

— )
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Critério Relevancia

Em sintese, para a avaliacao do critério relevancia basta que a UT, apds o
exame detalhado citado, assinale o campo que corresponda ao grau de
concordancia com a assertiva apresentada para os fatores importancia
estratégica, essencialidade, poder regulatério e importancia social ou

econdmica e escolha uma das alternativas oferecidos no GesContas para o

fator alcance.

O calculo dos indicadores sera realizado de forma automatica pelo Sistema GesContas.
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fontes de Informacao do Critério de Avaliacao Relevancia

As fontes de informac¢ao podem ser, entre outras:

v" Plano Plurianual — PPA;

v'  Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal
—SIOP

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;

Lei Orcamentadria Anual — LOA;

Relatério de Gestao de exercicios anteriores;
Legislacao de criacao e de organizacao da UPC;

Estatuto ou Regimento que regulam o funcionamento da UPC;

N N N X X

Producao de conhecimento realizada pelas UT.
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Critério Materialidade

O Critério Materialidade leva em conta o volume de recursos geridos pela
UPC para consecucao de seus objetivos, sejam eles orcamentdrios ou
patrimoniais

O critério Materialidade é composto por dois fatores e cinco subfatores:

CRITERIO MATERIALIDADE

Fator Subfator
Despesa de Pessoal e Encargos Sociais e Trabalhistas
Orgamentario Outras Despesas Correntes
Investimentos e Inversdes Financeiras
Ativo Total

Patrimonial .
Passivo

>
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Critério Materialidade

O As informacGes necessarias a avaliacdo do critério Materialidade serdo, quando
possivel, capturados de forma automatizada dos diversos sistemas utilizados pela
administracao publica e pelo TCU;

O Quando a captura automatizada das informacGes ndo for possivel, a Diretoria de
Contas podera coleta-las e inseri-las nos sistema GesContas;

0 So6 na impossibilidade da execucdo dos dois procedimentos anteriores é que as
UT terdao que inserir as informacdes para avaliacao do critério Materialidade
manualmente. Neste caso, as UT serao orientadas sobre como proceder.

Os calculos necessarios a apuragao dos indicadores serao realizados de forma
automatica pelo Sistema GesContas.
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Critério Materialidade

Em sintese,

O A extracdo das informacdes dos sistemas estruturantes, especialmente SIAFI e
SIOP, é feita com base em tabela que correlaciona cada UPC com as UO, UASG e UGE;

d Os dados necessarios para a avaliacdo do critério Materialidade ja estardo
inseridas no Sistema GesContas;

d  Entretanto, a existéncia de tais informacdes ndo desobriga as UT de avaliar se ha
distorcdes evidentes nos dados de suas respectivas UPC;

d  Os dados constantes do sistema servirdo de subsidio para que a UT conheca
mais detalhadamente as UPC sob sua responsabilidade;

H A UPC é a unidade basica de analise e ela deve ser considerada no contexto do
seu orgao vinculador, a exemplo do critério Relevancia.
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fontes de Informacao do Critério de Avaliacao Materialidade

As fontes de informacao podem ser, entre outras:

v DW Tesouro Gerencial
v SIASG

v’ Sistema de Informacgdes das Estatais — SIEST, demonstrac¢des
contabeis das empresas estatais

v' Relatdrios de Gestio

v' Demonstracdes contabeis da UPC
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Critério Risco

d  Aavaliacdo do critério Risco serd realizada com base nos trés fatores que
compdem a matriz de avaliacao de UPC:

Critério Risco
Controles Internos

Fatores de Avaliacao Licitacdes Realizadas

Demais Fatores

(1 Cada fator foi desdobrado em subfatores, como mostram os slides a
seguir.

N
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Controles Internos do Critério RISCO

O As informacGes para avaliacdo do Fator Controles Internos tém como fonte
basica a autoavaliacdao feita pelos gestores constante do Relatério de Gestao;
avaliacOes feitas pelo 6rgao de controle interno; analises feitas pela prépria UT;

O As avaliacbes deste Fator sdo feitas com base em cinco elementos do sistema
de controle interno da UPC, os quais sao considerados subfatores de avaliacdao. Cada
subfator é avaliado por meio de avaliacao de assertivas, considerando uma escala
Likert, conforme definido nas instrucdes para elaboracao do relatdrio de gestao.

CRITERIO RISCO

Fator Subfator
Ambiente de Controle
Avaliacao de Risco
Controles Internos Atividades de Controle
Informagao e Comunicagao

Monitoramento

o
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fator Licitagoes Realizadas do Critério RISCO

M Neste Fator, avaliam-se as
modalidades de aquisicbes e
contratagdes segundo uma
classificacdes de niveis de riscos de
desvios e irregularidades. O sistema
atribui pontuacao a UPC, conforme
o somatoério dos valores de cada
modalidade.

CRITERIO RISCO
Fator Subfator Nivel de
Risco
Dispensa
Inexigibilidade
Convite
Médio
Licitagdes ~ Concurso
Realizadas

Tomada de Preco

Concorréncia

Leildao

Pregao

N
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Demais Fatores do Critério RISCO

CRITERIO RISCO

) Fator Subfatores
Q Demais Fatores
compde-se de Varios Despesa sem dotacdo orcamentaria
subfatores que visam TCE autuadas

apreender a ocorréncia de

\ o Conta anual julgada irregular
situacoes que aumente o

risco, genericamente Demais Obras e servicos com indicios de irregularidades
falando, em relacdo a Fatores  EERENES

atuacdo da UPC, conforme Dendncia na midia

grafico ao lado. Processos de denuncia autuados e admitidos

Fiscalizacdes realizadas pelo TCU

>
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

A forma de insercao de informacdes e da avaliacao do critério Risco varia de
acordo com os fatores e subfatores sob analise, conforme veremos a seguir:

Controles Internos:

» A insercdo das informacdes para anadlise do fator Controles Internos
devera ser realizada manualmente pelas UT.

» A UT deverd preencher os campos especificos da matriz, tomando por
base as informacdes contidas no Relatério de Gestao de exercicios
anteriores ao ano da avaliacao ou em trabalho especifico de avaliacao de
controles internos (inclusive os realizados pelo 6rgao de controle interno).

» Caso opte por realizar trabalho especifico, ele deverd ser realizado com
base no rol de quesitos solicitados ao gestor na DN anual que regula a
elaboracao do RG.
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Controles Internos:

» A avaliacdo dos controles internos da UPC foi estruturada segundo escala
de Likert que varia de 1 a 5, sendo 1 (um) a observancia mais negativa e 5
(cinco) a mais positiva da presenca do fator na gestao da UPC.

» A UT poderd consultar os respectivos RG de exercicios anteriores de cada
UPC, fazer uma reflexao sobre a autoavaliacao do gestor referente a cada
subfator, e assinalar o campo que corresponde a aderéncia da afirmativa a
atuacao ou contexto da UPC. A UT podera ainda usar avaliacOes feitas pelo
orgao de controle interno e analises feitas pela propria UT para realizar a
avaliacao.

Os calculos necessarios a apuragao dos indicadores serao realizados de forma
automatica pelo Sistema GesContas.

— .
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Modalidades Licitatorias:

» A insercao das informacdes para analise do fator Modalidades Licitatérias
sera realizada de forma automatizada pelo sistema.

» Os subfatores de selecdo foram agrupados por niveis de risco segundo o
entendimento de que quanto maior discricionariedade do gestor para
influenciar no certame licitatorio, maior o risco de comprometimento da
licitacao.

Os calculos necessarios a apuragao dos indicadores serao realizados de forma
automatica pelo Sistema GesContas.
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Estratégias para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Demais Fatores:

» O fator denominado Demais

Fatores é, na verdade, um conjunto
de subfatores que tém por objetivo
analisar diferentes aspectos da UPC.

» Ainsercdo das informacdes para
analise desse fator, quando possivel,
sera realizada de forma
automatizada pelo sistema.

» O sistema atribui pontuacdo a
UPC, conforme escala propria
inserida no GesContas.

Clique para retornar ao sumario ‘D

DEMAIS FATORES

Forma/possibilid
Fatores ade de insercao
de dados

Despesa sem dotacao
orcamentaria

TCE autuadas Automética pelo
Conta anual julgada irregular sistema

Obras e servicos com indicios de
irregularidades graves

Denuncia na midia Manual pela UT

Processos de denuncia autuados  Aytomatica pelo
e admitidos sistema

Fiscalizacdes realizadas pelo TCU

o
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Fontes de Informacdes Para Avaliacao dos Critérios e Fatores

Fontes de Informacao do Critério Risco:

Relatdrios de gestao da UPC
Fiscalizacdes realizadas pelas UT
Relatdrio de auditoria de gestdao do OCI
SIASG

DW Tesouro Gerencial

Anexo VI da lei orcamentaria anual (obras com IGP)

Relatdrio do Fiscobras

vV V ¥V ¥V ¥V ¥V V V V

Denuncias veiculadas na midia

Clique para retornar ao sumario <D

Sistema de informacgdes gerenciais do TCU — Sinergia.
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Forma de Operacionalizacao dos Critérios de Selecao

Conforme visto anteriormente, a Matriz de Avalicdo de UPC esta baseada

em trés grandes critérios: relevancia, materialidade e risco.

Cada um desses critérios estdao, por sua vez, subdivididos em fatores e

subfatores de selecao.

Cada um dos critérios e respectivos fatores e subfatores foram
organizados, agrupados e ponderados para permitir a extracao de
indicadores parciais de selecao de cada critério e, algumas vezes, de cada

fator.

- )
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Forma de Operacionalizacao dos Critérios de Selecao

Critério Relevancia

Como ja visto, é composto por cinco fatores que foram reunidos em dois grupos.
O primeiro reune os 4 fatores iniciais e o segundo apenas o fator Alcance.

Fatores do Critério Relevancia Numero de afirmativas

Importancia estratégica
Essencialidade do bem ou servico prestado
Poder regulatério

Importancia social e/ou econémica

,r B B U1 WU

Alcance

Os quadro primeiros Fatores compdem-se de 18 afirmativas no total que estao
relacionadas a uma escala com cinco niveis de respostas nas quais a UT registrara
grau de concordancia das assertivas que, na sua opiniao, melhor retrata a
realidade da UPC em avaliagao.

>
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Forma de Operacionalizacao dos Critérios de Selecao

> Os niveis de concordancia das assertivas com o contexto da UPC obedecerdo a
seguinte escala:

ESCALA DE CONCORDANCIA

Totalmente Parcialmente Totalmente

Quase Discordante Quase Concordante

Discordante Concordante Concordante
a UPC ndo atende
~ , a UPC atende ao A UPC atende ao A UPC atende
A UPC nao atende ao conteudo da , .
. . . ~ conteudo da conteudo da completamente
ao conteudo da afirmativa, mas nao . . , . ) , .
i . afirmativa, porém afirmativa, porém ao conteudo da
afirmativa em termos . o . .
parcialmente nao completamente afirmativa
absolutos
Correspondéncia da Escala em Termos Percentuais de Concordancia
0% 10a30% 40 a 60% 70 a 90% 100%

» A UT deverd marcar um Unico nivel de concordancia para cada afirmativa.

» A avaliacdo do primeiro grupo resultard no indicador parcial de relevancia, —
Iprelev;

>
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Forma de Operacionalizacao dos Critérios de Avaliacao

» O ultimo Fator do Critério Relevancia (Alcance) deve ser avaliado selecionando-se
uma das alternativas de abrangéncia, conforme quadro abaixo.

» A avaliacdo do segundo grupo resultard no indicador parcial de relevancia, —
Iprelev,

Fator de Selecao

Somente Interno

Local

Alcance
Estadual

Nacional ou Regional

>
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Forma de Operacionalizacao dos Critérios de Avaliacao

» O indicador do critério Relevancia — IRelev serd obtido pelo soma do Iprelev, e
do Iprelevs,.

Iprelev,

IRelev

o
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Forma de Operacionalizacao dos Critérios de Avaliacao

Critério Materialidade

» O critério materialidade foi dividido em dois grupos de fatores, conforme quadro
a seguir

» Como os dados dos grupos 1 e 2 serdo preenchidos automaticamente, a UT
apenas os validara.

Orgamentario Patrimonial
Despesa de pessoal e encargos sociais e trabalhistas Ativo total
Outras despesas correntes Passivo

Investimentos e inversoes financeiras
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Forma de Operacionalizacao dos Critérios de Avaliacao

» Em resumo, o indicador do critério Materialidade — IMat sera obtido a partir da
soma dos indicadores parciais que compdem os grupos 1 e 2, conforme

demonstrado a seguir:

Indicador
parcial

Indicador
parcial

grupo 1

IMat

o
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Forma de Operacionalizacao dos Critérios de Avaliacao

Critério Risco

O critério Risco foi desmembrado em trés fatores: controles internos, licitacOes
realizadas e demais fatores. Este ultimo é constituido por um conjunto de 7 (sete)

subfatores.
De cada um desses fatores,

extraem-se

indicadores parciais levando-se em

consideracao diferentes ponderacdes. O quadro relaciona fatores e indicadores

parciais.

m Indicadores Parciais Forma de Alimentacao da Matriz

Controles
Internos
LicitagcOes
Realizadas

Demais
Fatores

Indicador de controles internos - ICl

Indicador de licitagcdes realizadas - ILicR

Indicador demais fatores - IDF

Atribuicao dos pontos equivalentes pela UT

Preenchimento automatico pelo sistema

Possivel preenchimento automatico pelo
sistema

>
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Forma de Operacionalizacao dos Critérios de Avaliacao

» A soma dos indicadores parciais resultara no indicador de risco — IRisco.

-
‘J
-

IRisco

- )
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Calculo do Indicador de Selecao de UPC — ISUPC

» O calculo do ISUPC sera realizado pelo Sistema GesContas, apds a avaliacdo de
todas as UPC pelas UT.

» O ISUPC é o resultado ponderado dos indicadores do critérios de relevancia, de
materialidade e de risco. Assim, em resumo:

IRe

IRisco

ISUPC

—~ ]
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Classificacao das UPC para constituicao do processo de contas

Tendo sido calculado o ISUPC pela Diretoria de Contas, o sistema

ordenara, dentro de um mesmo drgao vinculador, as respectivas UPC em

ordem decrescente de valor do indicador.

Em seguida, com base no ISUPC, as UPC sao classificadas numa curva ABC

alocando-se 10% das UPCem A, 20% em B e 70% em C.

NIVEIS PERCENTUAIS

A 10 %
B 20%
C 70%

—~ ]
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Classificacao das UPC para constituicao do processo de contas

Conforme ja detalhado, a distribuicdo das UPC para constituicdao de processo,
regra geral, levara em consideracao um ciclo de quatro anos, o qual devera
coincidir com o do Plano Plurianual do Governo Federal — PPA;

As UPC classificadas como A terao processo de contas constituido todos os
anos;

As UPC classificadas como B terao processo de contas constituido em anos
alternados (12 e 32 ou 22 e 42 anos) dentro do ciclo de quatro anos. Com isso,
essas UPC terao dois processos de contas no ciclo;

As UPC classificadas como C terdao ao menos um processo de contas
constituido no ciclo de quatro anos, considerando-se a seguinte ldgica, no
contexto de um mesmo érgao vinculador:

v'a 12 UPC classificada com C terd o processo constituido no 12 ano do ciclo; a 22 no 29
ano; a 32 no 32ano; a 42 no 42 ano;

v" A 52 UPC classificada com C terd o processo constituido no 12 ano do ciclo; a 62 no 22
ano; a 72 no 32ano; a 82 no 42 ano;

v' Assim, sucessivamente até serem contempladas todas as UPC do érgdo vinculador.

- )
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Exemplo de Distribuicao Temporal

4 Considere um o6rgao vinculador X, composto
de 20 unidades prestadoras de contas (UPC)
destacadas nas normas do TCU para prestar

contas.

v Considere ainda que as UPC desse o6rgao
foram avaliadas pelas UT e que, dessa avaliagao,

resultaram os ISUPC conforme tabela ao lado.

v Aplicando-se os percentuais para classificagao
das UPC na curva ABC, ap0s a ordenacdo dos
ISUPC das UPC do 6rgéo vinculador “X”, obtém-se
as proporcoes de 10% = 2 UPC (A), 20% = 4 UPC
(B) e 70% = 14 UPC (C).

Orgio Vinculador X

o |t e ot
1 4,7581 7,50% 7,50%

2 3,6821 5,81% 13,31%

3 3,6546 5,76% 19,07% B
4 3,6435 5,75% 24,82% B
5 3,5946 5,67% 30,49% B
6 3,4386 5,42% 35,91% B
7 3,0273 4,77% 40,68% c
8 2,7671 4,36% 45,05% c
9 2,5814 4,07% 49,12% c
10 2,0426 3,22% 52,34% c
11 3,027 4,77% 57,11% c
12 3,026 4,77% 61,88% c
13 3,025 4,77% 66,65% c
14 3,024 4,77% 71,42% c
15 3,023 4,77% 76,19% c
16 3,022 4,77% 80,95% c
17 3,021 4,76% 85,72% c
18 3,02 4,76% 90,48% c
19 3,019 4,76% 95,24% c
20 3,018 4,76% 100,00% c

Total 1SelUJ | 63,4149 | 100,00%
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Exemplo de Distribuicao Temporal

v. A 20 UPC do odrgao
vinculador ficam distribuidas
conforme graficos a direita:

= 2 UPC (A) tendo os
processos constituidos todos
0s anos do ciclo (anos 1, 2, 3 e
4);

= 4 UPC (B) tendo processos
constituidos em anos
alternados (2 nos anos 1 e 3; 2
nos anos 2 e 4);

» 14 UPC (C) tendo processo
em pelo menos um dos anos
do ciclo.

Clique para retornar ao sumario ‘D

ANO 1

ORGAO
VINCULADOR

uJ

CLASSE

ORGAO
VINCULADOR

CLASSE

ORGAO
VINCULADOR

CLASSE

OO0 || ®

ORGAO
VINCULADOR

OO0 | ™
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Possibilidade de Diferentes Visdoes da Classificacao

Conforme ja explicado, a avaliacao da UPC, o calculo do ISUPC e a distribuicao
das UPC na Curva ABC sera feita sempre considerando o contexto do drgao

vinculador.

A partir dessa distribuicdo (dentro do drgao vinculador), que sera
“congelada”, poder-se-a obter visdes diferentes da classificacao das UPC, tais

coOmo por.

» Visao Relator: distribuicao das UPC, com base na classificagao no contexto

do 6rgao vinculador, dentro da LUJ de cada Relator;

» Visao Coordenagao-Geral: distribuicao das UPC, com base na classificagao
no contexto do drgao vinculador, dentro da clientela das Secretarias que

compdem cada Coordenacao-Geral;

» Visao Unidade Técnica: distribuicdo das UPC, com base na classificagao no
contexto do orgao vinculador, dentro da clientela de cada Secretaria;

» Visao TCU: distribuicdo das UPC, com base na classificagao no contexto do

orgao vinculador, no TCU como um todo.

Clique para retornar ao sumario

=)
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O Sistema de suporte a sistematica de selecao

> O GesContas é o Sistema que da suporte a gestao da prestacao de
contas ao Tribunal. Foi desenvolvido em APEX pela Diretoria de Contas,
em conjunto com o Seade da STI;

> O GesContas é composto de varios moédulos sendo um deles dedicado
a sistematica de selecao das UPC para a constituicao dos processos de
contas;

> O modulo dedicado a sistematica compde-se dos seguintes
submodulos, os quais integram varias funcionalidades:

v' Avaliacdo
v' Classificacdo

v Distribuicdo
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O Sistema de suporte a sistematica de selecao

O submodulo avaliagcao é o que fara a interface com os usuarios das
UT e mostrara as UPC da clientela de cada UT;

Esse submoddulo permite avaliar os trés critérios, em partes distintas:
Relevancia, Materialidade e Risco;

Nesse submodulo, para cada UPC, alguns dados ja virao preenchidos
automaticamente, outros terao que ser inseridos pelo avaliador;

Para obter acesso a esse submodulo e realizar a avaliacao das UPC de
sua clientela, o avaliador precisa ser cadastrado com o perfil
AVALIADOR.

Os secretarios ja estao habilitados automaticamente com o perfil
Secretario-Gerencial
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Perfis do Submodulo Avaliacao

| Perfis | Destinatério | Fungio

v/ Gerir o sistema

v’ Apoiar o processo de avaliacdo das UPC pelas UT
v Distribuir as UPC ao longo dos ciclos

v’ Conceder perfil aos gerentes.

Gestor Diretoria de Contas

v’ Conceder perfil Gerente

S tario- - i i
ecretario Secretario da UT v’ Conceder perfil Avaliador

Gerente . . .
v"Homologar os dados inseridos pelos avaliadores
v’ Conceder perfil aos avaliadores
Gerente Secretdrio e Assessores de v’ Conceder perfil de consulta aos servidores da UT
cada UT para visualizar os dados das UPC da clientela
v"Homologar os dados inseridos pelos avaliadores
Avaliador AUFC designado para v’ Avaliar uma ou mais UPC designadas pelo Gerente
avaliacdo das UPCda UT  ¥'Inserir no sistema o resultado da avaliacdo
/ . o
Consulta Todos da UT Consultar dados da clientela sob responsabilidade

da UT

>
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Funcionamento do Submodulo Avaliacao

> A avaliacdao de cada UPC apresentara os seguintes status, a depender
do estagio da avaliacao:

Descri¢ao da situacao

Nao Iniciada

Em andamento

Finalizada

Homologada

UPC aguardando avaliacao e insercao de dados

avaliacao e insercao de dados ja iniciados, porém, nao
concluida

avaliacao e insercao de dados finalizados, porém pendente de
homologacao

avaliacao e insercao de dados revisados e julgados corretos e
apropriados pelo homologador

4\ N
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Funcionamento do Submadulo Avaliagao

Todos os perfis da UT visualizarao apenas as UPC da clientela;

O Gerente, apos conceder o perfil, devera orientar o avaliador sobre quais
UPC da clientela da UT ele atuar3;

O acesso a uma UPC cuja avaliacao tenha sido iniciada sera blogueado aos
demais avaliadores e gerentes até que a avaliacdao seja concluida ou
cancelada e atribuida a outro avaliador;

O avaliador podera analisar e inserir dados de qualquer UPC de sua
secretaria, desde que a UPC esteja com o status nao iniciada;

Cada UPC devera ser avaliada por apenas um avaliador;

A troca de avaliador sé podera ocorrer quando o status da avaliacio NAO for
Em andamento;

Enquanto a UPC estiver com o status Em andamento, o avaliador podera
alterar os dados inseridos quantas vezes desejar, até o prazo fixado pelo
Gerente.
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Funcionamento do Submadulo Avaliagao

A UPC cuja avaliacdo esteja com status Finalizada saira da alcada do
avaliador, que n3ao podera mais inserir dados dessa UPC no sistema, a nao
ser que o homologador cancele a finalizacao e permita que o avaliador faca
novas alteragdes;

A UPC cuja avaliacao esteja como Finalizada podera ter a avaliacao alterada
pelo homologador. Recomenda-se, neste caso, que seja em comum acordo
com o avaliador;

O homologador, caso concorde com a avaliacao realizada pelo avaliador,
homologara a avaliacao no sistema;

Apds a homologacao, nenhum ator da UT terd realizar alteracbes ou
insercoes de dados das UPC. Se for necessaria a intervencao da UT
(correcao, reavaliacdao da UPC, etc.), a UT devera solicitar ao gestor do
sistema (Diretoria de Contas) o cancelamento da homologacao.
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O

O Submoaddulo Classificacao

Cuida do calculo dos indicadores, a partir da avaliacao feita pela UT;
Faz a classificacao das UPC na curva ABC automaticamente;

Neste submoddulo nao ha intervencao das UT. A operacao é realizada pela
Diretoria de Contas;

Uma vez finalizadas e homologadas as avaliacdes e insercdes de dados de
todas as UPC de todas as UT no Submodulo Avaliacao, a Diretoria de Contas
ira “rodar” o sistema para calculo do ISUPC e a classificacdao das UPC na
Curva ABC;

Apos o “rodar” do Sistema, a UT podera visualizar as informacdes
gerenciais das UPC, inclusive as classificacdes nas diversas visdes (TCU, LUJ,
orgao vinculador, Coordenacdao-Geral, UT);
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O Submodulo Distribuicao

A distribuicao das UPC no ciclo definido sera feito automaticamente pelo
GesContas, com base na classificacao feita no submddulo anterior;

Apds o “rodar” do Sistema, a UT podera visualizar a distribuicao de todas as
UPC de sua clientela no referido ciclo;

A distribuicao sera feita para os quatro anos, podendo ser revisitada a cada
ano do ciclo de acordo com as informacoes atualizadas de cada UPC;

Também apods o resultado da Selecdao, a UT podera verificar a necessidade
de eventuais ajustes, inclusive na distribuicao da UPC em cada ano do ciclo.
Se houver necessidade de ajuste, a demanda justificada devera ser
encaminhada para o e-mail contas@tcu.gov.br.
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Consideracoes Finais

Como se procurou demonstrar, este método, se bem aplicado pelo

avaliador, podera ter uma utilidade muito além da formacao de um ranking das UPC

para fins de constituicido de processo de contas ano a ano, uma vez que, para se

chegar ao indicador, cada UT tera que, verdadeiramente, construir o perfil da UPC

sob avaliacao.

O ISUPC, portanto, € apenas a parcela mais aparente da sistematica, cujo

ponto alto sera o conhecimento das UPC pelas UT no processo de avaliacao. Todo

esse conhecimento ficara a disposicao das UT e do Tribunal nas consultas gerenciais

do Sistema GesContas, o que certamente contribuira para o planejamento da

atuacao da UT com os diversos instrumentos de controle externo.

Clique para retornar ao sumario
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Contatos

Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo
Diretoria de Normas e Gestao de Contas

Clique para retornar ao sumario

Telefones: (61) 3316-7765
(61) 3316-7887
(61) 3316-7783

E-mail: contas@tcu.gov.br

Obrigado!!!!
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