RELATORIO DE ACESSIBILIDADE FISICA E DE COMUNICACAO DO _
COMPLEXO DE EDIFICIOS DA SEDE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Setembro de 2015

Tribunal de Contas da Uniao
Comissao de Acessibilidade



.'tu‘ Tribunal de Contas da Uniao

Comissao de Acessibilidade

I - Da necessidade de diagnéstico

No ano de 2006 a Organizagao das Na¢des Unidas (ONU) promulgou a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, documento este ratificado pelo Brasil juntamente com seu
Protocolo Facultativo.

O Decreto Legislativo n° 186/2008, em seu artigo 1° aprovou nos termos do § 3° do art. 5°
da Constitui¢ao Federal, o texto da referida Convencado em razao da sua indiscutivel importancia como
instrumento de garantia da dignidade da pessoa humana. Assim, esse diploma foi internalizado no
ordenamento juridico brasileiro como norma constitucional. Para ndo restar divida quanto ao
compromisso brasileiro perante a Convencgao, o Presidente da Republica a época, por meio do Decreto
n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, determinou que a mesma deveria ser aplicada e cumprida
integralmente pelas institui¢Oes brasileiras.

A par disso, em atengdo a Convencdo e a fim de promover a igualdade e eliminar a
discriminacao, os Estados Partes devem adotar todos 0s passos necessdrios para assegurar que o0 grupo
albergado pela norma tenha garantido seus direitos fundamentais.

Com esse compromisso, o Brasil avangcou nesse marco civilizatério em Direitos Humanos
junto a sociedade, assegurando a esse grupo de pessoas mais liberdade, igualdade e solidariedade. Tal
liberdade comeg¢a com a eliminacdo das barreiras fisicas e de atitude, as barreiras do preconceito e as
que impedem a igualdade de oportunidades.

Nesse aspecto, surge a necessidade da promocdo da acessibilidade que consiste na
possibilidade e na condi¢do de alcance para utilizacdo, com seguranca € autonomia, de espacos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Cumpre destacar, que, no pais, a politica de inclusdo social das pessoas com deficiéncia
existe desde a Constituicao de 1988, que originou a Lei n° 7.853/1989, posteriormente regulamentada
pelo Decreto n°® 3.298/1999. Esses documentos nacionais, junto a outros, com destaque para as Leis n°
10.048 e 10.098, de 2000 e o Decreto n° 5.296, de 2004, conhecido como o decreto da acessibilidade,
colocam o Brasil em consonéncia com o idedrio da Conveng¢ao da ONU.

Mais recentemente, e nessa mesma esteira, foi promulgada a Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015, instituindo a Lei Brasileira de Inclusao — LBI - (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), com vacacio
legis de 180 dias. A tdnica da lei € a previsdao do direito de as pessoas com defici€ncia serem incluidas
na vida social nas mais diversas esferas, por meio de garantias basicas de acesso, a serem concretizadas
por meio de politicas publicas (com énfase nas areas de educagao, saude, trabalho, infraestrutura urbana,
cultura e esporte para as pessoas com deficiéncia) ou de iniciativas a cargo das empresas.

Cumpre destacar do rol de dispositivos que conforma a norma, o art. 93:

“Art. 93. Na realizacdo de inspecdes e de auditorias
pelos 6rgdos de controles interno e externo, deve ser
observado o cumprimento da legislagdo relativa a pessoa
com deficiéncia e das normas de acessibilidade
vigentes.”

Face a essa regulamentacdo, a acessibilidade, a partir da vigéncia da Lei, passa ser objeto de
controle. Assim, a observacgdo da legislacdo afeta ao tema devera ser verificada pelo Tribunal em relagcdo
a seus jurisdicionados quando da realizac@o das ac¢des de controle, a partir de janeiro de 2016.

Cumpre destacar que a Casa, mesmo antes da edicdo da LBI, trata o tema como relevante e
tem acdes que confirmam esse entendimento, a exemplo da insercao, desde 2011, em suas auditorias de
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obras, da verificagcdo das exigéncias contidas na legislacdo pertinente a acessibilidade.

Ainda, em 2012 foi realizada auditoria operacional com o objetivo de avaliar as condi¢des
de acessibilidade das pessoas com deficiéncia nos 6rgdos e nas entidades da Administracdo Publica
Federal. Atualmente, esse trabalho encontra-se na fase de monitoramento.

A par disso, € sabido que o TCU sempre foi uma das referéncias adotadas pela Administracao
Publica Federal em relacao a forma e execugdo de seus processos de trabalho. Uma vez questionados
pelo Tribunal no ambito da citada auditoria e, apds a vacacio, em todas elas, é provavel que os entes
jurisdicionados procurem se espelhar nos métodos, nos processos, nos normativos e nas condi¢des de
acessibilidade existentes no Tribunal.

Assim, para que o TCU possa estar apto a esse papel, é necessario adequar suas instalagoes
as exigéncias legais e, antes disso, conhecer quais as adequagOes precisam de ser efetuadas em sua
estrutura para que as exigéncias legais sejam integralmente atendidas. Esse € o objetivo do presente
diagnéstico.
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II — Da metodologia

O desenvolvimento desse trabalho obedeceu a metodologia de projeto, cuja elaboragdo e
acompanhamento foi feita pela Caces. A execucdo foi realizada pela arquiteta Anne Chantal da Costa
Montejo que, na ocasido, prestava servicos junto a Diretoria de Engenharia, da Secretaria de Engenharia
(Senge).

Para dar suporte a realizacdo do diagndstico de acessibilidade fisica e de comunicag¢do do
complexo da sede do Tribunal de Contas da Unido foi elaborado check list (Anexo 1) com base nas
normas brasileiras (NBRs) editadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

e ABNT NBR 9050/2004: acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espagos e
equipamentos urbanos

e ABNT NBR 9077/2001: saida de emergéncia em edificios

e ABNT NBR 13.994/2000: elevadores de passageiros e elevadores para transporte de
pessoa com deficiéncia.

Constam do check list o dispositivo legal que embasa cada um dos itens verificados, a
identificacdo de atendimento ou ndo as normas, o local onde estd localizado o item inadequado e a
descricdo da nao-conformidade.

Depois de finalizado o instrumento para verificacdo das condicdes de acessibilidade, os
edificios do TCU (sede) foram vistoriados pela profissional da Denge que, diante do estabelecido nas
NBRs, verificou sua adesdo as normas técnicas mencionadas (Anexo 2). Registre-se que acompanha o
check list registro fotografico de todas as inadequacoes.
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I1I — Do diagnoéstico
1. Das areas e dos itens verificados

A vistoria para verificacdo da acessibilidade fisica e de comunicacdo compreendeu as
seguintes dreas:

Edificio sede — térreo.

Edificio sede — pavimento piso.
Anexo L

Anexo IL

Anexo III.

Diretoria de Saidde (Dsaud).
Restaurante.

Embora a Dsaud esteja instalada no subsolo do edificio-sede, mostrou-se oportuno destaca-
la ao considerar-se o perfil de sua clientela, que se qualifica, muitas vezes, como pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Ressalte-se também que, na época em que se realizou o presente diagndstico, estava
programada uma reestruturacdo das vagas das garagens subterraneas. Por isso, optou-se por realizar a
verificacdo de acessibilidade dessas areas em um momento posterior. Consequentemente, apenas 0s
estacionamentos externos foram avaliados.

Com relacao aos itens de verificacdo, em cada um dos prédios, foram observados:

Areas de circulagio e acessos.
Calcgadas.
Escadas, corrimdos e guarda-corpos.
Rampas.
Elevadores.
Alcances manuais.
Portas.
Sanitdrios.
Sinalizagdes.
Estacionamentos.
® Mobilidrios.
2. Dos principais achados

Na vistoria realizada nos edificios que formam o complexo da sede do Tribunal, foi
verificada a necessidade de se realizar uma série de adequagdes em sua estrutura fisica e sinalizacao, por
ndo estarem adequadas as definicdes das NBRs ja mencionadas.

O Anexo 2 deste relatorio elenca todos os achados e os especifica por itens e locais onde se
encontram.

No presente tépico, elencam-se apenas as principais inadequagdes, agrupadas por cada um
dos itens verificados. Nao esta aqui identificado o local onde, por exemplo, localiza-se uma rampa fora
dos padrdes normativos. Essa informagdo estd no Anexo 2.

2.1. Areas de circulagdo e acesso:
e O percurso entre o estacionamento e a entrada ndo compoe rota acessivel.
e A acessibilidade ndo estd garantida em todas as entradas do complexo.
e Naio hd sinalizacdo informativa, indicativa, e direcional de localiza¢do das
entradas acessivelis.
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e Nao ha piso tatil em todos os acessos.

2.2. Escadas:
¢ Auséncia de sinalizacdo no primeiro e ultimo degraus.
e Nao ha espelhos vazados.
e Nao ha corrimdos em ambas os lados.
e Nao ha guarda corpo.
[ ]

Corrimaos fora do padrao exigido pela norma.
2.3. Calg¢adas:

e Naio existe piso tatil de alerta sinalizando desniveis ou obstaculos.
e Superficie irregular.

2.4. Escadas, corrimaos e guarda-corpos:

¢ s corrimaos nao estao instalados em ambos os lados na rampa.
¢ Auséncia de guarda-corpo em parte de rampas ou em sua totalidade.

e Auséncia de corrimaos em escadas ou ndo estdo instalados em ambos 0s
lados.

e Altura e prolongamento incorretos de corrimaos.

2.5. Rampas:
¢ Auséncia de guarda-corpo ou corrimao duplo;
¢ Auséncia de guia de balizamento.
¢ (Corrimao fora do padrdao normativo.
® Auséncia de corrimdo nas laterais.

2.6. Elevadores:

e Auséncia de corrimaos nas laterais.
Auséncia de indicag@o sonora.
® Auséncia de espelho na face oposta.

2.7.Alcances manuais:

® Macanetas e interruptores localizados acima da altura ideal.

2.8. Portas:

® As macanetas nio sdo do tipo alavanca.
Impossibilidade de abertura com um unico movimento.
e Auséncia de puxadores que facilitem o fechamento.

2.9. Sanitarios.

Auséncia de conjunto de sanitdrios para uso masculino e feminino.

Bacia sanitdria com abertura frontal.

Barra de apoio fora das especificacdes técnicas.

Algumas édreas do complexo da sede ndo possuem sanitdrios adaptados para
o uso de pessoa com deficiéncia.

Portas fora das especificagdes técnicas.

¢ Auséncia de sinalizacido de emergéncia.

2.10. Sinalizacoes.
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Inexisténcia de sinalizacdo tatil direcional ou de alerta nas dreas de
circulagido, bem como na auséncia ou na interrup¢do de guia de balizamento.
Auséncia de anel com textura contrastante com a superficie do corrimao das
escadas.

Auséncia de informagao acerca dos pavimentos no inicio e no fim de escadas,
instalados no prolongamento dos corrimaos.

As rotas de fuga e as saidas de emergéncia ndo estdo sinalizadas com
informagdes sonoras.

Auséncia de alarmes sonoros nas saidas de emergéncia.

Auséncia de sinaliza¢ido em braille, informando sobre 0s pavimentos no inicio
e no final de escadas fixas e rampas.

A sinalizacdo sonora ndo estd associada a sinalizag¢do visual.

As informacdes em braille ndo estdo posicionadas abaixo dos caracteres ou
das figuras em relevo.

2.11. Estacionamentos externos:

As vagas para veiculos de pessoas com deficiéncia nao estdo bem localizadas
e 0 piso provoca trepidagdo em dispositivos com rodas no percurso entre as
vagas e a cal¢ada.

As vagas ndo estdo associadas a rampa e nao existe sinaliza¢ao horizontal.
O piso nao € estavel.

2.12. Mobiliarios:

Balcdo de atendimento inadequado e auséncia de recuo na parte frontal para
aproximacao de pessoa em cadeira de rodas.

Auséncia de servigo de atendimento para pessoa com deficiéncia auditiva ou
surdas/cegas.

Auséncia de suporte informativo (diagramas, mapas, quadros) que
possibilitem ao usudrio localizar-se.

Elencadas as principais inconformidades de modo geral, € interessante destacar em particular
o Auditério Ministro Pereira Lira, pois o mesmo € utilizado para a promog¢do de eventos internos e
externos. Por isso, utilizado por um grande nimero de pessoas. Em relac@o a essa drea, foi identificado

Nao h4 assentos destinados as pessoas obesas.

Nao hd assentos destinados ao acompanhante de pessoas em cadeira de rodas,
com mobilidade reduzida e obesos.

Nao existem assentos preferencias para pessoas obesas ou com mobilidade
reduzida.

Os espacgos destinados as pessoas em cadeira de rodas ndo possibilitam
plenamente a visdo e o deslocamento dos demais espectadores.

A rampa nio estd localizada em local discreto.

Nao existe no palco local destinado ao intérprete de Libras com boa
visibilidade e ilumina¢ao adequada.

Dois outros fatos que vale mencionar nesta oportunidade:

Os espacos destinados as pessoas em cadeira de rodas, existem nos locais de
reunido do TCU, nao estdao devidamente sinalizados em sua totalidade.

No Auditério Ministro Arnaldo Pietro (localizado no Anexo III), a rampa nao
estd situada em local discreto; no desnivel entre o palco e a plateia ndo existe
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sinalizacdo tatil de alerta no piso; e nao existe no palco espaco destinado ao
intérprete de Libras com boa visibilidade e ilumina¢cdo adequada.
3. Da validacao feita pela sociedade civil

Uma vez finalizado o trabalho interno e diante do principio “nada para nés sem nés”, firmado
pela Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, foram convidados representantes da sociedade
civil, integrantes de entidades que militam em favor desse tema, para validar os achados advindos do
referido diagndstico. Essa iniciativa, além de legitimar o relatério, demonstra a responsabilidade da Casa
com questdes sociais importantes para o exercicio da cidadania e para a inclusao social das pessoas com
deficiéncia.

Dessa forma, compareceram ao Tribunal integrantes da Associacdo Brasiliense de
Deficientes Visuais (ABDV), da Associacdo de Deficientes do Varjao (ADV) e da Associacdo de
Deficientes do Gama e Entorno (ADGE).

Apoés breve apresentacdo do diagndstico na sala da Comissdo de Acessibilidade, os
convidados realizaram visita direcionada pelas dependéncias do TCU a fim de avaliar as condicdes de
acessibilidade e comunicacdo das areas percorridas A visita contemplou o edificio-sede (corredores,
auditdrio e Diretoria de Saude), além dos anexos. A verificagdo teve como objeto, por exemplo, aspectos
de circulacdo, acessos, escadas, elevadores, portas e rampas e foi devidamente registrada por fotografias
(Anexo 3).

Dentre as inadequacdes encontradas, algumas ratificam o constante do diagndstico
analisado, outras constituem novas percepgoes (em itdlico) e necessitam ser consideradas em conjunto
com todas as demais.

Assim, os representantes da sociedade civil verificaram:

a) Sede - 2° andar:
a. Auséncia de piso de alerta em frente as portas dos elevadores,
escadas e placas de identificacao.
b. Auséncia de anel nos corrimaos para marcar o ultimo degrau da
escada.
Inexisténcia de placa em braille para identificar o andar.
Auséncia de piso direcional para o elevador.
e. A utilizagdo de carpete no piso dificulta a circulagcdo de cadeiras de
rodas, em razao de demasiado atrito.
f. Auséncia de parapeito nas esquadrias da fachada externa.
b) Auditorio
a. Rampa muito ingreme e que ndo possibilita que pessoa em cadeira
de rodas tenha acesso ao espago reservado.
¢) Mezanino
a. Inexisténcia de piso tatil na drea da saude.
d) Passarela
a. Auséncia de piso direcional no final da passarela.
e) Area externa
a. Auséncia de piso tdtil em toda a drea externa.
b. Rampas de acesso com angulacdo fora do padrdo, e com desniveis
nas calcadas.
c. Inexisténcia de pisos de alerta e corrimaos na rampa da entrada da
sede.
d. Rebaixamentos nas entradas dos anexos que dificultam a passagem.
Entrada externa do restaurante ndo tem rampa.
f. Placas de sinalizacdo na calgada sem piso de alerta.

e o

®
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IV - Consideracoes finais

Todo o conteddo do direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia se encontra no campo
das liberdades positivas e requerem prestacdes a serem desenvolvidas pelo Estado, para a sua
concretizagao.

De acordo com a terminologia utilizada por Olney Queiroz Assis e Lafaiete Pussoli, as
liberdades publicas, como atualmente concebidas, compreendem, além de um direito individual
(liberdade negativa), um direito a uma prestacdo do Estado (liberdade positiva). Desse modo, as
liberdades positivas podem ser entendidas como certos comportamentos permitidos e garantidos pelo
Estado, que os efetiva por meio de instrumentos especificos.

Essas prestacdes positivas por parte do Estado, passam a ser exigidas a partir do inicio do
século XX, quando a necessidade dos individuos ndo se cinge mais, tdo-somente, a garantia de direitos
sociais e individuais, por meio de previsao constitucional ou de edi¢do de leis. Nesse momento, a
sociedade quer estar em contato com esses direitos, exigindo do Estado o fornecimento dos meios para
0 seu exercicio.

A evolucgdo histérica demonstra, assim, que o individuo julgou insuficiente a garantia de
direitos pelo Estado (liberdade de expressdo, liberdade de domicilio, liberdade de sigilo de
correspondéncia), exigindo uma atuacgdo efetiva daquele, ou seja, uma prestacdo positiva.

Ao lado, portanto, das liberdades negativas (comportamentos garantidos, sem ingeréncia do
Estado), convivem as liberdades positivas (obrigacdes de o Estado comparecer para a prestacao de certas
tarefas).

Nesse contexto, o direito a eliminacdo de barreiras arquitetonicas e de comunicacao, gera
uma obrigacao de o Estado promover acdes que levem a adocao de medidas para a remogao dessas
barreiras.

Nao se trata, portanto, de exigir uma abstengao do ente estatal para que o direito ndo sofra
uma interferéncia, tal como a primitiva ideia de liberdade, mas exatamente o contrdrio. Esta-se diante
de uma tipica necessidade de interven¢do do Estado para a consecucdo de um direito. Trata-se da
necessidade de atuar positivamente na promog¢ao de acdes necessdrias a garantia dos direitos da pessoa
com deficiéncia.

Finalizada, portanto, a etapa de identificacdo das necessidades de adequacdo do Tribunal
frente aos dispositivos legais no que tange as suas condi¢des de acessibilidade, faz-se necesséria a
atuacao concreta da Casa para a solucdo dos gaps existentes entre a situagdo atual e aquela exigida pelas
normas.

Para tanto, € indispensdvel a elaboracdo de cronograma que garanta essa adequacdo no
menor espaco de tempo permitido pelas normas or¢amentario-financeiras.

Cumpre destacar que, no ambito do TCU, a Caces tem a incumbéncia de fomentar e
acompanhar as suas condicoes de acessibilidade. Para isso, € incumbéncia da Comissao:

* orientar e acompanhar as acdes das unidades da Secretaria do TCU voltadas a remog¢ao
de barreiras fisicas, arquitetOnicas, atitudinais, tecnoldgicas e de comunicacao que dificultem o acesso
ao Tribunal e aos seus servicos, com seguranca e autonomia, pelas pessoas com defici€éncia ou
mobilidade reduzida;

e propor as unidades competentes do TCU a realizacdo de acdes de conscientizacdo e
capacitacdo de servidores e colaboradores, para ado¢do de préticas e tecnologias que garantam
atendimento adequado as pessoas com defici€éncia ou mobilidade reduzida;

* solicitar informag¢des das unidades do TCU para subsidiar a atuacdo da Caces;
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e comunicar a unidade competente, para as providencias cabiveis, as situacdes de
descumprimento de normas referentes a promocao da acessibilidade no ambito do TCU;

* sugerir a Presidéncia do TCU a emissao ou alteracdo de normas e orientacdes de alcance
interno, que disponham parcial ou integralmente acerca de acessibilidade.

Assim, envio o relatério para o Presidente da Politica de Acessibilidade do Tribunal de
Contas da Unido, Procurador Sérgio Caribé, para as devidas providéncias, propondo o posterior
encaminhamento do mesmo para a Comissao de Coordenacao Geral (CCG).

Valéria Cristina Gomes Ribeiro

Coordenadora
Amélia Bernardes Vargas Cunha Thyago Rodrigues Coimbra
Membro Membro
Delma Nazareno da Silva Ferro Sélon Lopes Pereira
Membro Membro

Fernando Marinho do Nascimento
Membro



