O Tribunal de Contas da Unido e
a Cooperacéo entre os Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa

Quando, em 17 de julho de 1996, os Presidentes das Republicas de Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe
firmaram, em Lisboa, a “Declaracdo Constitutiva da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa”, dando forma a um antigo ideal de reunir oficialmente nagdes
que, por suas origens e seu idioma de identidade nacional, possuiam forte vinculo
cultural, os Tribunais de Contas desses paises ja haviam celebrado um ano de
atividades de cooperacéo, sob a égide do Memorandum de Entendimentos por eles
assinado em junho de 1995.

Desde aquele julho de 1996, quando da criacdo da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa - CPLP, a colaboracdo entre os sete paises por meio de
reunidbes setoriais governamentais, como a dos Tribunais de Contas, e nao
governamentais, a parte dos 6rgéos oficiais da Comunidade, € uma tendéncia que
crescentemente se fortalece e é incentivada pelos respectivos governos. Dezenas de
associacdes entre 6rgdos dos Estados e entre setores da sociedade civil vém se
efetivando e dando relevante contribuicdo para o projeto maior de aproximacao e
solidariedade no mundo luséfono.

Os Tribunais de Contas da Comunidade ou, de acordo com a denominacao
adotada em 2001, a Organizacdo das Instituicdes Supremas de Controle — ISC da
CPLP, em sintonia com tal tendéncia e com 0 pioneirismo que anteriormente citeli,
vém realizando proficiente intercambio técnico com reflexos positivos para o trabalho
de fiscalizacdo da Administracdo Publica a cargo de cada uma das sete Instituicdes.
Os cinco Tribunais africanos, alias, por ser curta a trajetéria que até entdo
percorreram, sentem ainda mais tais reflexos, constituindo as acfes de cooperacéo,
para eles, oportunidades importantes de aprimoramento e fortalecimento
institucional.

Todo o empenho conjunto das Instituicdes Supremas de Controle da CPLP
estd em plena consonancia com a recomendacao feita pela 1l Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo, realizada em 2000 em Maputo, no sentido de a
CPLP conceder “apoio aos esforcos dos Governos dos Paises Membros para a
consolidagéo e aperfeicoamento das instituicdes democraticas em consonancia com
as legitimas aspiracdes de seus povos, (...)".

O fortalecimento das Instituicdes de Contas da CPLP é, portanto, o fim altimo
da associacdo formada em 1995 e atuante até hoje de diversas formas — permuta de
material especializado, debates de temas de interesse comum, consultorias e
avaliagbes técnicas, intercambio de auditores para cursos e estagios, entre outras.
No entanto, deve-se ressaltar que a Organizacdo das ISC da CPLP né&o progrediu
com base apenas nos objetivos mais concretos de intercambio técnico, mas também
em razao dos lacos culturais existentes entre as nacfes de expressao portuguesa.



Um marco importante no desenvolvimento da cooperacéao foi a aprovacao, em
julho de 2001, do Estatuto da Organizagcdo das ISC da CPLP. Ainda que a
Organizagéao exista, de facto, desde 1995, quando da assinatura do Memorandum de
Entendimentos dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, o
Estatuto a instituiu oficialmente, forneceu diretrizes para seu funcionamento e Ilhe deu
nova estrutura, distinta em certos aspectos daquela existente desde 1995.

O Estatuto foi assinado durante o V Encontro dos Tribunais de Contas dos
Paises de Lingua Portuguesa, que teve lugar nos Acores, Portugal. Além da
aprovacao das disposicOes estatutarias e da discussdo de questdes atinentes ao
andamento das acdes de intercambio, foi debatido um tema técnico anteriormente
escolhido: “Os Tribunais de Contas da CPLP e os desafios das auditorias”. De 1995
a 2000, foram realizados outros eventos como esse, em que se abordaram temas
técnicos previamente selecionados, a respeito dos quais foram exaradas conclusdes
e recomendacdes, bem como tépicos relativos a cooperacgao.

Em 1995, teve lugar, em Lisboa, o | Encontro, ocasido em que se firmou o
Memorandum de Entendimentos. Em 1996, o Il Encontro, na Cidade da Praia, em
Cabo Verde. Em 1997, o Ill, em Maputo, Mocambique. E, em 2000, o IV Encontro,
em Brasilia, Brasil. Nos anos de 1998 e 1999, foram realizadas Reunides para se
tratar, exclusivamente, do andamento da cooperacao técnica. O Estatuto aprovado
em 2001 instituiu as Assembléias Gerais bianuais, reunides que vieram substituir 0s
Encontros até entdo realizados. Assim, no final de 2002, realizou-se a | Assembléia
Geral da Organizacao das ISC da CPLP, em Luanda, Angola. Ressalte-se que todos
esses eventos contaram com a presenca dos Presidentes das Instituicdes Membros.

Coerentemente com sua indole de ir além do intercambio técnico, a
Organizacdo vem cultivando um proveitoso relacionamento com o Secretariado
Executivo da CPLP, estabelecendo frequientes contatos com seu titular e mantendo-o
informado sobre as iniciativas de cooperacdo entre as Instituicdes de Contas. Em
2002, por solicitacdo do Secretariado, a Organizacéo, representada pelos Tribunais
de Cabo Verde e de Portugal, auditou as contas daquele Orgéo relativas a 2001. Em
2003, os Tribunais de Cabo Verde e do Brasil auditaram as contas atinentes a 2002.

Outro ponto a ser destacado da atuacéo da Organizacdo no ambito da CPLP é
o oferecimento de apoio técnico feito a Timor Leste, pais que em 2002 tornou-se 0
oitavo Membro da CPLP, para a criacdo de um sistema de controle externo dos
recursos publicos. O oferecimento foi feito em 1999 e renovado em 2002.

O Tribunal de Contas da Unido tem-se empenhado em colaborar ao maximo
com a Organizagdo das ISC da CPLP. Primeiramente como sede da Secretaria-
Geral da Organizacao, funcdo para a qual foi eleito em 1995 e vem sendo reeleito
desde entdo. Ao longo de todo esse periodo, esta a frente da Secretaria-Geral o
Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, que foi Membro e Presidente do TCU. A
Secretaria coordena as atividades de cooperacdo, promovendo contatos entre as
Instituicbes Membros e mantendo-as informadas sobre as acbes que se processam
no contexto da Organizacdo. A outra forma de atuacdo do TCU € como parceiro da



cooperacao técnica. Dentro desse papel, tem contribuido por meio do oferecimento
de cursos no Instituto Serzedello Corréa, o centro de formacao e treinamento da
Instituicdo, e de estagios na Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal. Tais
oferecimentos vém tendo boa receptividade por parte das Instituicdes africanas que,
desde 1995, enviam representantes para treinamentos. Outras contribuicbes do TCU
a salientar foram a consultoria prestada ao Tribunal de Cabo Verde na area de
Contas do Governo e a avaliacdo técnica das areas de auditoria e informatica do
Tribunal de Mogambique. Em ambos os casos, auditores do TCU deslocaram-se
para aqueles paises, la permanecendo por algumas semanas para colaborar com as
Instituicbes que assim solicitaram.

Ainda acerca da formacgao e do treinamento no ambito da Organizacdo das
ISC da CPLP, um registro importante deve ser feito. Desde 1995, a Organizacao
conta com um Centro que visa promover a elaboracao de estudos, o oferecimento de
cursos de formacéo e a edicdo de publicacbes de interesse comum. E o Centro de
Estudos e Formacao, que tem sede no Tribunal de Contas de Portugal e concentra
grande parte das acdes de treinamento para técnicos das Instituicbes Membros da
Organizacao, especialmente para os técnicos dos paises africanos lus6fonos. Todos
0s anos, o Tribunal de Contas de Portugal remete uma variada lista de cursos na
area de controle externo e em disciplinas correlatas aos demais Tribunais Membros,
oferecendo oportunidades para a participacédo de seus representantes.

Destaco ainda que o TCU sediarda uma reunido geral da Organizacao pela
segunda vez. A primeira, conforme ja assinalei, foi no ano 2000, quando se
comemoravam os 500 anos do Descobrimento do Brasil por Portugal. Em 2004, o
Tribunal recebera delegacdes de todas as Instituicbes membros para a Il Assembléia
Geral. Antes disso, em novembro de 2003, o Tribunal tera a satisfacdo de acolher os
membros do Conselho Diretivo da Organizacéo (atualmente os Tribunais de Angola,
Brasil e Portugal) para sua Reunido anual, que se constitui também em um encontro
preparatério para a Assembléia Geral de 2004. A Reunido do Conselho Diretivo se
dard por ocasido do aniversario do Tribunal de Contas da Unido, no dia 7 de
novembro, e a expectativa € que as trés delegacdes visitantes possam participar das
celebracdes que marcarao a data.

Para finalizar, saliento que o0s objetivos e metas propostos, tanto no
Memorandum de Entendimentos quanto no atual Estatuto da Organizagdo, vém
sendo plenamente alcancados. Mantém-se, assim, 0s propésitos de unido e
colaboracéo firmados entre o Tribunal de Contas da Unido e as demais Instituicoes
Supremas de Controle da CPLP.
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