AVALIAGAO DAS POLITICAS DE SEGURANGA ENERGETICA

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria operacional, no periodo de 2008 a 2010,
com o objetivo de avaliar a adequagdo de politicas e agdes dos agentes do setor elétrico destinados a
garantir o abastecimento do mercado nacional de energia, com seguranga, eficiéncia e sustentabilidade,
considerando as possibilidades de desequilibrio entre a oferta e a demanda de energia elétrica entre os
anos de 2009 e 2016.

A referida fiscalizag3o foi apreciada pelo plenario do TCU, por meio do Acérddo 1.196/2010, tendo
sido expedidas determinagdes e recomendagdes aos principais érgdos e entidades estatais que atuam
no setor, as quais foram objeto de monitoramento.

Objetivo do monitoramento

O monitoramento teve como objetivo avaliar o cumprimento das deliberagdes constantes do Acor-
ddo 1.196/2010-TCU-Plenario, bem como aprofundar a analise sobre as a¢des adotadas pelos agentes
do setor elétrico que visem a mitigar os riscos de repeticdo dos problemas de escassez energética regis-
trados em 2001.

Principais achados do TCU

Muitas mudancas ocorreram no setor elétrico brasileiro no intersticio entre a realizagdo da auditoria
operacional, em 2008, até o monitoramento em tela.

O monitoramento do TCU constatou um desvirtuamento do atual modelo do setor elétrico, porquan-
to a soma dos certificados de energia assegurada ja emitidos as usinas é maior que a real garantia fisica
do sistema.

Esse desequilibrio estrutural foi causado com a alteragcdo da metodologia de calculo das garantias
fisicas dos empreendimentos de geragdo que compuseram o Sistema Inteligado Nacional (SIN), por meio
da publicacdo da Resolu¢do — CNPE 9/2008, sem a correspondente revisdo dos certificados de energia
assegurada até entdo emitidos. Outro fato que também contribui para essa distorgdo foi a operagdo do
sistema a margem dos modelos computacionais até a publica¢do da Resolugdo — CNPE 3/2013.

Para equacionar esse desequilibrio, foi criado, mediante o Decreto 6.353/2008, o Leildo de Energia
de Reserva (LER), a fim de ndo afetar os contratos existentes e os direitos das usinas geradoras que re-
cebem pelas respectivas garantias fisicas, ainda que superdimensionadas. No periodo de 2008 a 2013,
foram efetuados cinco leilGes de reserva, totalizando a contratagdo de 3.497,90 MWmédios.

Todavia, nominalmente, a energia assegurada pelo sistema permanece superdimensionada, impli-
cando riscos ndo calculados para a seguranga do abastecimento. Embora haja a contrata¢do da energia
de reserva, ndo se sabe qual é o real deficit gerado pela contratagao das garantias fisicas superdimensio-
nadas até a publicagdo da Resolugdo - CNPE 3/2013.

Outro problema de ordem estrutural do setor é a decisdo politica de ndo se licitar usinas hidrelétricas
(UHE) com reservatdrios de regularizagdo. Nos Ultimos dez anos, apenas usinas a fio d’agua foram leilo-
adas — entre as quais as UHEs Jirau, Santo Antonio e Belo Monte — por, entre outros motivos, restri¢cées
ambientais que dificultam a construcdo de grandes reservatorios, como a localizacdo dos potenciais
hidrelétricos em territério de florestas e de reservas indigenas.

Verificou-se, todavia, que usinas a fio d’agua ndo possuem as vantagens proporcionadas pelas usinas
com reservatérios, como o ganho energético advindo da regularizagdo das vazGes, e os seus ganhos
ambientais sdo controversos.

Em estudo realizado pelo Grupo de Estudo Operagao de Sistemas Elétricos, no ambito do 202 Semi-
nario Nacional de Produgdo e Transmissdo de Energia Elétrica, foram realizadas simulagdes do sistema
hidrotérmico no horizonte 2010-2020 e examinaram-se os impactos causados pelo despacho de térmi-
cas em virtude da perda de capacidade de regularizagdo no longo prazo.

Pela analise dessas simulagbes, o esvaziamento dos reservatdrios na configuragdo de 2010 geraria a
emissdo de 30 milhGes de tCO2, enquanto na configuracdo de 2020 a emissdo chegaria a 170 milhGes
de tCO2, um aumento de 460%. Ou seja, considerando que a configuragdo de 2020 tem 12% de capaci-
dade de regularizagao, para cada 1% de perda de capacidade de regularizagdo, o aumento do despacho
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termelétrico eleva o nivel de emissdo de CO2 no sistema em 38%.

Isso conflita com a meta de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das
emissbes projetadas até 2020, fixada na Lei 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre a Mu-
danga do Clima (PNMC) e oficializou o compromisso voluntario do Brasil junto a Conveng¢do-Quadro da
ONU sobre Mudanca do Clima.

Deliberagdes do TCU

O TCU determinou ao Ministério de Minas e Energia (MME) que apresente Plano de A¢do, com vistas
a elaboracdo de estudos conclusivos para subsidiar a revisdo ordindria das garantias fisicas das usinas
integrantes do sistema elétrico brasileiro cujo prazo dos certificados de energia assegurada findardo em
31/12/2014, nos termos da Portaria-MME 303/2004.

Determinou-se, ainda, ao MME, ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente (Ibama) que, sob coordenagdo do primeiro, encaminhe ao TCU plano de trabalho,
acompanhado de cronograma, para elaboragdo de estudos, incluindo, se for o caso, a realizagdo de audi-
éncias/consultas publicas, visando, além do esclarecimento a sociedade, a anélise da utilizacdo de usinas
hidrelétricas com reservatorio, respectivo porte étimo, em confronto com as fio d’agua.

O TCU também deu ciéncia ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) de que encontrou
fortes indicios de que a capacidade de geragao de energia elétrica no pais configura-se estruturalmente
insuficiente para garantir a seguranca energética dentro dos parametros estabelecidos, tendo sido apon-
tadas as seguintes possiveis causas: (a) falhas no planejamento da expansdo da capacidade de geragdo;
(b) superavaliagdo da garantia fisica das usinas; (c) indisponibilidade de parte do parque de geragdo
termelétrica; e (d) atraso na entrega de obras de geragdo e de transmissdo de energia elétrica.

Beneficios esperados

Sdo esperados como beneficios desse trabalho uma atuacdo do Poder Concedente na revisdo das
garantias fisicas das usinas do sistema elétrico brasileiro, bem como ampla discussdo com a sociedade
sobre o real impacto de se licitar apenas usinas a fio d’agua.

Acérdao

Acérddo: 1.171/2014-TCU-Plendrio

Data da sess3o: 7/5/2014

Relator: Ministro-Substituto Augusto Shermam

TC: 012.949/2013-2

Unidade Técnica Responsavel: Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacdo e Regulacdo de Energia e
Comunicagdes (SefidEnergia)

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial

nol

OVYINN Vd SYLNOD 3d TYNNaldl

3

>
)
q
L
)
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