TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC n°

ANEXO IV DA DECISAO NORMATIVA TCU N° 155, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2016.

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

NOME DO ORGAO/ENTIDADE INSTAURADORA: Declarar o nome do 6rgdo/entidade instaurador.
ELABORADOR (caso a elaboracdo tenha sido feita pelo 6rgdo de controle interno):

PERIODO DE CONSIDERACOES
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL | EXERCICIO NEXO DE CAUSALIDADE SOBRE A
CAUSADORA DO as) NO CARGO CONDUTA (RELACAO DE CAUSA E RESPONSABILID
DANO EFEITO) ADE DO AGENTE
Registrar a| Indicar: Indicar o | Identificar a a¢do ou a omissdo,| Evidenciara relacdo de causa e efeito | Registrar  atenuantes
irregularidade . periodo de | culposa ou dolosa praticada pelo| entre a conduta do responsdvel e o|ou  agravantes da
dis . _| Pessoa fisica | efeti wvel ltado ilicit d
( iscrepancia egfre 3| home, cargo ¢ © efetivo. responsavel. resultado ilicito. con.futalc,1 caso
;ﬁ‘;ﬁé‘ﬁ;ﬁ“ﬁfﬁ A€ 91 CPF; szfg;fra Ca(?ao Utilizar verbos no  infinitivo,| (CONDUTA)...resultou...(RESULT | VErHEacos:
Pessoa Juridica de |responsavel mencionar os documentos que| ADO ILICITO) (Item VI)
.. . . comprovem a conduta adotada ..
(Item I) direito  privado - | pessoa fisica. . (CONDUTA)...propiciou...
~ . e indicar a conduta correta que ¢
razdo  social e . . (RESULTADO ILICITO)
CNPJ: (Item III) deveria ter sido tomada. o
’ (CONDUTA)...possibilitou...(RESU
P.es.soa Juridica ‘de LTADO ILICITO)
.dlrelto publico (Item IV)
interno - nome e (Item V)
CNPJ
(Item II)
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I.  IRREGULARIDADE CAUSADORA DO DANO

» Informar a irregularidade constatada. A irregularidade decorre da discrepancia entre a situacdo encontrada e o critério (0 que deveria ser).
Exemplos: ndo execucdo de 20% da obra de construc¢do de creche; ndo aplicacdo da contrapartida.

II. RESPONSAVEL

¢ O responsavel deve ser identificado na matriz:

» no caso de pessoa fisica - nome, cargo e CPF;
» pessoa juridica de direito privado - razdo social e CNPJ;

» pessoa juridica de direito publico interno - nome e CNPJ.
¢ Podem ser considerados responsaveis:

» Agentes publicos: ocupantes de cargo ou funcfo publica federal, servidores publicos, agentes politicos beneficiados com transferéncias de

recursos federais;

» Agentes privados: particulares que exercam, ainda que em cardter precario ¢ nao remunerado, funcGes publicas que importem na
administracdo de recursos publicos (por exemplo: convénios, termos de parceria, termo de parceria e de fomento, entre outros);

particulares em conluio com agentes publicos na prética de desvio ou desfalque ao Erario; pessoa fisica dirigente de pessoa juridica, na

38

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56596326.



T

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

hipétese de desconsideragao da personalidade juridica;
» Pessoas juridicas privadas: a principio, em responsabilidade solidaria com o agente puiblico por dano ao Erdrio;

» Pessoas juridicas de direito publico: quando for beneficidria indevida da aplicagdo irregular dos recursos federais transferidos.

IL.1. Responsabilidade solidaria:

Conforme pode ser depreendido da alinea “a” do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992, responsavel solidario com o agente publico ¢ aquele que “de qualquer

modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado”, inclusive um particular ou uma empresa contratada pelo convenente.

e A titulo de esclarecimento, tecemos alguns comentdrios a respeito da responsabilizac@o soliddria:

» prefeito sucessor - compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, sob pena
de corresponsabilidade. Consoante o § 8° do art. 26-A da Lei 10.522/2002, na impossibilidade de o prefeito sucessor realizar a prestacdo de

contas deve apresentar justificativas ao concedente e solicitar a instauragdo da TCE.

» pessoa juridica de direito publico (Unido, estados, DF, municipios, seus 6rgdos e entidades) - configurada a hipétese de que tenha se beneficiado
com a aplicacdo irregular dos recursos, a pessoa juridica de direito publico deverd ser responsabilizada, a principio, com o agente publico

responsavel pela irregularidade. (DN - TCU n° 57/2004).

Nos casos das pessoas juridicas de direito piblico, ndo cabe o preenchimento das colunas “Periodo de exercicio no cargo”, “Conduta” e “Nexo de
causalidade”. Na coluna “Consideragdes sobre a responsabilidade do agente”, descrever como a pessoa juridica se beneficiou do resultado ilicito

produzido pela conduta do agente publico responsavel pela irregularidade.

» empresa contratada - quando a responsabilizagido decorrer da solidariedade, a regra é a responsabilizacdo da pessoa juridica (Acérdido

3.024/2013 - Plenério) e nao da pessoa fisica do s6cio ou dos empregados. Responde a pessoa fisica do sécio, em face da aplicacdo da
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teoria da desconsideragdo da personalidade juridica (Acérdao 4.481/2015 - Primeira Camara), nos casos de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confus@o patrimonial, com fundamento no art. 50 do Cdédigo Civil. Os efeitos dadesconsideragao
da personalidade juridica ndo alcancam apenas os sécios de direito, mas também os sdécios ocultos que, embora exer¢cam de fato o comando

da pessoa juridica, se escondem por trds de terceiros (laranjas) instituidos apenas formalmente como proprietarios daempresa.

» organizagOes da sociedade civil - quando a responsabilizacdo decorrer de gestdo de recursos federais descentralizados para organizagdesda
sociedade civil, devem ser responsabilizados tanto a entidade quanto seu dirigente, nos termos do incidente de Uniformizac@o de Jurisprudéncia,
objeto do Acérdao 2763-43/2011 - Plendrio: “na hipétese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa
a dano ao Erdrio na execucdo de avenca celebrada com o poder publico federal com vistas a realizacdo de uma finalidade publica, incide

sobre ambos a responsabilidade solidéria pelo dano”.

I1.2. Gestor falecido

I11.

e Se o gestor falecido cometeu irregularidades na aplicacdo dos recursos federais, com dano ao Erdrio, nada obsta a instauracdo da TCE contra ele,

notificando-se o esp6lio ou os herdeiros, caso ja tenha ocorrido a partilha, para obter o ressarcimento ao Erario.

® No caso da matriz, o responsdvel € o gestor falecido, deve ser consignado, entretanto, o seu falecimento.

PERIODO DE EXERCICIO NO CARGO

¢ O “periodo de exercicio no cargo” deve indicar as datas de inicio e fim de cada periodo em que o agente incumbido da responsabilidade exerceu
o0 cargo, tais como, prefeitos, dirigentes de empresas privadas, organizagdes da sociedade civil, membros da comissdo de licitacdo, fiscalde contrato,

responsavel pelo atesto das despesas, etc.
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¢ Quando do preenchimento da matriz, deve ser verificado se o periodo de exercicio abrange ou estd abrangido no periodo de ocorréncia da irregularidade.

Havendo incompatibilidades, deve-se buscar o responsdvel que efetivamente desempenhava as fungdes a época da ocorréncia da irregularidade.

CONDUTA

e A conduta é a acdo ou a omissdo, culposa ou dolosa, praticada pelo responsdavel. Sua descricdo deve se iniciar por um verbo no infinitivo, tais
como: assinar, autorizar, empenhar; omitir-se, negar-se. Ex: Decidir executar objeto distinto (constru¢do de escola) daquele que constara no plano

de trabalho de trabalho aprovado (constru¢do de creche).

¢ Para cada irregularidade causadora de dano devem ser consignadas as condutas concernentes, sendo suficiente apenas um preenchimento no caso
de vérios responsdveis com idéntica conduta. A conduta pode ser culposa (por negligéncia, imprudéncia ou impericia) ou dolosa (intencdo de

produzir o resultado ou assun¢ao do risco de produzi-lo) praticada pelo responsével.

Para motivar a instauracdo da TCE, ¢ necessario que haja indicio de ocorréncia de algum dano ao Erario. E possivel, entretanto, que a TCE contenha
ocorréncias que resultaram em dano ao Erario, em conjunto com outras ocorréncias ndo associadas diretamente ao dano, como, por exemplo, a violagao de
alguma norma de licitacdo. A pratica recomenda que as ocorréncias dissociadas do dano também sejam consideradas, podendo ser consignadas nessa

coluna.

® A descri¢ao da conduta deve ser acompanhada do dispositivo legal ou normativo que foi infringido.

® Nos casos de acdo, devem ser utilizados verbos no infinitivo que expressem o ato efetivamente praticado, devem ser mencionados os documentos
que comprovem que a conduta foi executada, bem como deve ser apontada a conduta correta que deveria ter sido praticada, ou seja, deve-se descrever

a acao feita pelo responsével, por exemplo:
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» autorizar pagamentos por servigos nao executados ou executados parcialmente, no ambito do Contrato n. X/20XX, no valor de R$ XXX, contrariando

o disposto art. 62 da Lei 4.320/1964, quando deveria ter glosado os valores de servigos ndo executados;

» transferir recursos da conta do Programa de Atengdo Basica (PAB), sem comprovagido da destinagdo dos recursos, no valor nominal de R$ XXX,

contrariando o art. 63 da Lei 4.320/1964, quando deveria ter utilizado tais recursos no objeto do programa;

» pagar pessoal da drea de educacio, utilizando recursos do Programa de Atengdo Basica (PAB), contrariando o disposto no § 2° do art. 5° da Portaria

204/GM/2007, quando deveria ter utilizado tais recursos no objeto do programa;

> atestar faturas X, Y e Z com valores acima daqueles previstos no contrato XX, contrariando os arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964, quando deveria

ter glosado os valores superiores aos contratuais.

e Nos casos de omissdo, além da conduta omissa, deve ser citada a acao que deveria ter sido realizada, bem como a norma que a impunha, por

exemplo:

» deixar de prestar contas, cujo prazo se encerrou no dia XX de XX de 20XX, contrariando o disposto no paragrafo unico do art. 70 da CF, quando
deveria ter apresentado o processo de prestacdo de contas no prazo maximo de cento e vinte dias, contados da data do encerramento do exercicio

financeiro;

» deixar de apresentar documentos originais de controle de entrada, saida e estoque de medicamentos; notas fiscais sem data e sem declaragdo
de recebimento; inexisténcia de medicamentos adquiridos, desde a auditoria inicial do Denasus, contrariando o disposto no art.34 da Portaria

204/GM/2007 c/c os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, quando deveria ter comprovado a aquisicdo dos medicamentos pagos com recursos do
SUS.
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V. NEXO DE CAUSALIDADE

¢ O “nexo de causalidade” evidencia a relacdo de causa e efeito entre a conduta do responsével e o resultado ilicito.

¢ O preenchimento desta coluna deve ser iniciado indicando a conduta com um substantivo, transformado do verbo utilizado para indicar a agdo ou
omissdo do agente responsdvel, e necessariamente indicar como tal conduta contribuiu, resultou ou propiciou a ocorréncia do resultado ilicitoe qual

foi a consequéncia ou o efeito desse resultado.
eDevem ser utilizados verbos como resultou, propiciou, possibilitou.

¢ Para facilitar a verificagio da existéncia de “nexo de causalidade”, pode-se, hipoteticamente, retirar do mundo a conduta do responsdvel e se perguntar
se ainda assim o resultado teria ocorrido e, caso positivo, se teria ocorrido com a mesma gravidade. A inexisténcia de nexo de causalidade significa

que o gestor ndo pode ser responsabilizado pelo resultado, por exemplo:

» a autorizagdo de pagamentos por servicos nao executados ou executados parcialmente, no ambito do Contrato n. X/20XX, no valor de R$

XXX, propiciou a ndo realizagio do objeto contratado, causando dano ao Erario no valor de R$ XXX;

» a transferéncia de recursos da conta do Programa de Atencdo Basica (PAB), sem comprovacdo da destinagdo dos recursos, no valor

nominal de R$ XXX, resultou em dano ao Erdrio no valor de R$ XXX

» o pagamento de pessoal da drea de educacio, utilizando recursos do Programa de Atencdo Basica (PAB), resultou em prejuizo para o

alcance dos objetivos do programa, mensurado no montante do valor desviado, R$ XXX

» o atesto das faturas X, Y e Z com valores acima daqueles previstos no contrato XX propiciou pagamentos indevidos em montantes

superiores aos contratuais no valor de R$ XXX
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» a omissdo no dever de prestar contas, cujo prazo se encerrouno dia XX de XX de 20XX, resultou em presungdo de dano ao Erdrio pelo

valor total repassado, R$ XXX mil;

» ando apresentacdo de documentos originais de controle de entrada, saida e estoque de medicamentos; notas fiscais sem data e sem declaragio
de recebimento; inexisténcia de medicamentos adquiridos, desde a auditoria inicial do Denasus com execucao iniciada em X/XX/20XX, resultou em

dano ao Erdrio pelo valor de R$ XXX.

VI. CONSIDERACOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO AGENTE

¢ Essa coluna sé deve ser preenchida quando da existéncia de elementos atenuantes ou agravantes da conduta praticada como, por exemplo, medidas
preventivas, corretivas ou reparatdrias adotadas pelo responsavel, existéncia de documentos falsos, prévia ciéncia da caracterizacdo dailicitude por 6rgao

fiscalizador, entre outros. Assim, o preenchimento da coluna deve atender a questionamentos da seguinte natureza:
a) o responsavel praticou o ato apds prévia consulta a 6rgaos técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico?
b) € razodvel afirmar que era possivel ao responsével ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara?

c) erarazodvel exigirdo responsdvel, conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam? Caso

afirmativo, qual seria essa conduta?

Exemplos:

» as irregularidades foram sinalizadas no curso da obra pela equipe de fiscalizagdo do 6rgdo concedente, o que deu oportunidade a queesse

agente conduzisse o processo de forma regular e, mesmo assim, ndo o fez;
» as notas fiscais foram adulteradas pelo gestor, comprovando a sua inten¢do em desviar os recursos;

» os recursos foram desviados do convénio para pagamento de pessoal, ndo obstante haver recursos em caixa suficientes para essa finalidade.
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