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Governanca:
adicionar valor com riscos aceitaveis




Governanca das contratacoes

e ...compreende essencialmente o conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacao da gestao
das contratacoes, com objetivo de que as
contratacdes agreguem valor ao negocio da
organizacao, com riscos aceitaveis.

(Adaptado do relatério do Acérdao 2.622/2015-TCU-Plendrio)
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http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(acordao+adj+2622/2015+adj+plenario)[idtd][b001]

Governanca das contratacoes

* Alinhar gestao das contratacoes as prioridades do
negocio da organizacao em prol de resultados;

e Utilizar recursos de forma eficiente;

e Otimizar a disponibilidade e o desempenho dos
objetos adquiridos;

* Mitigar riscos nas contratacoes;
e Auxiliar a tomada de decisao sobre contratacoes;

* Assegurar o cumprimento dos papeis e das
responsabilidades, e a transparéncia dos resultados
das contratacoes.

(Adaptado do relatério do Acérddo 2.622/2015-TCU-Plenario)
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http://www.tcu.gov.br/perfilgovaquisicoes

Acordao 2.622/2015-TCU-Plenario




Objetivo do levantamento

* Obter e sistematizar informacgées sobre a
situac@o da governanca e da gestdo das
aquisicées em amostra de organizacoes da
Administracdo Publica Federal (APF), com o
intuito de identificar os pontos mais
vulneraveis e induzir melhorias nessa area



Alterando a agenda:
da conformidade a governanca




CSA nao é auditoria

e Autoavaliacao de controles (do inglés Control Self
Assessment - CSA), consiste num processo onde 0s
proprios gestores avaliam seus controles.

* Num processo CSA o papel tipico da auditoria é o de
facilitador do processo.

(Adaptado de www.tcu.gov.br/perfilgovsaude)


https://en.wikipedia.org/wiki/Control_self-assessment

Chamar atencao para a area “meio”

Criticidade das aquisicoes (n=369)

4%
Se ndo ocorrerem aquisicoes,

0 negocio...

W ... paraimediatamente.
M ...paraemumasemana.
W ...paraemum més.

© ... é afetado, mas ndo para.

M .. nao é afetado.

Fonte: Relatério do acordao 2.622/2015-TCU-Plenario
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Deficiéncias em quase todos os temas...

Ante o cenario apresentado, fica claro que ndo é
adequada a situacdo da governanca e da gestdo
das aquisicbes na Administracéo Publica
Federal. De forma geral, seqgundo os dados da
autoavaliacé@o, as organizacées participantes
apresentaram baixa capacidade em quase
todos os componentes do modelo de avaliacdo
proposto e utilizado neste levantamento.

(grifou-se)

(Relatério do Acérddo 2.622/2015-TCU-Plendrio)
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iIGovAquisicoes na APF (2013)

M Inicial Intermediario Aprimorado
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RCA — Riscos e Controles nas Aquisicoes

","- [ Riscos e Controles nas Ag x\_ \ [ [=]]
€« — C [j file///C/Users/Renato/Desktop/Selog-2014-03-20/Riscos_e_Controle_Em_Aquisicoes/ManualOnLine htm @ Y7 =
Aquisigies publicas Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo

Oficializacdo da Demanda
Planejamento da contratacdo .
Estudos técnicos preliminares © que &7
Necessidade da coniratagio 1. A decisdo de dividir ou ndo a solucdo em parcelas precisa ser justificada (1).
Alinhamento aos plancs do drgdo
Requisios da coniraiacio
Relacio enire a2 demandsa previsia e 3 quanidade de cada fem

Levantamente de mercade _
Jusificafivas da escolha do fpe de sclugdo a coniratar Nao parcelar o que deve ser parcelado

Esfmativas preliminares dos pregos 2. Risco: Ndo parcelar solucdo cujo parcelamento € vidvel, levando a diminuicdo da competicdo nas licitacdes

Descrigho da solugio come um lndo . por ndo permitir gue empresas especializadas participemn da licitagdo, com consequente aumento dos valores
Justficaivas para o parcelamento ou ndo da solucéo contratados (2)

Resufados pretendidos

Providéncias para adequacio do ambientz do érgéo 3. Sugestio de controle interno: A equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar se a solucdo & divisivel
Analise de risco ou ndo, levando em conta o mercado gque a fornece e atendando que a solucdo deve ser parcelada quando a
Declaragée da viabiidade cu ndo da contratagac resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas:

Plano de trabalho 1) E tecnicamente viavel dividir a solugdo?(3)

Termo de referéncia ou projeto basico 2) E ecomonicamente viavel dividir a solucdo?(4)
Definigéo do objeto 3) N&o ha perda de escala ao dividir a solugdo?(5)
Fundameniacao da contratacio 4} Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugdo?(s)

Descricéo da solugio como um todo
Requisios da confraiacio

Ieodelo de execucio do cbjeio
Medele de gestioe do confraio 2 H
Forma de selecao do frmecador Usar metodo de parcelamento inadequado
Crigrios de selecao do fornecedor 4. Risco: Usar o mé&todo de parcelamento do objeto inadequado, levando a ndo integracdo das partes da
Esfimafivas dos pregos solucdo, com consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contratacdo ou a necessidade de
Adequagio orgameniaria realizar nova contratacdo para integracgdo das partes da solugdo (7).
Outras etapas da fase interna 5. Sugestio de controle interno: A equipe de planejamento da contratacio deve avaliar todas as formas de
Edlal i parcelamento possiveis para escalher a que melhor se adequa a contratacdo pretendida.
areCer JUndico 1] . - . . ~ L. -
Selecsio do Fornecedor 6. consideracdo: H3 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitacdo:
Gestdo d trato a) realizacdo de licitac@es distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal) (8);
esao MD contra b} realizacdo de uma unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupo de itens)
Iniciacao distinto (parcelamento formal) (9);
Fiscalizacéo c} reahzagao de uma udnica licitagdo, com todo o ob]eto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissdo

file:///C:/Users/Renato/Desktop/Selog-2014-03-20/Riscos_e_Controle_Em._Aquisicoes/001 003.009.036.htm/ISPUtEm O certame em 50”50 rcios (pa FCE|ame”t0 materla') (10);

EE A \
Acessivel em http://www.tcu.gov.br/RCA
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Trabalhos que se somaram...
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Oportunidades de melhoria

Lideranca organizacional
Diretrizes para as aquisicoes
Plano de aquisi¢coes

Comité de aquisicoes

Modelo de competéncias
Avaliacao da estrutura da area de
aquisicoes

Capacitacao

Selecao de gestores com base em
competéncias

Competéncias, atribuicdes e
responsabilidades dos dirigentes,
com respeito as aquisicoes

Comunidade de praticas

Cddigo de ética

Politica de delegacao de
competéncia

Gestao de riscos nas aquisicoes
Auditoria Interna
Transparéncia nas aquisicoes

Alocacdao orcamentaria com base
em riscos

Modelo de processo de
aquisicoes

Conta Vinculada

Listas de verificacao — parecer
juridico

Listas de verificacao - pregoeiro

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD



Trés ondas de melhoria ...

12 onda — Adocéo espontanea de boas praticas

22 onda — Benchmarking (comparacao)

32 onda — Orientacao dos OGS




Ha evidéncias de que ocorreu...

“Certamente, ndo poderia deixar de reiterar que as
orientacOes e os questionarios aplicados pelo TCU

tiveram fundamental contribuicdo em todas as

mudancas que se encontram em fase de
Implementacao na governanca das contratacoes do

SF.” (sublinhou-se)

(Mensagem da diretoria de contratacdoes do Senado)

3.2.3. Fichas dos Indicadores

3.2.3.1. Indicador Estratégico: Governanca de Aquisicoes

Indicador de Apoio: indice de Governanca de Aquisicdes do TCU (%)

Peso |ANE | AE
40

Tipo

Exceléncia | Polaridade | quanto maior melhor

0 que mede

O cumprimento dos itens de execucdo dos itens de governanca das aqui-
sicoes.

Para que medir

Avaliar o cumprimento das agbes propostas no diagndstico da governan-
ca das aquisigbes do TCU, com a finalidade de aperfeicoar as praticas de
gestdo das aquisicdes no ambito do TRE/MA.

17

Plano estratégico 2015-2020 do TRE-MA
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Trés ondas de melhoria ...

12 onda — Adocéo espontanea de boas praticas

22 onda — Benchmarking (comparacao)

32 onda — Orientacao dos OGS




Devolutiva

Relatorio detalhado e personalizado para cada organizacao
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Relatério individual de auto:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
b Seceviais oarl o Conral Exarno

ultados da avaliagdo com base no iGovAquisicoes
|

Levantamento de Governanca e Gestao das
Aquisi¢oes

Resultado individual:
Universidade Tecnolégica Federal do Parana

‘Segmento: Sistema de Servigos Gerais (Sisg)
Tipo: Instituicao de ensino

“

no

Indice (iGovAquisicoes)

Pontuagao Capacidade

ivas classifi
Quadro 4 indh
L Universidade Tecnologica Federal do Parand
o sisg FRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAG
Extorno
Instiigao de ensino

a para autorizagio de contratagbes
3 Ata Administragao: (Esta pergunta foi responaida

‘espeito a politica de

Classificagio UTFJPR Tipo: ‘Segmento: Geral
e
nstituigdo de ensino. Segmento: Sisg ino
452 (de 93) 1017 (de 206) 206° (de 376) lizar a politica de delegag3o de
0 Quadro 5 apresenta os. itad bide ‘essa organizagio
. e e
e Estigio organizago.
!
10s extemos a organizagao (especialmente os cidaddos brasileiros) e que avalia a
. o6z Intermedidrio. das esiratégias propostas e a qualidade dos resuitados alcangados
=
e corpo colegiado (ex. comité, canse
:
Vale ressaltar que a dimens3o “Resultados” da macrodimens3o “Controles de Gestdo” [EET Ty e D EI [T |
e

nio or exempl

a quest3o H.1 do questionario solicita a informag3o do valor orcado das trés agdes orgamentarias

da organizagio consideradas mais relevantes em 2013. Este valor pode variar bastante de acordo
e toe [
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Acoes pedagogicas

s i

DIALOGO
PUBLICO

Seminario
Governanca e Gestao
das Aquisi¢des

13 de setembro | 9h as18h TOU masmaL be cowmas A umko

Auitério Ministro Peraia Lia ElEEE
Trit de C Unido :1’ ot
Ee

nscricdes pelo GR Code ou no site:
ublico portaltcu.gov.br/dialogo-publico/
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Trés ondas de melhoria ...

12 onda — Adocéo espontanea de boas praticas

22 onda - Benchmarking (comparacao)

32 onda — Orientacao dos OGS




Orgiao Governante Superior

(OGS)

Seges/MP\
e AGU
e SOF/MP
E uma organizacdo publica com . STN/MF
atribuicoes normativas para orientar Gl
e fiscalizar outras organizagoes na S
sua esfera de atuacao. e CNJ

 CNMP
 Dest/MP
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Recomendagoes
(3)
Critérios de auditoria
(7)

Normatizacao,
orientagoes, fiscalizagoes OG S

(5)

TCU

Ac¢oes de controle

23

Boas praticas
(4)

Situagao de
Governanga e
Gestao

(2)

Adm. Pub.

Mais e m.elhores Ratifica
servicos

legitimidade

(7) (8)

Sociedade
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Orientacoes dos OGS

AUDITORIA E FISCALIZACAO

CGU e Planejamento instruem o6rgaos federais
sobre governanca e gestao de riscos

Orientagdes
Novas estrg|

Publicada: 11/05/
Ultima modificag

A Controladol
orgaos e enti
relacionadas
feira (11). no

A partir de ag
estabelecime|
sera papel dg
internos da g

Cada risco m
responsavel [
avaliacdo e nf
legais e finan

NOTICIAS

08/06/2016 - SEGES publica Orientacao
Normativa sobre lista de verificacao do pregoeiro

A Orientacdo Normativ
apoio deverdo adotar
visando o aperfeigoamen|
naguile que for compativ

Tais listas de verificaca
padronizacao e a transg|
as etapas a serem obs

25

Comunidade de praticas de Compras Publicas

A Escola Nacional de A
Gestdo (MP) e como B
Publicas. O objetivo &
a promover o compartil
tematica central "Comp

A proposta de incluir as
valores referentes a dif|

A expeciativa & reunir ¢

e criativa.

Governo federal padroniza contratagoes de
servicos terceirizados

Implantacdo de novo modelo de gestdo se revertera em aumento de produtividade, inovagdo e reducdo
de custos

i s 552 f [Wlc |Of ==
Ultima modificagdo: D8ME2017 16h51

Com o objetivo de fortalecer o plansjamento nas sguisicdes & contratacdes de servipos no Executivo Federal, o Ministério do
Flansjamento, Desenvalvimenta & Gestdo (MP) publicou nesta sexts-feirs (26}, a Instrugdo Mormativa n® 052017, A proposta
& instrumentslizar os drgdos plblicos federsis para stender inovacdes do mercado, definir instrumentos de medicdo de
resultados e aprimarar &3 licitsedes & contratos na dres de limpazs, vigildneia, manutengdo & conzervacdo de imdveis. Movos
parametros e modelos padronizedos de editais & contratos pars contretacdo de empresas terceinzadas foram definides na

norma.
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Processo de contratagao

INSTRUCAO NORMATIVA-MP 5/2017

Governo federal padroniza contratagoes de
servicos terceirizados

Implantagao de nove modelo de gestao se revertera em aumento de produtividade, inovag 3o e reducao
de custos

o e o AoEE 80
Ultima medificagao: 06/06/2017 16h51

Com o objetive da fortalecer o plansjasmento nas aguisicdes e confratacdes de servigos no Executivo Federal, o Ministério do
Flanejamento, Desenvolvimento & Gestdo (MP) publicou nesta sexta-feirs (28}, & Instrugdo Mormativa n® 052017, A proposta
& instrumentslizar os drgdos plblicos federsis pars stender inovacdes do mercsdo, definir insfrumentos de medigdo de
resultzdos e aprimorar 8z licitagdes & contratos na rea de limpeza, vigiléncia, manutencdo e conssrvacio de imdveis. Movos
parémetros & modelos padronizedos de editsiz & contratos pars contratagdo de empresas terceirzadas foram definidos na

narma.
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Monitoramento das acoes

estruturantes

Org3o Governante Superior

(OGS)

p—

*Seges/MP

*AGU

*SOF/MP

E uma organizagdo publica *STN/MF

com atribuicdes normativas «CGU

para orientar e fiscalizar

outras organizagoes na sua

esfera de atuacgao. *CNJ

*CNMP
*Dest/MP

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ...
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Acoes pedagogicas — 7 + ? em 2017
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DIALOGO
PUBLICO

Seminario
Governanca e Gestao
das Aquisi¢des

13 de setembro | 9h as18h TOU masmaL be cowmas A umko

Auitério Ministro Peraia Lia ElEEE
Trit de C Unido :1’ ot
Ee

nscricdes pelo GR Code ou no site:
ublico portaltcu.gov.br/dialogo-publico/
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Simplificacao do modelo

Levantamento integrado de
GOVERNANCA
ORGANIZACIONAL L
\\\f = _7.5‘"/
AL né CONTAS DA UNIAD

PUBLICA

A

A -
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Elaboracao de produtos de apoio

* Produtos
— Evidéncias esperadas
— Procedimentos de auditoria
— Riscos decorrentes das deficiéncias nas praticas

(@,

—_— Avahagéo das Contas TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

* Para que servem?
— Orientacao dos gestores

— Certificacao das contas
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Mais orientagoes dos OGS...

REFERENCIAL DE GOVERNANCA
E GESTAO DO SISTEMA DE
SERVIGOS GERAIS - SISG

N

>
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http://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/SEGES_Referencial-de-Governana_FINAL.PDF
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/SEGES_Referencial-de-Governana_FINAL.PDF

Entregar valor com contratagoes:
é possivel?
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Entregar valor com contratacoes:
é possivel?

Entrega de valor
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Inovar: é possivel?

/ f PenDrive - Google Drive % Y v@ Publico internc X | g Quem Sou-Renato8rzc X | T Cidadio X ' B Comunidade: Compras ¢ X ) [E) Startup.gov X lmj | = = |

(e | 8 Seguro | https;//epocanegocios-globo-com.cdn.ampproject.org/c/epocanegocios.globo.com/amp/colunas/Cabeca-de-startup/noticia/2017/07/startupgov.html Q f}‘ B :

____ NeGocks |

CABECA DE STARTUP

Startup.gov

Se governos agissem como startups, poderiam ser mais ageis, transparentes e
eficientes - e ainda economizariam o dinheiro dos contribuintes

04.07.2017 | RENATO MENDES* | RENATO MENDES*

— _
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Obrigado!



TCU - Contatos

Selog

SAF Sul, Quadra 4 - lote 1, Anexo Il, sala 105
Cep: 70.042-900

Tel: 3316-7301 Fax: 3316-7540
selog@tcu.gov.br

Ouvidoria: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.br

http://www.tcu.gov.br
0800-644-1500

" www.facebook.com/tcuoficial

Acompanhe oTCU Il www.youtube.com/tcuoficial

Ii 7] www.twitter.com/tcuoficial

‘ !] Portal/ CU_CUSTOM.RSS_TCU_NOTICIAS

p_— i
'['cu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD


mailto:selog@tcu.gov.br
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/TCU_CUSTOM.RSS_TCU_NOTICIAS
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/TCU_CUSTOM.RSS_TCU_NOTICIAS

