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TC 000.517/2016-0

Tipo: Representagdo com pedido de medida
cautelar

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria -—
Incra/MDA

Representante: Secex-Ambiental

Representado:  Instituto  Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — Incra/MDA

Proposta: cautelar

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo interposta pela Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente - SecexAmbiental a respeito de indicios de irregularidades
ocorridas no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, relacionadas a concessao
de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA em todo o Pais, com pedido de adogao
de medida cautelar para:

a) suspensdo dos processos de selecdo de novos beneficiarios para a reforma agraria;
b) suspensdo do assentamento de novos beneficiarios ja selecionados;

c) suspensdo de novos pagamentos de créditos da reforma agraria e de remissdo dos
créditos da reforma agréria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014 para os
beneficiarios com indicios de irregularidade apontados nos arquivos Excel
constantes em itens ndo digitalizaveis da peca 25 desse processo;

d) suspensdo do acesso a outros beneficios e politicas publicas concedidos em fungdo
do beneficiario fazer parte do PNRA como o Garantia Safra, o Minha Casa Minha
Vida — Habitacdo Rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, Bolsa Verde,
Pronera e Programa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural, entre outros, para os
casos com indicios de wrregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em
itens ndo digitalizaveis da pega 25.

2. Os resultados completos do cruzamento de dados que motivou a presente representagdo
encontram-se na pe¢a 12 dos autos, com ajustes promovidos na peca 24. Nesse documento ultimo
documento, mais atualizado, encontra-se uma analise detalhada de cada cruzamento de dados com a
metodologia utilizada em cada um, além dos elementos necessarios para que o trabalho possa ser
efetuado novamente a qualquer momento, além da discriminacdo dos ajustes promovidos em
relacdo a peca 12, resultado de aprimoramentos e de ajustes em razio das oitivas.

HISTORICO

3. Levantamento realizado pelo TCU em 2015, no ambito do TC 007.723/2015-6, julgado
pelo Acérdao 2028/2015-TCU-Plenario, apontou diversos riscos e fragilidades na constituicdo da
relacdo de beneficiarios da reforma agraria no Incra.

4, Baseado nisso, em seu item 9.1, o referido Acordao resolveu:

“autorizar a realizagdo de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), sob orientagdo da
Secex Ambiental, na modalidade “Relatorios Individualizados” no tema ‘Relacdo de
Beneficiarios (RB) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)”, pelas seguintes
Secretarias: Secex-AP, Secex-GO, Secex-MS, Secex-PA, Secex-RO, Secex-RR, Secex-SP e
Secex-TO.”
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5. Os trabalhos decorrentes do Acérdao 2028/2015-TCU-Plenario, ja em fase de relatorio,
foram iniciados ainda em 2015, sob orientacdo da SecexAmbiental e tém demonstrado fragilidades
sisttmicas na formacdo na Relagdo de Beneficidrios do PNRA, com alto risco de prejuizos

financeiros e ndo financeiros imediatos € no médio prazo, a exemplo de auditorias anteriores no DF
e Entorno (TC 028.947/2011-8) e no Mato Grosso (TC 016.245/2012-1).

6. Ap6s efetuar cruzamento de dados (peca 12), a SecexAmbiental detectou a existéncia
479.695 casos de beneficidrios da Reforma Agraria com indicios de irregularidades, niimero
revisado para cima, 581.130 casos, apds ajustes promovidos em razio da resposta a oitiva do Incra,
conforme peca 24. Baseado na existéncia dos pressupostos do fumus boni iuris € periculum in mora,
essa secretaria submeteu ao Ministro Relator proposta de adogdo de medida cautelar (peca 14),
inaudita altera pars, para: i suspensao dos processos de selecdo de novos beneficiarios para a
reforma agraria; ii. suspensdo do assentamento de novos beneficidrios ja selecionados; iii.
suspensdo de novos pagamentos de créditos da reforma agraria e de remissdo dos créditos da
reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014 para os beneficiarios com indicios de
irregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em itens ndo digitalizdveis da peca 1 desse
processo.

7. O Ministro Relator, em despacho constante da pega 16 dos autos, determinou a
SecexAmbiental que efetuasse a oitiva do Incra e encaminhasse copia do despacho e da instrucdo
constante da peca 14, assim como os itens ndo digitalizdveis com vistas a subsidiar a manifestacio
do daquela Autarquia.

EXAME TECNICO

8. Em resposta a oitiva promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 12/2016 (peca
17), datado de 04/02/2016, o Incra apresentou, tempestivamente, as informagdes e esclarecimentos
constantes da peca 19.

9. Destaca-se que o Incra, nessa peca, baseou suas alegacdes e esclarecimentos no
questionamento dos critérios e da metodologia adotados pela Unidade Técnica (UT), questionando
fundamentalmente as quantidades apresentadas, sem, portanto, negar a existéncia das ocorréncias
ou atacar diretamente as fontes dos problemas ou o mérito das questdes.

10. Complementarmente a resposta constante da peca 19, o Incra enviou a peca intitulada
“CONSIDERACOES COMPLEMENTARES”, constante da peca 23 dos autos onde apresenta as
acoes previstas no curto e no médio prazo (120 dias), apontando numeros de retomadas de lotes e
assentamento de beneficidrios em projetos mais antigos. O Incra ressalta ainda que entende que
critérios adicionais aos da Lei 8.629/1993 também deveriam ser aplicados na selecdo de
beneficiarios da Reforma Agraria.

11. Nas duas respostas apresentadas pela Autarquia, o Incra solicita que a medida cautelar
ndo seja deferida e, na ultima peca referida, requer o prazo de 120 dias para apresentacao detalhada
dos resultados e medidas propostas.

12. A seguir, analisa-se cada um dos itens apontados pelo Incra na resposta da oitiva
constante das pegas 19 e 23:

Dos critérios inte rpretativos adotados pela representaciao (peca 19, p. 3 a 11)

13. Nesse item o Incra argumenta, em resumo, que: i. a apuracdo dos indicios de
irregularidade apresentados pela UT, desde antes da homologagdo até a atualidade, constitui-se em
um potencial equivoco; ii. ha divergéncias entre os niimeros apresentados pela CGU em cruzamento
de dados sobre 0 mesmo tema; e iii. os beneficidrios enquadrados em ocorréncias sem precisao de
data (antes ou ap6s a homologacdo) ndo se constituiriam em irregularidades, necessariamente, mas
apenas em limita¢des do sistema Sipra. A seguir sdo analisadas as alegacdes do Incra.
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i. Apuragdo dos indicios de irregularidade apresentados pela UT, desde antes da homologagdo até
a atualidade constituir-se-ia em potencial equivoco.

14. A apuracao dos indicios de irregularidades em datas antes da homologacdo de
beneficiarios e apds a homologacdo de beneficidrios ndo se constituiu em equivoco, mas estd
relacionada com a metodologia, com os critérios € com o escopo do trabalho.

15. Preliminarmente, destaca-se que a definicao dos critérios e das metodologias adotadas
pela Unidade Técnica no cruzamento de dados foram definidos com base em um cuidadoso estudo
efetuado em processo de levantamento (TC 007.723/2015-6) e posteriormente discutido com mais
de 20 auditores de 9 Secretarias em 3 encontros presenciais em Sao Paulo, Goias e Mato Grosso do
Sul, como parte de auditoria coordenada ocorrida durante o Gltimo exercicio e estdo relacionados ao
escopo do trabalho, qual seja: processo de selecdo de beneficidrios e processo de supervisao
ocupacional dos lotes da reforma agraria.

16. Cada um dos critérios adotados nos cruzamentos efetuados encontra-se discutido na
peca 12, posteriormente ajustada pela peca 25, e na instrucdo constante da pega 14, com seus
fundamentos legais e tedricos, os quais serdo detalhados e analisados novamente nos itens seguintes
desta instrugao:
Processo de sele¢do de beneficiarios:
“Existéncia de beneficiarios que ndo atendem aos requisitos do Programa de Reforma Agraria,
previstos no art. 20 da Lei 8.629/1993, no art. 25, caput e § 3°, da Lei4.504/1964 c/c art. 64 do
Decreto 59.428/1966”.
Processo de supervisdo ocupacional:
“Auséncia e/ou deficiéncia na identificacdo de situagdes mregulares em projetos de
assentamento, contrariando a IN Incra 71/2012 ou IN Incra 47/2008, bem como o art. 25 da Lei
4.504/1964 c/c art. 20 da Lei 8.629/1993 e clausulas I, III, VII e XI do Contrato de Concessdo
de Uso™;

17. Quanto aos critérios adotados pelo TCU no trabalho de cruzamento de dados, o Incra
argumentou no paragrafo 26 da peca 19 que:

(...) eventuais cruzamentos de dados feitos posteriormente a homologacdo do candidato no
PNRA prestam-se ndo a conferir enquadramento ou ndo do beneficiario nas restricdes do art. 20
da Lein. 8.629/93, mas a pautar eventuais indicios de que aquele beneficiario, que tenha algado
determinada condi¢do pessoal (tornando-se servidor publico, por exemplo) possa ou ndo ter
deixado de explorar o lote concedido/alienado, o que importaria rescisdo do instrumento e
reintegragdo do Incra na posse para nova destinagdo, ai sim seguindo os critérios dos arts. 19 e
20 da Lein. 8.629/1993.

18. Cumpre esclarecer que, tanto na pega 12, quanto na pega 14 e na revisao constante da
peca 24, todas as ocorréncias, independentemente de terem ocorrido antes ou depois da data de
homologacdo dos beneficidrios, sdo tratadas como “indicios” de iregularidades, devendo ser
verificadas pelo 6rgdo para sua confirmacao ou para que os processos de concessao ou titulagdo dos
lotes sejam saneados.

19. Ocorre que esses indicios, quando analisados em conjunto com os procedimentos de
selecdo de beneficiarios e de supervisao ocupacional dos lotes da reforma agraria adotados pelo
Incra, constituem-se em fortes evidéncias dos fatos narrados na instrugdo constante da peca 14 dos
autos. Tais procedimentos serdo melhor abordados mais a frente nesta instrugao.

20. O Incra tem razio ao afirmar que os resultados dos cruzamentos de dados de
beneficiarios que atingiram determinadas condigdes, como a de servidor publico por exemplo,
devem ser considerados como indicios de que o beneficiario ndo esteja mais explorando o seu lote,
consequentemente deixando de cumprir a fungdo social da propriedade rural estabelecida no
estatuto da terra, o que importaria na rescisdo de seu instrumento de concessdo do lote da reforma
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agraria. As razdes para considerar essas situagdes como indicios de irregularidades sdo descritas nos
itens que se seguem.

Servidor Ptblico (pega 12, p. 12 e 13 e equivalente nos ajustes da peca 24)

21. Dos 144.621 servidores publicos encontrados como beneficiarios da Reforma Agréria,
apenas uma pequena parte consta como servidor da area rural, 6.318. O fato do beneficidrio da
reforma agraria estar exercendo fungdo ptblica em areas urbanas ¢ um fato que deve ser analisado
com profundidade pelo Incra, uma vez que tal atividade se mostra incompativel com a atividade que
o beneficiario estd se propondo uma vez tendo ingressado no PNRA, qual seja, agricultura familiar.
Uma vez servidor publico, o beneficiario perde a condicao de agricultor familiar, publico alvo do
programa e ja nao reunira condicdes de explorar o imovel pessoalmente, ja que terd de cumprir sua
fungdo de servidor publico. Tais definigdes constam da Le111.326/2006, em seu art. 3°, inc. [V, que
caracteriza o agricultor familiar como aquele que explore sua propriedade com a sua familia, dentre
outros requisitos.

Empresario (peca 12, p. 15 e 16 e equivalente nos ajustes da pega 24)

22. Dos 61.966 empresarios na RB, apenas 6% (3.553) possuiam empresa que fosse de
alguma forma vinculada ao ramo agricola. O fato do beneficiario da reforma agraria estar exercendo
atividade empresarial ndo vinculada ao ramo agricola também ¢ um fato que deve ser analisado com
profundidade pelo Incra, uma vez que tal atividade se mostra incompativel com a agricultura
familiar conforme defini¢des da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. IV. Alguns casos ilustrativos,
como os exemplificados na instru¢do inicial (peca 14), mostram atividades incompativeis com a
agricultura.

Aposentados por invalidez (peca 12, p. 17 e 18 e equivalente nos ajustes da pega 24)

23. Para esse quesito, s6 foram considerados aposentados por invalidez, constando do
resultado de 9.875 ocorréncias, aqueles casos em que havia apenas um titular aposentado por
invalidez ou, havendo dois titulares, os dois se enquadrassem na restricdo. Mais uma vez, tal fato se
mostra incompativel com a agricultura familiar conforme defini¢cdes da Lei 11.326/2006, em seu
art. 3°, inc. I'V. Para que tal trabalhador possa continuar contemplado no lote, o Incra deve ao menos
exigir alguma comprovagdo de que o beneficiario, mesmo na condi¢ao de aposentado por invalidez,
¢ capaz de exercer as atividades inerentes a agricultura familiar. Vale lembrar, que o PNRA ndo tem
como objetivo servir de programa habitacional, sendo mais adequado que esse beneficiario seja
encaminhado para a politica publica que tenha esse objetivo.

Maus antecedentes (peca 12, p. 18 e 19 e equivalente nos ajustes da peca 24)

24, Nesse quesito, por limitagdo de acesso a bases de dados, apenas foram considerados os
beneficiarios que estavam recebendo auxilio reclusdo, no total de 218 ocorréncias. Vale lembrar que
o auxilio-reclusdo ¢ um beneficio devido aos dependentes do cidaddo recluso em regime fechado ou
semiaberto, desde que ele ndo receba salario de empresa nem beneficio do INSS. Se o cidadao se
encontra recluso, mais uma vez tal situagdo se torna incompativel com a condicao de agricultor
familiar. Observa-se que ndo foi possivel utilizar-se as bases de dados policiais, as quais poderiam
revelar muitos casos ndo apontados aqui, ja que o conceito de bons antecedentes, exigéncia do art.
25, caput, da Lei 4.504/1964, refere-se a vida pregressa limpa, bom conceito social, reputagdo
ilibada, nenhum envolvimento com o crime, ndo se confundindo com primariedade, consoante
jurisprudéncia citada na pega 12, p. 18 ¢ 19.

Mandatos eletivos (pega 12, p. 19 e 20 e equivalente nos ajustes da peca 24)

25. A condicdo de vereador, prefeito, vice-prefeito, deputado estadual ou senador (1.017
casos) também ¢ incompativel com a condicdo de agricultor familiar nos termos da Lei
11.326/2006, em seu art. 3°, inc. IV. Observa-se que muitos casos sdo de beneficidrios eleitos em

estados diferentes do estado em que foi contemplado com o lote, conforme abordado na instrucao
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inicial (pega XXX). Tal situagdo também deve ser examinada em profundidade pelo Incra.
Beneficiarios falecidos (peca 12, p. 20 e 21 e equivalente nos ajustes da peca 24)

26. Dos 37.997 beneficidrios que se encontram falecidos na RB, 1.571 ja estavam falecidos
antes da homologacdo, 36.817 faleceram apds a homologacao e 29 nio tem informacdes de data. Os
lotes que teoricamente seriam ocupados por esses beneficidrios, também devem ser objeto de
fiscalizacdo do Incra para verificar se os sucessores continuam no lote e se reunem as condigdes
dispostas no art. 20 da Lei 8.629/1993 e no art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/1964 c/c art. 64 do
Decreto 59.428/1966.

Beneficiarios com renda ndo agricola superior a 3 salarios minimos (peca 12, p. 21 e 22 ¢
equivalente nos ajustes da peca 24)

217. O fato de 26.818 beneficiarios da reforma agraria receberem renda ndo agricola acima
de 3 salarios minimos também se mostra incompativel com a condi¢do de agricultor familiar nos
termos da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. III, que estabelece que esse individuo “tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo”. O Conselho Monetario Nacional
(CMN), estabeleceu como requisito para participagdo no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o limite de no minimo 50% da renda proveniente de atividades do
estabelecimento agricola, conforme Manual de Crédito Rural (MCR 10-2-d). Vale destacar que 202
beneficiarios apresentam renda acima de 20 salarios minimos (alta renda segundo critérios do
IBGE). Além disso, empregos com mais alta remunera¢ao, em geral, exigem dedicacdo integral, o
que obriga o Incra, diante desse indicio a tratar com atencdo tais casos por meio de sua supervisao
ocupacional. A titulo ilustrativo, o grafico abaixo mostra a distribuicdo % de faixa de renda entre as
ocorréncias.

Faixa de Salarios

= Entre 2500 e 3000
® Entre 3000 e 3500
Entre 4000 e 5000

2 0,
4% Maior ou igual a5000

Deficiéncia fisica ou mental (peca 12, p. 22 e 23 e equivalente nos ajustes da pega 24)

28. A condi¢do de deficiéncia fisica ou mental dos 10.579 beneficiarios da reforma agraria
encontrados no cruzamento de dados efetuado por esta secretaria também se mostra incompativel
com a condicdo de agricultor familiar. Para esse quesito, s6 foram considerados indicios de
irregularidade os casos em que havia apenas um titular e este tinha deficiéncia ou, havendo dois
titulares, os dois se enquadrassem na restricdo. A Lei 4.504/1964 c/c art. 6° da NE Incra 45/2005
menciona que a incapacidade deve impossibilitar totalmente o beneficiario de realizar trabalhos
agricolas. Apesar de esses cruzamentos ndo evidenciarem a incapacidade total, a regra estabelece
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que os deficientes fisicos ou mentais ndo podem ser beneficidrios da reforma agraria, e que a
exce¢do sO poderia se dar diante da apresentagdo de laudo médico que garanta que a defici€éncia
apresentada nao prejudique o exercicio da atividade agricola. Tais casos devem ser objeto de
atencdo por parte do Incra que deve exercer sua fungdo de supervisdo ocupacional do lote.

Beneficidrios que possuem residéncia em local diverso do qual recebeu o lote (pega 12, p. 24 e 25 ¢
equivalente nos ajustes da peca 24)

29. A condigdo de beneficidrios que constam na receita federal como residentes em
municipio diferente de onde recebeu o lote teve inicialmente 248.926 beneficiarios identificados,
sendo que 49.901 residem em outro estado. Apos revisao constante da peca 24, o nimero foi revisto
para 363.111 beneficiarios, sendo que 61.495 residem em outro estado, em virtude de utilizar-se a
base de Cadastro Unico com data posterior ao da homologacio do referido beneficiario, dado esse
considerado mais confidvel que o da Receita Federal, utilizado no cruzamento original.

30. Tal situagdo também deve ser objeto de atencdo especial do Incra em sua supervisdo
ocupacional, j& que ¢ condigdo para o beneficiario da reforma agraria “comprometer-se a residir
com sua familia na parcela, explorando-a direta e pessoalmente”, conforme contratos de concessao
dos lotes da reforma agraria e o disposto no art. 21 da Lei 8.629/1993 c/c art. 64 do Decreto
59.428/1996.

Beneficidrios que apresentam sinais exteriores de riqueza (peca 12, p. 25 e 26 e equivalente nos
ajustes da peca 24 e equivalente nos ajustes da pecga 24)

31. Os beneficiarios que apresentaram sinais exteriores de riqueza totalizaram 19.393.
Ressalta-se que a metodologia adotada se utilizou de parametros conservadores, pesquisando apenas
veiculos com fabrica¢do entre 2012 ¢ 2015, com valor superior a R$ 35 mil. Tal constatagdo ndo se
baseia na proibicdo de beneficiarios da reforma agraria adquirrem bens, mas sim da
incompatibilidade entre o potencial de faturamento de uma propriedade de agricultura familiar da
reforma agraria e o patrimonio adquirido em nome do beneficidrio. Tal situagdo deve ter especial
atengdo do Incra em suas atividades de supervisdo ocupacional, pois ¢ um indicio de que o
beneficidrio ndo estd obtendo sua renda de atividades ligadas a parcela recebida no PNRA e
possivelmente ndo tem explorado sua parcela dentro das regras do programa. Tal situacdo se mostra
incompativel com a condi¢do de agricultor familiar nos termos da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°,
inc. III, que estabelece que esse individuo “tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo”. O Conselho Monetdrio Nacional (CMN), estabeleceu como requisito para participagdo
no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o limite de no
minimo 50% da renda proveniente de atividades do estabelecimento agricola, conforme Manual de
Crédito Rural (MCR 10-2-d).

ii. Divergéncias de numeros entre a auditoria do TCU e o trabalho da CGU de cruzamento de
dados

32. Quanto a esse item, destaca-se que o cruzamento de dados efetuado pelo TCU contou
com a participacdo da CGU por meio de contatos telefonicos e reunides entre esta UT e a area
correspondente daquele 6rgao de controle.

33. A obtencdo do numero de aproximadamente 76 mil beneficidrios com indicios de
irregularidade encontrados pela CGU, frente aos 479.695 encontrados pelo TCU, revisto para
578.547 beneficiarios, se deve a diferengas de escopo e ndo de critérios. O Trabalho feito pela CGU
(pecas 5 e 6) teve como escopo apenas a formacgdo da lista de beneficiarios, mas ndo estudou a
questdo da supervisdo ocupacional. Na realidade, equalizando-se os escopos das agdes de
fiscalizagdo do TCU e da CGU, o quantitativo do encontrado pelo TCU foi menor, com 62.619
casos. Tal diferenca ocorreu pelo fato da Unidade Técnica do TCU ter adotado critérios um pouco
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mais conservadores que a CGU, sem, porém, haver qualquer divergéncia técnica.

iii. os beneficiarios enquadrados em ocorréncias sem precisio de data (antes ou apos a
homologagdo) ndo se constituiriam em irregularidades, necessariamente, mas apenas em
limitagoes do sistema Sipra

34. Conforme ja apontado, todos os casos apontados pela auditoria sdo indicios de
irregularidades que devem ser confirmados individualmente. A maneira como ¢ feita a selegdao de
beneficiarios pelo Incra, conforme serd mais abordado a frente, bem como a orientagdo central para
que as supervisdes ocupacionais fossem suspensas (peca 7), aliadas as falhas do sistema e demais
indicios constantes nos autos formam evidéncias suficientes para que o Incra verifique os casos
apontados, excluindo da RB beneficiarios irregulares ou saneando os processos dos beneficiarios
regulares.

Da analise dos “indicios de irregularidades” levantados (peca 19, p. 11 a 33)

35. Nesse item o Incra argumenta, em resumo: i. ndo se poderia interpretar como
irregularidades as situagdes atipicas relatadas pelo TCU, mas sim como alertas para confirmacgdes;
ii. o fato de TCU ndo ter considerado a Portaria MDA 06/2013 teria sido inapropriado; iii. o Incra
teria encontrado inconsisténcias nos levantamentos feitos por esta Unidade Técnica.

i. ndo se poderia interpretar como irregularidades as situagoes atipicas relatadas pelo TCU, mas
sim como alertas para confirmagoes

36. Nesse item o Incra coloca que ndo se poderia interpretar como irregularidades as
situagdes atipicas relatadas pelo TCU, mas sim, como alertas para confirmagdes a partir de
verificagdes por outros meios, inclusive visitas in loco. Alega ainda que o trabalho de auditoria com
utilizagdo intensiva de recursos de tecnologia da informagao por siso, a depender da qualidade dos
registros que compdem a massa de dados e informacgdes utilizada nos cruzamentos, poderia resultar
em diagndstico desproporcional entre inconsisténcias dos registros e situagdes efetivamente
irregulares.

37. Ressalta-se que ndo ha qualquer divergéncia entre o Incra e o TCU nesse ponto.
Conforme ja ressaltado algumas vezes anteriormente nessa instrugdo, o resultado do cruzamento de
dados deve ser tratado como indicio de irregularidade e ndo como irregularidade, devendo ser
apurado caso a caso para que o beneficidrio seja excluido da RB ou que seu processo, inclusive
dados no sistema Sipra, seja saneado caso ndo se confirme a irregularidade.

38. Ocorre que, apesar da possibilidade de haver inconsisténcias no estudo, outros estudos e
auditorias, ja citados na instrugdo inicial (peca 14), além de documentos adicionais que serdo
citados mais a frente nesse instrugdo, constituem-se em fortes evidéncias de que o problema existe e
que os numeros sdo grandes e que causam prejuizos financeiros e juridicos, além de injusticas
sociais, uma vez que beneficiarios irregulares estdo ocupando as vagas de candidatos que estio em
situagdo de vulnerabilidade e que ainda ndo estdo contemplados na PNRA.

39. Tal situagdo ¢ admitida pelo proprio Incra em resposta complementar a oitiva
promovida (peca 23), em que reconhece algumas das deficiéncias apontadas pelo TCU no processo
de selecdo das familias beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA.

40. Cabe ao Incra, diante dessas ocorréncias, estabelecer prioridades e um plano de agao
para saneamento dos processos e correcdo de seus registros eletronicos no Sipra, por meio de
atividades de supervisao ocupacional, de modo a evitar a ocorréncia de novas irregularidades e a
manutengdo das que sao apontadas pelo estudo ao invés de questionar a despropor¢do dos niimeros,
0 que, alids ndo ficou comprovado pelas alegagdes do Incra na pratica.

ii. o fato de TCU ndo ter considerado a Portaria MDA 06/2013 teria sido inapropriado

41. O Incra argumenta também que dever-se-ia levar em consideracdo que o Tribunal ndo
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considerou autoriza¢des da Portaria MDA 06/2013, o que resultou na evidenciagdo de quantitativo
de atos administrativos supostamente ilegais e ilegitimos. Esse fato teria se mostrado inapropriado
frente as praticas adotadas pelo Incra que teriam sido feitas a luz de fiel interpretagdo das normas
vigentes.

42. A UT, em seu estudo, ndo considerou apenas o disposto no §2° do art. 3° da Portaria
MDA 06/2013 como critério de auditoria por considerar que tal dispositivo extrapola dispositivos
da Lei 4.504/1964, da Lei 8.629/1993, da Lei 11.326/2006, além do Decreto 59.428/1966, o que

ndo se mostra inapropriado.

43. O §2° do art. 3° da Portaria MDA 06/2013 estabelece que ndo perdera a condi¢do de
beneficidrio aquele que, apds adquirir a condigdo de assentado, adquira também a condigdo de
servidor ptublico, proprietario rural, ou empresario. Destaca-se que a representacdo da UT ndo
abordou a questdo de proprietario rural apos a data de homologacao, apenas as ocorréncias que nao
apresentaram informa¢do de data, motivo pelo qual s6 serdo abordadas a seguir a condicdo de
empresario ou de servidor publico ap6s a homologacao.

44, Conforme ja descrito anteriormente, o fato do beneficidrio da reforma agraria estar
exercendo fungdo publica ou atividade empresarial em areas urbanas ¢ um fato que deve ser
analisado com profundidade pelo Incra, uma vez que tal atividade se mostra incompativel com a
atividade que o beneficidrio estd se propondo uma vez tendo ingressado no PNRA, qual seja,
agricultura familiar. Uma vez servidor publico, o beneficidrio perde a condicdo de agricultor
familiar, publico alvo do programa e ja ndo reunira condicdes de explorar o imovel pessoalmente, ja
que terd de cumprir sua fungdo de servidor publico. Tais definigdes constam da Lei 11.326/2006,
em seu art. 3° inc. IV, que caracteriza o agricultor familiar como aquele que explore sua
propriedade com a sua familia, dentre outros requisitos.

45. O fato de o MDA publicar uma portaria excetuando esses casos como irregularidades,
sem que isto esteja previsto em lei, e sem estabelecer qualquer procedimento adicional de
verificagdo da situacdo ocupacional desses lotes ocupados por servidores publicos e empresarios
mostra-se incoerente com os objetivos do PNRA e também inconsistente com dados do proprio
Incra, que calcula a necessidade de assentar mais 120 mil pessoas até o fim do presente PPA, os
quais, segundo o que foi apontado na pegca 23 dos autos se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social.

iii. o Incra teria encontrado inconsisténcias nos levantamentos feitos por esta Unidade Técnica

46. Por fim, nesse item, o Incra passa a questionar os numeros apresentados em cada um
dos indicios de irregularidades apontados pelo trabalho de cruzamento de dados efetuado pelo TCU
e aponta possiveis inconsisténcias no estudo levado a cabo por esta UT, sem, no entanto, descartar
sua ocorréncia. Os questionamentos apontados sdo abordados nos itens que se seguem.

Indicio 1: beneficiarios contemplados mais de uma vez no PNRA, em projetos de assentamentos
diferentes.

47. Nesse item o Incra afirma que alguns dos casos podem ser decorrentes, na maioria dos
casos, de transferéncia de um assentamento para outro, sem que isso implicasse que aquele
beneficiario tenha sido duplamente contemplado. Aponta também que, como exemplo, dois casos
em que essa situacdo teria se configurado. Aponta também que a CGU excluiu, em seu trabalho, os
casos de transferéncias da contagem dos indicios de irregularidades. Aponta por Gltimo que os casos
remanescentes serao analisados e corrigidos pelo Incra.

48. De inicio, observa-se que o fato alegado pelo Incra de que a maioria dos casos de
contemplacdo no PNRA mais de uma vez seriam casos de transferéncias indicados no sistema nao
procede, j4 que a CGU, mesmo considerando esses casos, encontrou o total de 15.347 parcelas da
reforma agraria indevidamente concedidas a pessoas ja anteriormente contempladas pelo Programa
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Nacional de Reforma Agraria.

49. Além disso, limitagdes do sistema Sipra ndo permitiram chegar a um resultado mais
apurado no caso do trabalho efetuado por esta UT, o que poderia levar a um nimero ainda maior de
casos, conforme pode-se inferir do item metodologia, constante da pega 12, p. 9.

50. O Incra deixou de tratar em sua resposta o principal problema, qual seja, a causa para
que a situagdo ocorra, que conforme apontado pela CGU ¢ a auséncia de controle no que concerne a
atualizacdo dos dados registrados no Sipra de forma que impeca a homologa¢dao em duplicidade de
beneficiarios e ex-beneficidrios do PNRA.

Indicio 2: concessao de parcela a beneficidrios menores de 18 anos e maiores de 60 anos.

51. Para esse indicio, o Incra argumenta que a Lei 8.629/93, que seria posterior ao Decreto
59.428/1966, teria revogado tacitamente tal dispositivo legal, uma vez que ndo impde esse tipo de
limitagdo de idade maxima. Aponta ainda que o fato da NE/Incra 45/2005, que seria fundamentada

no estatuto da terra e nos referidos normativos também nio impde esse limite de idade, nem a
Portaria MDA 06/2013.

52. Segundo o Incra ndo haveria respaldo legal para a manutencdo desse impeditivo de
acesso a terra oriunda da reforma agraria, desde que a capacidade de exploracdo da parcela pelo
beneficiario e seus familiares esteja garantida. O Incra aponta ainda que o Estatuto do Idoso, Lei
10.741/2003 garantiria a0 maior de 60 anos o exercicio de atividade profissional, vedando em seu
artigo 27 a fixacdo de limite maximo de idade. Quanto ao menor de 18 anos, o Incra basicamente
informa que ir4 trabalhar para sanear os casos encontrados.

53. Considerando-se o artigo 27 da Lei 10.741/2003, consideram-se aceitidveis as alegacdes
do Incra, motivo pelo qual a SecexAmbiental revisou o resultado do cruzamento de dados efetuado,
excluindo da relagdo os casos de maiores de 60 anos localizados por meio do cruzamento de dados
efetuado, conforme consta na peca 24 dos autos e nas planilhas em excel constantes de itens ndo
digitalizaveis da peca 25.

Indicio 3: Beneficiarios proprietarios de imoveis rurais com area superior a 1 modulo rural no
SNCR

54. O Incra argumenta que o Sipra contém registros de beneficiarios da reforma agraria e
também de projetos de colonizagdo, o qual € regido por regramento diferente e que alguns dos casos
descritos pelo TCU poderiam se enquadrar nos casos de colonizacdo. Para justificar tal
possibilidade o Incra encontrou 2 casos, dos 841 apontados, de casos em que a ocorréncia se re feria
a projeto de colonizagdo. Aponta que o Sipra carece de qualificacdo de forma clara sobre a
destinagdo da area, se colonizagdo oureforma agraria.

55. O Incra questiona também o fato de o TCU apontar os 841 casos como “sem ocorréncia
de data”, o que ndo permitiria ao Incra saber se o beneficiario ja detinha o imdvel antes ou depois de
ser contemplado no PNRA e que o beneficidrio poderia adquirir outro imovel apds a sua
contemplacao pelo programa.

56. Em primeiro lugar, o Incra tem razdo ao colocar que o sistema Sipra, administrado pela
propria Autarquia, carece de qualificacdo de forma clara sobre a destinagdo da 4rea. Além disso o
sistema apresenta uma série de inconformidades que dificultam o controle da reforma agraria como
imprecisdo de datas de homologa¢do dos beneficiarios e auséncia de integragdo com o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR), também administrado pela Autarquia, € que apresentava
apenas 0,2% dos campos com a informacdo do tamanho do modulo rural, o que dificulta o
estabelecimento de controles administrativos da Autarquia e também a atuagdo de oOrgios de
controle, como CGU e o proprio TCU.

57. Outro argumento em que o Incra tem razio € o de que o beneficiario ndo ¢ impedido de
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adquirir outra propriedade rural, desde que exerca a exploracdo regular de seu lote. Em nenhum
momento a presente representacdo pretendeu defender tese no sentido de restringir esse direito.

58. Porém, o fato de o Sipra apresentar as inconsisténcias referidas, aliado ao fato do TCU
apontar os 841 casos em que ndo ha precisdo de datas, merece a atengdo do Incra no sentido de

exercer sua fung¢do de supervisdo ocupacional para que proceda a exclusdo dos beneficiarios
irregulares e saneie os processos em que as inconsisténcias sejam apenas cadastrais.

59. Por tultimo, cabe ressaltar que a informac¢do sobre utilizagdo da terra, necessaria para o
calculo de moédulo rural, era facultativa no SNCR legado (base de dados utilizada na presente
representagdo), € que, por isso, apenas 0,2% dos registros estdo com o campo moddulo rural
preenchido. Dessa maneira, estima-se que se o cruzamento fosse realizado no novo SNCR (base
mais atual sob administragdo do Incra), o resultado geraria um nimero maior de irregularidades ja
que no novo sistema tal informagao ¢ obrigatoria, motivo pelo qual se faz necessario que o Incra
apure o numero ja se utilizando da base do novo SNCR e que proceda as atividades de supervisao
ocupacional, medida que devera ser proposta na decisdo final de mérito do presente processo.

Indicio 4: Beneficiarios contemplados na RB que possuem cargos ptblicos

60. Para esse indicio, o Incra aponta que, em que pese a Representacao afirme ndo adotar o
art. 3°, §2 da Portaria MDA 06/2013, por contrariar o espfrito do PNRA definido na lei, tal
consideracdo, careceria de fundamenta¢do e deixaria de considerar outros aspectos interpretativos
sistémicos. Aponta ainda que o fato do assentado se tornar servidor ptblico ndo necessariamente
implicaria que a terra ndo estivesse sendo explorada diretamente pelo nucleo familiar, pois haveria a
possibilidade de a funcdo ptblica ser exercida dentro da localidade do Projeto de Assentamento, em
colaboracdo com a comunidade, em horario compativel com o exercicio da atividade agricola.
Alega por fim, que os casos devem ser analisados uma um.

61. De fato, os casos apontados pela representacdo devem ser analisados um a um para
confirmag¢do dos indicios de irregularidades. Porém, conforme ja foi abordado nessa instrucao, dos
144.621 servidores publicos encontrados como beneficiarios da Reforma Agraria, apenas uma
pequena parte consta como servidor da area rural, 6.318.

62. Como também ja abordado, o fato do beneficiario da reforma agraria estar exercendo
fungdo publica em areas urbanas ¢ um fato que deve ser analisado com profundidade pelo Incra,
uma vez que tal atividade se mostra incompativel com a atividade que o beneficidrio esta se
propondo uma vez tendo ingressado no PNRA, qual seja, agricultura familiar. Uma vez servidor
publico, principalmente em 4reas fora do PA, o beneficiario perde a condi¢do de agricultor familiar,
nos termos da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. IV, ptblico alvo do programa e ja ndo reunird
condicdes de explorar o imovel pessoalmente, j4 que terd de cumprir sua funcdo de servidor
publico.

63. Ja o fato de o TCU ter desconsiderado os ditames do §2° do art. 3° da Portaria MDA
06/2013 ja foram discutidos anteriormente na presente instrugao.

Indicio 5: Beneficiarios que sdo empresarios

64. Quanto a esse fato o Incra argumenta que, quanto aos registros de empresarios
encontrados antes da homologagdo dos beneficiarios, estd procedendo a apuragdo dos casos. Ja no
que se refere aos registros de empresarios encontrados ap6s a homologacdo dos beneficiarios, o
Incra argumenta que a vedagdo incide somente no momento da selecdo e que depois deve-se
examinar caso a casso, sob a 6tica do cumprimento do CCU (Certificado de Concessdo de Uso) ou
TD (Titulo de Dominio).

65. Conforme ja descrito anteriormente nesta instrugdo, dos 61.966 empresarios na RB,
apenas 6% (3.553) possuiam empresa que fosse de alguma forma vinculada ao ramo agricola.

Alguns casos ilustrativos, como os exemplificados na instru¢do inicial (peca 14), mostram
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atividades incompativeis com a agricultura. O fato do beneficiario da reforma agraria estar
exercendo atividade empresarial ndo vinculada ao ramo agricola ¢ um fato que deve ser analisado
com profundidade pelo Incra, uma vez que tal atividade se mostra incompativel com a agricultura
familiar conforme defini¢cdes da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. I'V.

66. O Incra tem razdo quando aponta que os casos devem ser apurados um a um sob a dtica
do cumprimento das condigdes necessarias ao beneficiario da reforma agraria, conforme a
legislagdo aqui abordada como nos instrumentos de concessdo dos lotes da reforma agraria
assinados pelos beneficiarios.

Indicio 6: Beneficiarios que sdo estrangeiros ndo naturalizados

67. Para esses casos, o Incra argumenta que, analisando os resultados dos cruzamentos de
dados do TCU, foram encontrados 2 CPFs homologados em 24/02/1997, dentre as 214 ocorréncias,
data em que o normativo do Incra vigente ndo vedava a participagdo de estrangeiro ndo
naturalizado. Aponta ainda, que, devido a isso, ha necessidade de analisar caso a caso, verificando a
data da homologacao de acordo com a legislacdo vigente a época, a fim de evitar injustica social.
Por fim, ressalta que a a¢dao de andlise in loco, consta no Plano de Providéncia do INCRA para a
CGU e que para novas homologacdes no PNRA, o Incra vai buscar acordo de coopera¢ao com o
Ministério da Justica e Policia Federal, visando cruzar informagdes na base do Sistema Nacional de
Controle e Registro de Estrangeiros (Sincre).

68. Mais uma vez o Incra tem razio sobre a necessidade de analisar cada caso como fim de
evitar injusticas. Tal medida, conforme ja ressaltado, ¢ necessaria devido ao fato dos registros
constituirem-se em indicios de irregularidades. Porém, tais casos merecem atengao especial do Incra
principalmente pelo fato daquela Autarquia ndo possuir controles adequados ou procedimento que
vise evitar o descumprimento de seus normativos no que se refere a presente vedagao.

Indicio 7: Beneficiarios que sdo aposentados por invalidez

69. Nesse indicio, o Incra argumenta que a norma do inciso VIII do art. 6° da NE 45/2005
excetua da vedagdo o enquadramento do conjuge que nao seja aposentado por invalidez, caso em
que o beneficidrio, apesar de aposentado, pode ndo estar em situagdo irregular. Coloca também um
caso em que uma beneficiaria de Planaltina alega que recebe o beneficio pelo INSS dada uma lesao
nos membros inferiores, mas que isso ndo a impediria de explorar sua parcela do PNRA. Aponta
que o expressivo numero de 7.301 indicios por concessoes de aposentadorias por invalidez apos a
inser¢do do beneficidrio no PNRA, conforme linhas gerais ja suscitadas, ndo pode ser considerada
verdadeira wrregularidade no PNRA, consideradas as distingdes das politicas publicas sociais -
acesso a terra x beneficio social - e a possibilidade de regular continuidade de exploracao
econdmica da parcela pela unidade familiar, o que ¢ aferivel pelas acdes de supervisao ocupacional
e titulagdo definitiva.

70. Mais uma vez o Incra estd comrazio quanto as suas alegacdes de que deve analisar caso
a caso sob a otica da supervisdao ocupacional, argumentando que, em alguns casos, o beneficiario
que apresente algum tipo de invalidez e receba o beneficio possa ter situacdo compativel com a
exploracdo agricola familiar. Porém, a apresentacdo de um caso isolado, sem efetivamente tomar
medidas efetivas de depuragdo dos resultados nao tem o condao de solugcao da problematica, mas de
protelagao.

71. No que se refere a possibilidade de o conjuge de aposentado por invalidez explorar a
parcela, ressalta-se que, considerando que a lei menciona "ndo enquadrando o cOnjuge e/ou
companheiro (a) se estes ndo forem aposentados por invalidez”, neste cruzamento s6 foram
considerados wrregulares os casos que havia apenas um titular e este apresentava-se aposentado por
invalidez ou, em havendo dois titulares, os dois se enquadrassem na restricdo, o que tem o objetivo
de excluir os casos apontados pelo Incra.
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Indicio 8: Beneficidrios que ndo possuem bons antecedentes

72. Nesse item o Incra argumentou que houve uma falha metodolégica, uma vez que os
beneficiarios do auxilio reclusdao sao os dependentes do preso, o que ndo permite chegar a conclusao
alguma sobre os antecedentes do integrante da RB. Alega também que ndo € possivel aferir a
condi¢do definida no artigo 25 do Estatuto da terra, por se tratar de conceito extremamente amplo,
que dependeria de regulamentagdo e que ha dificuldades de consulta de bases de dados que
contenham a informag¢do. Por ultimo, coloca que o referido normativo ndo se coaduna com a Lei
8.629/1993 e com o contexto econdmico e social atual

73. Em primeiro lugar, nota-se que o Incra ndo examinou adequadamente o relatorio de
cruzamento de dados (pega 12, p. 19), enviado aquela Autarquia antes mesmo da formulagdo da
presente representacdo. Nesse documento, € ressaltado que foi utilizada base de dados da Maciga
(INSS) aplicando filtro para pesquisar os instituidores do beneficio de auxilio-reclusdao. Destaque
que o filtro foi feito por CPF do instituidor, que é a pessoa que deu origem ao beneficio, € ndo pelo
CPF do recebedor que ¢ o titular do beneficio.

74. Além disso, esta UT s6 ndo efetuou o cruzamento da RB com os dados da policia e da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) devido a limitagdes de tempo e por entender
que ja haviam elementos suficientes para embasar a presente representacdo, € nao por inviabilidade
de obtencdo desses dados.

75. Quanto a viabilidade de afericdo dos bons antecedentes, a jurisprudéncia citada na
instru¢do constante da peca 14 deixa claro o conceito de bons antecedentes. Ressalta-se que os
atestados de antecedentes criminais podem ser obtidos pelo proprio beneficidrio nos departamentos
de policia civil de cada estado. Acrescenta-se a maioria das policias civis dos estados fornecem o
atestado de antecedentes pela internet, como € o caso da policia civil de MG, que oferece o servico
no sitio eletrdnico: https://wwws.pc.mg. gov.br/atestado/inicial.do?evento=cookie. Varios outros
estados também fornecem esse tipo de servico via internet, que pode ser acessada até pelo
funcionario do Incra.

76. Por fim, a alegacdo de que o artigo 25 da Lei 4.504/1964 ndo se aplique mais ao nosso
ordenamento juridico também ndo procede. Nao ¢ pelo fato de uma lei ser antiga ou haver o
advento de uma lei que também disciplina a mesma matéria, mas que ndo revogou Lei anterior, que
um dispositivo legal deixa de ser aplicado, como alega o Incra em sua resposta. Caso assim fosse,
varios dispositivos teriam de deixar de ser aplicados, a exemplo do proprio cédigo penal, que data
de dezembro de 1940. O Estatuto da Terra, a exemplo do codigo penal, ndo s6 continua vigente,
como também vem sendo atualizado por leis supervenientes.

77. Cabe registrar que o resultado do procedimento executado na auditoria ¢ bastante
conservador, uma vez que, por limitagdes do procedimento, ndo foi possivel utilizar-se as bases de
dados policiais, as quais poderiam revelar muitos casos ndo apontados aqui. Registre-se também
que a existéncia de potenciais criminosos nos P As acaba sendo extremamente danosa, ja que, por se
tratarem de comunidades rurais, o acesso ao policiamento e a protecdo dos beneficiarios da reforma
agraria ¢ limitado.

Indicio 9: Beneficiarios que possuem mandatos eletivos

78. Nesse ponto, em resumo, o Incra argumenta que ndo ha vedagdo para que o beneficidrio
do projeto de assentamento assuma fungdo publica e que a atividade politica ¢ compativel com a
exploragdo da parcela e que, assim sendo, o ingresso em atividade politica, especialmente apos o
assentamento, nio significa em afastamento do trabalho na terra. Argumenta ainda que ndo se pode
restringir os direitos politicos dos assentados.

79. No que se refere aos casos de agentes publicos que j4 se encontravam nessa situacao
antes de sua homologacdo como beneficidrio a vedacdo ¢ expressa conforme o disposto no art. 20
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da Lei 8.629/1993 c/c art. 25, § 3° da Lei4.504/1964 c/c art. 6°, inc. I da NE Incra 45/2005. Nessa
situacdo o TCU encontrou 11 casos e a CGU encontrou 271 casos, diferenca essa atribuida a
diferenca de bases de dados do TSE mais abrangente da Controladoria em relagao a do TCU.

80. Quanto aos agentes publicos que assumiram a posicao apos sua homologacao na lista de
beneficidrios, mais uma vez o Incra tem razio ao informar que ndo pode restringir os direitos
politicos dos assentados. Ressalta-se, porém, que em nenhum momento a presente representacao
teve esse objetivo ou sequer mencionou qualquer fato atentatorio aos direitos politicos dos
beneficiarios da reforma agraria.

81. O Incra limita-se a discutir o fato em tese, sem, no entanto, apresentar algum caso em
que o beneficiario esteja exercendo a atividade politica e também explorando sua parcela ou
explicou os casos em que os beneficiarios foram eleitos em um estado da federagdo e foram
contemplados com lote da reforma agraria em outro.

82. Conforme j& ressaltado anteriormente, a condicdo de vereador, prefeito, vice-prefeito,
deputado estadual ou senador (1.017 casos) ¢ incompativel com a condicao de agricultor familiar
nos termos da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. [V, razdo pela qual o Incra deve examinar cada
caso exercendo sua funcao de supervisdao ocupacional desses lotes.

Indicio 10: Beneficiarios falecidos

83. Quanto a esse item, o Incra informa que estd trabalhando na depuragdo dos casos de
beneficiarios falecidos antes da data de homologacao e estd tomando providéncias para acesso do
SISOBINET para prevencao de irregularidades, além disso, ressalta que providenciard a sucessao
das parcelas de beneficidrios que faleceram apds a homologagdo, conforme previsto nos §§ 10 e 11
do art. 18 da Lei8.629/1993.

84. Diante dos fatos alegados pelo Incra, resta ao TCU acompanhar a efetividade das agdes
do Incra e acompanhar o plano de providéncias da Autarquia.

Indicio 11: Beneficidrios com renda ndo agricola superior a 3 salarios minimos

85. Nesse item, o Incra se limita a reconhecer a necessidade de adaptacdo dos normativos
internos do Incra sobre o tema e alertar que deve-se atentar para o objetivo da norma ao criar essas
restricoes, que € o de excluir do PNRA aqueles que ndo possuem vocacdo agraria, sendo que o fato
de um assentado ter progredido economicamente apds sua instalacdo na parcela rural ndo ¢
suficiente por si para exclui-lo do Programa, desde que mantida a exploracdo agricola pessoal e
familiar e restem atendidos aos demais requisitos art. 21 da Le18.629/1993.

86. Portanto, o Incra ndo abordou os casos de beneficidrios que apresentaram renda
incompativel com a exploragdo agricola familiar de sua parcela, o que demanda especial atengdo da
Autarquia no sentido de exercer sua funcao de supervisao ocupacional.

Indicio 12: Beneficiarios com deficiéncia fisica ou mental

87. O Incra aborda o tema em tese, apontando que ¢ possivel que a deficiéncia fisica ou
mental ndo impedisse o acesso do beneficidrio a condigdo de beneficiario do PNRA ou justificaria
sua exclusdo em momento posterior ¢ somente aquela que incapacita totalmente para o trabalho
agricola. Apontou que também existe a possibilidade de apresentacdo de laudo médico que garanta
que a defici€éncia apresentada ndo ¢ limitante para o trabalho agricola, porém sem apresentar casos
concretos.

88. O fato de existir a possibilidade de a deficiéncia ndo ser incapacitante ndo exime o Incra
de exercer sua funcdo de supervisao ocupacional nesses casos, que deve tratar com atengdo tais
casos devido ao risco de a parcela ndo estar cumprindo sua funcdo social ou do beneficidrio ndo
estar cumprindo suas obrigacdes assumidas de exploragao do lote como agricultor familiar.

Corrobora com essa necessidade o fato do Incra admitir ndo ter controle sistematizado dessas
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informacgdes desse expressivo numero de casos (mais de 10 mil).

Indicio 13: Beneficiarios contemplados que possuem local de residéncia distinto do local em que se
localiza o PA

89. Neste item, o Incra alega que o endereco do contribuinte na receita federal parece se
referir ao local em que fora expedido o CPF do candidato, ou informado no momento da expedicao,
0 que poderia ter ocorrido muitos anos atras. Afirma ainda o niamero expressivo de casos ¢ devido
ao procedimento de auditoria sem o devido cuidado.

90. O Incra argumenta sobre os casos em tese, porém sem apresentar qualquer comprovacao
de casos em que os beneficiarios continuam explorando a parcela e tenham o endereco registrado na
RFB em outro municipio ou em outro estado da federacao.

91. Levando em consideracdo os argumentos trazidos pelo Incra, esta UT mudou o
cruzamento de dados substituindo a base da Receita Federal pela base do Cadastro Unico e, para
que houvesse mais seguranca no resultado, s6 foram utilizados os enderegos em que sua atualizacao
no referido cadastro tivesse ocorrido apds a homologagao do beneficiario no PNRA.

92. Nesse novo cruzamento, houve um aumento do nimero de indicios de irregularidades.
Conforme ja referido nesta instrugdo, foram encontrados 363.111 beneficiarios contemplados no
PNRA que constam no sistema do Cadastro Unico com residéncia em local diverso do local em se
localiza seu PA. Desses beneficidrios com indicios de irregularidade, 301.616 residem em
municipio diverso do PA em que estdo na RB e 61.495 residem em outro estado (peca 24 e planilha
constante em itens ndo digitalizdveis da pega 25).

Indicio 14: Beneficidrios que apresentam sinais exteriores de riqueza — veiculos com valor superior
a 35 mil reais e alto luxo.

93. O Incra argumenta que nao hd vedagdo legal a condicao de assentado a pessoas que
tenham adquirido bens materiais ¢ que o fato do assentado ter adquirido um veiculo de 35 mil reais
ndo necessariamente implica irregularidade no programa e que a comparagdo entre o renavam e o
Sipra ndo deve ser considerado indicio de rregularidade.

94. Com essa resposta o Incra demonstra que ndo visualiza qualquer situagdo de risco de
incompatibilidade entre a posse de veiculos desse valor e o potencial de rendimento financeiro de
um lote da reforma agraria que, na maioria dos casos, ndo ultrapassa em muito um modulo rural.
Ignora ainda o fato de alguns dos beneficidrios possuirem veiculos de alto luxo, como por exemplo
da marca Porshe, BMW e Volvo, com valor acima de R$ 200 mil.

95. Conforme ja apontado anteriormente nesta instrucdo, a metodologia adotada se utilizou
de parametros conservadores, pesquisando apenas veiculos com fabricagdo entre 2012 e 2015, com
valor superior a R$ 35 mil. Tal constatagdo ndo se baseia na proibicdo de beneficiarios da reforma
agraria adquirirem bens, mas sim da incompatibilidade entre o potencial de faturamento de uma
propriedade de agricultura familiar da reforma agraria e o patrimdnio adquirido em nome do
beneficiario.

96. Para qualificar ainda mais o resultado, esta UT repetiu o cruzamento de dados
considerando apenas veiculos com valor superior a R$ 70 mil, valor esse que obrigaria o
proprietario a arcar com uma prestacao superior a 3 salarios minimos mensais, sem contar gastos
com manuten¢do do veiculo. Foram identificados, com esse novo pardmetro, 4.293 casos (planilha
eletronica constante em itens ndo digitalizaveis da peca 25).

97. Considerando o tamanho das areas dos lotes da reforma agraria, o patrimdnio acima
referido mostra-se incompativel com o potencial de renda das atividades realizadas pelos
assentados. Tal situagdo deve ter especial atencdo do Incra em suas atividades de supervisdo
ocupacional, pois ¢ um indicio de que o beneficiario nio estd obtendo a maior parte de sua renda de
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atividades ligadas a parcela recebida no PNRA e possivelmente ndo tem explorado sua parcela
dentro das regras do programa.

98. Tal situagdo também se mostra incompativel com a condi¢ao de agricultor familiar nos
termos da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. III, que estabelece que esse individuo “tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo™.

99. Por analogia, o Conselho Monetario Nacional (CMN), estabeleceu como requisito para
participagdao no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o limite
de no minimo 50% da renda proveniente de atividades do estabelecimento agricola, conforme
Manual de Crédito Rural (MCR 10-2-d).

Indicio 15: Individuos que efetuaram o ateste do recebimento dos servigos de assisténcia técnica em
PAs de que ndo sao beneficiarios.

100. Para este item, o Incra argumenta que os casos em que os beneficidrios receberam
assisténcia técnica e ndo constam na Relacdo de Beneficidrios provavelmente se referem a
agregados e dependentes dos beneficidrios da reforma agraria e a erros de digitagdo no SIATER,
apresentando dez casos em que isso ocorreu. Alegam que hd casos duplicados nas planilhas
envidadas pelo TCU, o que diminuiria os casos de 79.561 casos para 42.965 ocorréncias. Quanto
aos beneficiarios que assinaram assisténcia técnica em projeto de assentamento diverso do que
recebeu o lote, o Incra apresentou 3 casos entre 42.965 ocorréncias em que os beneficidrios
participaram de atividades no PA em que constam na RB. Por fim, solicita que o indicio de
irregularidade ndo seja considerado na integralidade.

101. Apos repeticdo dos cruzamentos de dados e aplicagdo de diversos filtros para
localizacao de CPFs duplicados, esta UT ndo confirmou a afirma¢ao do Incra sobre inconsisténcias
no procedimento originalmente realizado.

102. Quanto a alegacdo de parentesco entre as pessoas que receberam assisténcia técnica e os
beneficiarios constantes na RB, foi constatado que a maioria das ocorréncias nao correspondia a
beneficiarios com grau de parentesco, conforme graficos abaixo:
Individuos que receberam assisténcia técnica Individuos que receberam assisténcia técnica
emPAs e nao fazem parte da RB em PAs do qual nio fazem parte

1%

22%

78%

M Possui parente no PA B Possui parente no PA

B N3o possui parente no PA B N&o possui parente no PA

Da atuacio institucional do Incra sobre a selecao de beneficiarios

103. Quanto a atuacdo institucional da Autarquia no que se refere a sele¢do de beneficiarios,
o Incra alega que tem adotado agdes institucionais de revisao qualitativa de sua atuagdo sobre o
tema de sele¢do de beneficiarios, buscando a implantagdo das diretivas dos 6rgdos de controle.
Dentre as medidas o Incra destacou, em resumo:
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a) evolugdes do Sipra para a versdo Sipra WEB com evolugdes para impedir erros;
b) bloqueio de 38,2 mil potenciais irregularidades, com andlise de 42% dos casos;

c) batimentos de dados entre o INSS, CNIS, SISOB ¢ SUB mediante acordo com o
MPS e 0 INSS, findo em2013;

d) cruzamento de 40 mil registros em carater extraordinario;
e) tratativas para convénio com MPS e INSS para cruzamento de dados;

f) bloqueio de créditos instalagdo dos indicios de irregularidades constatados pela
CQGU;

g) agdes corretivas para adaptar normativos, inclusive provenientes dos Acdrdaos
753/2008 — TCU — Plenério e 2.606/2012 — TCU — Plenério;

h) criacdo de Grupo de Trabalho Interdisciplinar para revisao de normativos;

1) proposta de inser¢do, via decreto, de conferéncia/recadastramento peridodico de
beneficiarios;

j) implantacdo de processo ERP;

k) intengdes de melhorias nos processos internos para evitar a ocorréncia dos indicios 1
a 12 descritos acima;

1) contratagdo de empresa especializada em administracdo de dados, além de
desenvolvimento de armazém de dados e sistemas baseados em Inteligéncia de
Negocio.

104. Apesar dos esforcos do Incra, citados em sua resposta, no que se refere a sua atuagao no
processo de sele¢cdo de beneficiarios, conforme apontado na instrugdo inicial, apds 2008 ndo houve
avancos na diminuicdo dos casos de indicios de irrregularidades, fato para o qual o Incra ndo
apresentou alegacoes e/ou explicacdes.

105. Consta na instrucdo inicial (peca 14, p. 11), conforme demonstram os resultados dos
cruzamentos com diversas fontes de dados publicas, constantes dos arquivos em Excel salvos em
itens ndo digitalizaveis da pega 1, e os resultados consolidados da peca 13, que hd indicios de que
tais medidas ndo tém sido efetivas, uma vez que, dos beneficiarios com indicios de irregularidades
relatados, 96.935 casos foram constatados em relagdes de beneficiarios homologadas entre 2008 e
2015. Isso demonstra que ndo houve queda nos indicios de irregularidades em momentos mais
recentes.

106. Além disso, conforme cronograma acordado com a CGU, constante do portal da
transparéncia (peca 11), grande parte das medidas a serem tomadas pelo Incra s6 surtirdo efeito,
caso cumprido o cronograma, ao final de 2019, ocasido em que, segundo previsao do Incra
consignada na resposta (30 mil beneficidrios/ano), ja terdo sido assentados mais 120 mil novos
beneficidrios. Esse dado refor¢a a necessidade da edicdo da medida cautelar proposta pela Unidade
Técnica.

Da atuacio institucional do Incra sobre supervisiao ocupacional

107. Quanto aos aspectos da supervisdo ocupacional do Incra e os aspectos de inobservancia
de Acordaos do TCU que versam sobre o tema, o Incra alega, em resumo, que entre 2004 ¢ 2015
retomou 132.327 parcelas/lotes e reassentou 374.536 familias em PAs antigos. Coloca também que
as agoes ndo contabilizam trabalhos em andamento em dois assentamentos no MT e também no
municipio de Altamira/PA e que também usa equipes de outros programas associados ao PNRA
(CAR, Pronera, créditos) para ajudar na supervisdo ocupacional. Por tltimo, afirma que a proposta
normativa de recadastramento periddico dos beneficiarios, dentre outras medidas de gestdo, podera
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dar novo direcionamento as acdes tradicionais de supervisdo ocupacional e que apesar das
dificuldades e contingenciamentos orgamentarios as a¢des t€m sido efetivas.

108. Como apontado pela propria Autarquia, o TCU vem expedindo, desde 2004,
determinacdes para que o Incra exerca a contento suas atividades de supervisdo ocupacional,
conforme reproduzido abaixo:

- Acordao 391/2004 - Plenario - TCU (item 9.2.5), que o Incra regulamente as atribuigdes
relativas ao controle e fiscalizacdo de assentamentos rurais, decorrentes da Lei n® 4.504/64, do
Decreto n°® 59.428/66 ¢ das clausulas estabelecidas no contrato de assentamento, firmado entre o
INCRA e os respectivos beneficiarios;

-Acorddo 557/2004 - Plenario - TCU (item9.2.12) que o Incra estabeleca a obrigatoriedade de
supervisao periodica da utilizacdo dos lotes, a fim de assegurar o cumprimento dos arts. 21 e 22
da Lei n° 8.629/93, que autorizam a reversao ao patriménio do Incra dos lotes abandonados ou
transmitidos ilegalmente pelos beneficiarios da reforma agraria;

- Acoérdio 753/2008 - TCU — Plenario (item 2.19) que o Incra estabeleca metas de supervisdo e
acompanhamento, in loco, dos Projetos de Assentamento a serem monitoradas pela Diretoria de
Gestao Estratégica;

109. Apesar das determinagdes reproduzidas acima, os resultados preliminares das
auditorias, ainda em curso (nos estados de AP, RR, SP, GO, MS, TO e PA), além de auditorias ja
julgadas no DF e no M T, mostram que as Superintendéncias do Incra pesquisadas ndo t€m realizado
acoes sistematicas de supervisao ocupacional, limitando-se a agir quando intimada pelos 6rgaos de
controle e Ministério Publico, em a¢des pontuais ¢ ndo sistematizadas, conforme demonstrado na
propria resposta do Incra, que apontou agdes pontuais em dois assentamentos no MT e em Altamira
—PA.

110. Nao foram encontrados planos de supervisdo ocupacional ou a definicdo de metas de
supervisao ocupacional nos trabalhos acima referidos. A justificativa dada pelos Superintendentes ¢
que essa ¢ uma orientacao central do Incra, conforme memorando circular constante na peca 7 dos
autos.

111. Cabe aqui informar que o contingenciamento dos recursos para a sSupervisio
ocupacional se deveu a uma escolha dos gestores do Incra ¢ do MDA haja vista que, no acumulado
entre 2012 e 2014, ano em que o referido memorando circular foi editado, segundo informagdes do
Siop Gerencial, o Incra despendeu R$ 868 milhdes para aquisi¢do de novos recursos fundiarios para
a criacao de assentamentos, a0 mesmo tempo em que deixava de lado a supervisdo ocupacional dos
assentamentos ja criados. Vale também citar que o Incra tem sob sua supervisdo projetos de
assentamento que ocupam uma area equivalente a mais de 10% da superficie do territorio nacional.

112. Dessa forma, os nimeros apresentados pelo Incra ndo condizem com a realidade dos
trabalhos desenvolvidos por suas principais superintendéncias regionais.

Do Processamento da Representaciao

113. Segundo o Incra, o prazo para a manifestagdo sobre o resultado dos cruzamentos de
dados efetuados pelo TCU foi insuficiente e que a SecexAmbiental ndo aguardou a manifestagdo do
Incra para formular a presente representagao e que teria agido de forma precipitada.

114. Importante salientar, diante das alegagdes do Incra, que o resultado do cruzamento de
dados levado a cabo pela UT consolida e quantifica possiveis prejuizos e ilegalidades que foram
detectadas ao longo de quase 20 anos de fiscalizacdes na reforma agriria e na atuagdo da autarquia,
algumas das quais relatadas na representagdo formulada.

115. O que levou a SecexAmbiental a formular a presente representagdo foi a quantificagdo
dos indicios de irregularidades dos cruzamentos de dados, os achados relatados pela CGU em

trabalho sobre a constituigdo da lista de beneficidrios, os resultados preliminares das auditorias e
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levantamentos de riscos efetuados durante o ultimo exercicio, o historico administrativo do Incra
relatados em fiscalizagdes anteriores e 0os anlincios governamentais e projecdes do PPA de expansdo
do PNRA para mais 120 mil beneficiarios num curto espago de tempo, sem as medidas corretivas
necessarias, com significativo potencial de prejuizos financeiros e ndo financeiros.

116. Quanto ao prazo para que o Incra se manifestasse sobre o resultado dos cruzamentos de
dados e sobre os fatos narrados na presente representacao, ressalta-se que o didlogo com as equipes
técnicas do Incra ocorreu durante todo o processo de trabalho que deu origem a representacdo e que
desde que o Incra tomou conhecimento dos resultados do cruzamento de dados (19/01/2015) até a
data de sua ultima manifestagao (09/03/2016) foram decorridos 50 dias, apos concessao de todas as
dilagdes solicitadas, tempo suficiente para a manifestagdo dos gestores.

Dos pressupostos para concessio de medida cautelar

117. Nesse item, o Incra alega, em resumo, que as refutacdes aos marcos teoricos € a
metodologia adotada no cruzamento de dados bem como o detalhado relato das a¢des institucionais
implementadas, feitas pelo Incra, refutariam a presenga de qualquer fundamento para deferimento
de medida cautelar, apontando também possiveis inconsisténcias nas estimativas de prejuizos feitas
pelo Incra.

118. Adicionalmente, o Incra alega a presenca do periculum in mora reverso que estaria
configurado pelo eventual impedimento de novos beneficidrios receberem um lote da reforma
agraria e passarem a gerar renda. Além disso, alega que a afirmagdo de que o periculum in mora
reverso existe, mas nao representa riscos maiores do que aqueles que poderdo advir da ndo adogao
da medida cautelar pleiteada (§ 119 da Representa¢do) ndo procederia, uma vez que, a suspensio
dos processos de selecdo e assentamento de novos beneficidrios implicaria na paralisacdo do
Programa de Reforma Agraria, e causaria prejuizos diarios a Administragdo Publica.

119. Por ultimo, para reforcar suas alegagdes quanto ao periculum in mora reverso, a
Autarquia coloca que a “a inviabilizagdo do programa de reforma agraria possui o conddo de
ocasionar grave lesdo a seguranga publica, na medida em que pode gerar uma reag¢do do
movimento dos trabalhadores sem terra e culminar em um quadro de grande comog¢do social”.

120. No que se refere as refutagdes aos marcos tedricos e a metodologia adotada no
cruzamento de dados, tais refutagdes foram discutidas nos itens anteriores da presente instrugdo,
coma conclusdo desta UT de que ndo procedem em sua maioria.

121. Quanto ao calculo de prejuizos que foi estimado, utilizou-se o percentual de indicios de
irregularidades apurados nos dois ultimos exercicios multiplicado pelo valor dos créditos a serem
concedidos (valor informado pelo Incra de R$ 51,6 mil). Os calculos foram conferidos por esta UT
€ ndo apresentaram incorrecoes.

122. A partir do resultado do cruzamento dos ultimos dois exercicios, projetou-se o prejuizo
potencial com o ingresso de 120 mil novos beneficiarios, conforme previsto no PPA. Considerando-
se que, conforme informado pelo Incra em seu plano de providéncias (peca 11), as medidas
sanecadoras do processo de selecdo de beneficiarios e de supervisdo ocupacional sé estardo
totalmente operacionalizadas ao final de 2019, é de se esperar que o percentual de indicios de
irregularidades apresentado nos ultimos dois exercicios se mantenha durante o processo de selegao
desses novos beneficiarios.

123. Quanto as remissdes de créditos, a instrugdo inicial apresentou apenas incorre¢ao na
descricdo do evento que gerou o prejuizo. Na realidade ndo se refere a remissdes de créditos a
beneficiarios dos exercicios de 2014 e 2015, mas a beneficiarios que receberam créditos até o
exercicio de 2014, conforme planilha enviada pela Autarquia (pega 10). Portanto, ndo ha incorregao
nos valores, apenas na descricdo do evento causador do prejuizo na tabela citada, o qual devera ser
corrigido por esta UT. O paragrafo 108 da instrucdo inicial (pega 14) comprova que o calculo foi
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efetuado da maneira correta, conforme reproduzido a seguir:

No que se refere aos beneficiarios assentados antes do exercicio de 2014, inclusive aqueles com
indicios de irregularidade, conforme art. 3° da Lei 13.001/2014, tém direito a remissdo de
dividas no valor de até R$ 10 mil, com rebatimento de até R$ 12 mil ao valor que exceder a esse
montante, referentes aos créditos da reforma agraria ja recebidos no PNRA. Os beneficiarios
com indicios de irregularidade assentados até dezembro de 2013 foram 465.931, que segundo
informado pelo Incra (pega 10) tiveram, até o momento, remissao de dividas no valor de R$ 7,7
milhdes, ou seja, a maior parte dos valores a serem remidos ainda estdo em apuracao.

124. Ja o célculo do custo de oportunidade, assim chamado por ndo se constituir em prejuizo,
conforme ressaltado na instrucdo inicial, pelo fato das terras estarem ainda sob a administragao do
Incra podendo ser retomadas, foi calculado pelo valor de mercado da terra nua multiplicado pelos
indicios de irregularidade ja constatados. Esse valor é considerado custo de oportunidade pelo fato
de o Incra continuar a adquirir recursos fundidrios para formacao de novos projetos de assentamento
com a permanéncia de recursos fundidrios com indicios de ocupacdo irregular. Esse custo de
oportunidade, que inicialmente foi estimado em R$ 41 bilhdes, em estimativa conservadora, foi
ajustado com a insercdo de codigos do IBGE nos scripts de cruzamento de dados (planilha
eletronica constante em itens ndo digitalizaveis da peca 25), motivo pelo qual foi reestimado em R$
159 bilhdes, valor mais proximo do real de mercado dos imdveis com indicios de ocupacao
irregular.

125. No que se refere as alegagoes do Incra quanto ao periculum in mora reverso, reafirma-
se aqui que o periculum in mora reverso nao ¢ maior que os prejuizos financeiros, aos principios
constitucionais (art. 37 da CF) e a isonomia no direito de acesso as politicas publicas entre os
postulantes a um lote da reforma agraria e beneficios decorrentes.

126. Seja pelo ntimero aproximado de 62 mil selegdes de beneficiarios com indicios de
irregularidades na selecdo, conforme constatado pelo TCU (os demais indicios referem-se a
supervisdo ocupacional), ou 76 mil, conforme a constatacio da CGU, percebe-se que esses
beneficiarios estdo prejudicando cerca de outros 120 mil beneficidrios que ndo ingressaram no
PNRA, o que ¢ equivalente a mais que o total de beneficiarios que o Incra tem como meta para
assentamento nos proximos dois exercicios.

127. Pode-se afirmar, a partir desses dados, que a paralisacio do ingresso de novos
beneficidrios até que o Incra proceda as adequagdes necessarias para garantir legalidade e
transparéncia ao processo de reforma agraria, isonomia entre os postulantes a um lote da reforma
agraria, cumprimento do devido processo legal e do contraditdrio na sele¢do de beneficidrios, bem
como a motivagdo de seus atos nesses processos ¢ fundamental para que as injusti¢as sociais,
materializadas pelo ingresso de individuos nao elegiveis pelo PNRA em projetos de assentamento,
em detrimento de cidaddos em situagdo de risco social, possam cessar, assim como os altos
prejuizos financeiros que a sistematica adotada pelo Incra nesse processo de trabalho vem causando.
As causas para essa situacao encontrada serdo discutidas mais a frente nessa instrugao.

128. Por ultimo, no que se refere ao temor do Incra quanto ao comprometimento da
seguranca publica em caso de provimento da medida cautelar pleiteada, pode-se citar trecho da
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2213 MC/DF), cuja decisdo consta do informativo 131
do STF (disponivel em: www.stf gov.br), reproduzido abaixo:

O ESBULHO POSSESSORIO - MESMO TRATANDO-SE DE PROPRIEDADES
ALEGADAMENTE IMPRODUTIVAS - CONSTITUI ATO REVESTIDO DE ILICITUDE
JURIDICA. - Revela-se contraria ao Direito, porque constitui atividade 4 margem da lei, sem
qualquer vinculacdo ao sistema juridico, a conduta daqueles que - particulares, movimentos ou
organizacdes sociais - visam, pelo emprego arbitrario da forca e pela ocupacio ilicita de prédios
publicos e de imdveis rurais, a constranger, de modo autoritario, o Poder Publico a promover
agOes expropriatorias, para efeito de execucdo do programa de reforma agraria. - O processo de
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reforma agraria, em uma sociedade estruturada em bases democraticas, ndo pode ser
implementado pelo uso arbitrario da forga e pela pratica de atos ilicitos de violagdo possessoria

()

129. A exemplo da posi¢do adotada pela Suprema Corte no caso citado no paragrafo anterior,
ndo pode o TCU se curvar ao temor de agdes que movimentos possam supostamente fazer a
margem da lei para pautar suas decisoes de mérito.

Da comple mentacio da resposta do Incra (peca 23)

130. Na complementagdo de resposta a oitiva promovida pelo TCU constante a pega 23 dos
autos, o Incra reconhece algumas das defici€éncias apontadas pelo TCU na representagdo e alega que
as fragilidades, atualmente em fase de confirmagdo, impdem a necessidade de um equacionamento
administrativo das deficiéncias verificadas no processo de selecdo de familias, com medidas de
curto e médio prazo, resumidas a seguir:

AcOes de curto prazo:

a) bloqueio administrativo de 76 mil CPFs;

b) constituicdo de Grupo de Trabalho especifico para acompanhamento das auditorias
do TCU e da CGU;

c) intensificacdo das tratativas para cooperagdo técnica com INSS, Ministério do
Trabalho ¢ RFB;

d) intercambio de informacdes entre 0 MDA e o TCU, com vistas a implementagao de
acdes preventivas;

e) acompanhamento e andlise de experiéncias de sele¢cdo por meio de divulgagao por
editais regionais de selecdo de familias nas Superintendéncias nos Estados de Sao
Paulo, Rio Grande do Sule Acre;

f) publicacdo da NE DT/Incra 116/2016, que promove alteragdes no §3° do art. 7° da
NE 45/2005;

Acdes de médio prazo (120 dias):

a) Iniciar processo de construcao de novo sistema de informagdes integrando todas as
bases de dados do Incra;

b) iniciar procedimento de saneamento da base de dados, expurgando os indicios de
irregularidades verificados;

c¢) discutir com a sociedade e 6rgios de controle e Ministério Publico novos normativos
e procedimentais para acdo de sele¢do de familias e supervisdo ocupacional.

131. O Incra também coloca que outras normas, posteriores a Lei 8.629/1993, também
merecem ser consideradas num contexto normativo de eleicdo de beneficiarios de politicas publicas
de promogao de igualdade, a exemplo da reforma agraria, citando a Lei 8.472/1993 (que trata sobre
o Sistema Unico de Assisténcia Social) que define os objetivos da protecdo social e reconhece
entidades e organizagdes sem fins lucrativos no atendimento e assessoramento aos beneficiarios.
Cita também a Lei 11.124/2005 que institui o Programa Nacional de Habitacdo Rural, colocando
que a Portaria 194/2013 do Ministério das Cidades, que regulamenta o normativo, também merece
orientar os critérios de sele¢do para as familias do PNRA.

132. No que se refere a acao de supervisao ocupacional, o Incra afirma, a exemplo da
resposta constante na pe¢a 19, que essa seria uma atividade rotineira das superintendéncias
regionais, repetindo os nimeros de retomadas e assentamentos em projetos antigos ja citados nessa
instrugao.
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133. Quanto a afirmac¢do de que a supervisdo ocupacional seria uma atividade rotineira nas
superintendéncias regionais, tal afirmagdo, como ja discutido na presente instru¢do, contrasta com
documentos presentes no processo (peca 7) que contém orientagao diversa da propria direcao do
Incra no sentido de suspensdo das atividades de supervisdo ocupacional desde o exercicio de 2014,
a ndo ser sob o risco de penalizagdo do gestor local por 6rgios de controle ou Ministério Publico,
além da auséncia de planos de supervisao ocupacional nas superintendéncias e de fixagdo de metas
de supervisdo ocupacional, esse ultimo em desrespeito ao Acérdao 753/2008 — TCU — Plenario.

134. No que se refere a consideracdo de normas complementares a Lei 8.629/1993 para a
selecao de beneficiarios da reforma agraria, em principio, ndo ha qualquer impedimento, desde que
respeitada a ordem de preferéncia descrita no normativo e respeitados os principios Constitucionais
do artigo 37 da CF/88, como sera abordado no item seguinte da presente instrugao.

135. Ja com relagdo as medidas corretivas a serem adotadas pelo Incra, apontadas acima,
ressalta-se que ndo sdo suficientes para a solugcdo do problema, uma vez que ndo resolvem as causas
para as irregularidades constatadas, apenas mitigando uma pequena parte dos efeitos negativos da
situacdo descrita, conforme abordado no item seguinte da presente instrucao.

Das causas e das consequéncias dos indicios de irregularidades constatados

136. As principais causas para a situacdo descrita na presente instrugdo, bem como na pega
inicial interposta pela SecexAmbiental (peca 14), sdo as ilegalidades cometidas na sele¢dao de
beneficiarios e a insuficiéncia/auséncia de supervisdo ocupacional, constatadas preliminarmente nas
auditorias citadas na introdugdo da presente instrucao, conforme se segue:

a) auséncia de ampla divulgacdo, da abertura do processo de selecdo de candidatos ao
Programa de Reforma Agraria, contrariando o disposto no art. 37, caput, da CF c/c
art. 2°, § tnico, inciso V, da Lei19.784/1999, bem como o art. 10 da Portaria MDA
6/2013 e o art. 5°, inciso IIT do Decreto 4.520/2002 (Principio da publicidade);

b) processo de inscrigdo direcionado a familias indicadas por movimentos sociais e/ou

associacoes, contrariando o art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 10 da
Portaria MDA 6/2010 (Principio da impessoalidade);

¢) procedimentos de classificacio ndo garantem o cumprimento dos critérios de
priorizacgao previstos no art. 19 da Lei 8.629/1993 e no art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c
art. 65 do Decreto 59.428/1966;

d) inobservancia de requisitos obrigatérios dos beneficidrios do PNRA previstos no art.
20 da Lei 8.629/1993, no art. 25, caput e § 3° da Lei 4.504/1964 c/c art. 64 do
Decreto 59.428/1966;

e) auséncia de motivagdo nos casos de candidatos eliminados, contrariando o art. 50 da
Lei9.784/1999;

f) descumprimento dos principios do contraditorio e da ampla defesa no processo de
selecdo de beneficiarios, contrariando o art. 5°, inciso LV da CF/1988 c/c art. 2° da
Lei9.784/1999;

g) inconsisténcias na base de dados do Sipra em relagdo aos dados informados pelos
beneficiarios, contrariando o item 2.5 do Acérdao 753/2008-TCU-Plenario;

h) auséncia da ordem de classificagdo de inscritos quando da publicacdo do resultado
do processo seletivo no site da Autarquia, contrariando o item 2.8 do Acoédrdao
753/2008-TCU-Plenario, bem como o principio da publicidade previsto no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal/1988 c/c art. 2° da Lei9.784/99;

1) auséncia de planejamento formalizado para realizacdo de acgdes de supervisdo
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ocupacional, contrariando o disposto no art. 5° da IN Incra 71/2012 bem como o item
9.6.1 do Acordao 2.609/2012 — TCU — Plenario e o item 9.2.12 do Acdrdao
557/2004 — TCU — Plenario;

j) auséncia e/ou deficiéncia na identificacdo de situacdes irregulares em projetos de
assentamento, contrariando a IN Incra 71/2012 ou IN Incra 47/2008, bem como o art.
25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 20 da Lei 8.629/1993 e clausulas I, III, VII ¢ XI do
Contrato de Concessao de Uso; e

k) descumprimento dos procedimentos previstos na IN Incra 71/2012 ou 47/2008 para
casos de situagdes irregulares identificadas em projetos de assentamentos.

137. As consequéncias negativas financeiras e ndo financeiras para a politica, para os
postulantes a lotes da reforma agraria e para os atuais beneficiarios, decorrentes da situacao
descrita, sdo varias, algumas ja abordadas na presente instrugdo e na peca inicial interposta pela
SecexAmbiental (pega 14).

138. Em primeiro lugar, cita-se os prejuizos financeiros potenciais decorrentes dos indicios
de irregularidades constatados, calculados em R$ R$ 2.83 bilhdes, sendo R$ 89.3 milhdes no curto
prazo e R$ 2.74 bilhdes no médio prazo, conforme tabela a seguir:

Tabela 2 - Calculo do Prejuizo potencial geral

_ Descri¢ao Valor _ Método calculo
Créditos estimados aos irregulares de R$ 664.917.600,00 R$ 51.600,00%12.886 irregulares de
2014 e 2015 dos cruzamentos. 2014 e 2015 dos cruzamentos.
Remissoes concedidas a R$ 6.165.900,00 De acordo com cruzamentos feitos entre
beneficiarios irregulares que irregulares de 2014/15 e planilha enviada
receberam créditos até o exercicio de pelo Incra.
2014
Crédito  disponivel para  os R$ 2.167.200.000,00 120mil assentados previstos para 2016
beneficiarios previstos no PPA para no PPA * 35% média de irregulares entre
2016. 2014/15 * R$ 51.600,00 créditos

disponiveis.

Total prejuizo potencial geral RS 2.838.283.500,00 Soma

Fonte: clculo efetuado pelo TCU conforme procedimento de cruzamento de dados.
Tabela 3 - Calculo do Prejuizo potencial de curto prazo

_ Descri¢ao Valor Método calculo
Créditos pendentes a 4786 = R$ 30.516.400,00 @ Créditos pendentes: Fomentol R$3,2, Fomento2 R$3,2 e Inicial2
irregulares de 2014/15 R$ 2,8=9.200%3.317

Os 4.786 foram encontrados de acordo com cruzamentos feitos
entre irregulares e planilha enviada pelo Incra.

Novos assentados | R$ 58.800.000,00 | 30mil assentados previstos para 2016 no PPA * 35% média de
previstos no PAA 2016 irregulares entre 2014/15 * 5.600,00 créditos disponiveis a curto
prazo (Iniciall 2,4 + Fomentol 3,2)

Total prejuizo potencial RS 89.316.400,00 Soma
curto prazo
Fonte: calculo efetuado pelo TCU conforme procedimento de cruzamento de dados.

139. Em segundo lugar, cabe ressaltar o custo de oportunidade dos imoveis cujos
beneficiarios apresentam indicios de irregularidade, no montante de R$ 159 bilhdes, decorrente de
revisdo dos valores dos imdveis ocupados por eles e associacdo dos cddigos do IBGE na base de
dados utilizada pelo TCU (estimativa anterior era de R$ 41 bilhdes). Vale relembrar aqui, que o
termo custo de oportunidade ¢ usado aqui porque esses imdveis poderiam estar ocupados com
beneficidrios regulares, evitando a aquisicdo de novos imoveis para a reforma agraria e o custo com
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a criagdo de novos projetos de assentamento.

140. Em terceiro lugar, as ilegalidades no processo de selecdo de beneficiarios dao abertura
para que sejam cometidos abusos por atores alheios aos quadros do Incra, como dirigentes de
movimentos sociais. Tais casos sdo exemplificados nas auditorias feitas superintendéncias do
Tocantins, Goids, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e do DF e Entorno (TCs 023.970/2015-4,
023.920/2015-7, 020.166/2015-0, 024.602/2015-9 e 028.947/2011-8, respectivamente ).

141. Tais processos apresentam documentos que evidenciam que atores alheios aos quadros
de servidores da Autarquia dominam o processo desde a aquisicdo dos imoveis que dardo origem
aos projetos de assentamento até¢ a formacao da lista de beneficiarios, indicando apenas candidatos
vinculados @ movimentos sociais ¢ excluindo arbitrariamente € sem o cumprimento do devido
processo legal os candidatos que entendem por bem. Os trechos abaixo, reproduzidos de relato da
equipe técnica da Secex-MS (TC 024.602/2015-9), a partir de documentos constantes na auditoria
referida, sdo ilustrativos do problema:

Observase que ja em dez2009, via Oficio/ FETAGRI/ MS/SRAMA n° 127/2009, de
07/12/2009 (Pega 1, p. 5), a FETAGRI (Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
do Mato Grosso do Sul), por solicitagdo do referido sindicato (Pega 1, p. 6), enviou a SR/Incra-
MS uma relagdo contendo os nomes de 159 (cento e cinquenta e nove) familias, “com os
respectivos nimeros de documentos para serem cadastradas e selecionadas pelo INCRA, para o
Projeto de Assentamento Itaqui, localizado no municipio de Sdo Gabriel do Oeste” (Peca 1, pp.
7-12), alegando estarem no Acampamento [taqui.

Com base nessa relacdo do STTR/Sao Gabriel D’Oeste, 02 (dois) servidores da SR/Incra-MS se
deslocaram, no periodo de 10 a 12/12/2009, ao acampamento defronte a entio Fazenda Itaqui,
“com a colaboragdo de representante da FETAGRI e do Presidente do Sindicato — STR de Sao
Gabriel do Oeste/MS” (Peca 1, p. 3), e preencheram 143 (cento e quarenta e tr€s) fichas de
inscri¢des (formulario azul) dos futuros beneficiarios do Assentamento Itaqui - relagdo juntada
aos autos (Pega 1, pp. 20-23), “com a finalidade de inser¢do (processamento) junto ao Sistemas-
Sipra” (Pega 1, p. 3; e Peca 1, pp. 40-44). Ou seja, das 159 (cento e cinquenta e nove) familias
relacionadas pelo aludido sindicato, a SR/Incra-MS encontrou 113 (cento e treze) no
acampamento e inseriu mais 30 (trinta), conforme as observa¢des relatadas nessa listagem de
143 (cento e quarenta e trés) familias com fichas de inscrigdo para cadastramento no Sipra.

Complementando a relacao anterior de 159 (cento e cinquenta e nove) familias, a Fetagri enviou
outro oficio — Oficio FETAGRI/MS/SRAMA n° 33/2010, de 15/01/2010 (Peca 1, p. 19), a
SR/Incra-MS para incluir mais 12 (doze) familias. Essa inclusdo foi justificada pelo fato de “que
as mesmas sao excedentes do P.A. Santa Moénica e continuam acampadas na espera de uma
parcela de terra”. Outros documentos, a exemplo de copias da listagem inicial das familias da
Fetagri (Peca 1, pp. 45-50; e Peca 1, pp. 54-59) e da relacdo de familias (Peca 1, pp. 24-27),
apesar de rasuradas, comprovam que foram inseridas outras familias para cadastramentos no
Sipra. Mesmo apds a emissdo das listas/Sipra de familias cadastradas/ inscritas, eliminadas e
aprovadas, do Assentamento Itaqui, a Fetagri e o STTR/Sao Gabriel D’Oeste/MS solicitaram a
inscricdo de novas familias, conforme Oficio FETAGRI/MS/SRAMA n° 953/2010, de
25/10/2010 (Peca 1, pp. 139-148) e Oficio s/n° de 02/12/2010, do Presidente do STTR/Sao
Gabriel D’Oeste/MS (Pega 1, pp. 60-61).

O trabalho de cadastramento dessas familias pelos servidores da SR/Incra-MS resultou na
emissdo, em 22/03/2010, da primeira relagdo/Sipra de familias inscritas/candidatas para o
Assentamento Itaqui, num total de 115 (cento e quinze) familias - Rela¢do/Sipra, de 22/03/2010
(Peca 1, pp. 12-16), quando esse assentamento previa assentar 173 (cento e setenta e trés).
Assim, em 18/08/2010, o Coordenador do P.A. Itaqui da SR/Incra-MS, em conjunto com o retro
mencionado Presidente do STTR/Sao Gabriel D’Oeste/MS, elaborou outra relacdo de familias
para serem cadastradas no Sipra, contendo os nomes de mais 140 (cento e quarenta) familias
(Peca 1, pp. 28-39). Inclusive nesta relagdo, além dos nomes das familias, foram identificadas
suas origens (87 de Sdo Gabriel D’Oeste/MS; 04 de Pedro Gomes/MS; 05 de Rio Verde/MS; 10
de Ponta Pora/MS; 08 de Sonora/MS; 08 de Coxim/MS; 14 de Sidrolandia/MS; e 04 de Campo
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Grande/MS).

142. Outra potencial consequéncia constatada pelo TCU estd no risco de danos ambientais.
Conforme cruzamento de dados efetuado por esta UT, mais de 10 mil beneficiarios da reforma
agraria possuem vinculagdo com empresas ligadas a atividade madeireira, sendo que 83% estdo nas
superintendéncias com jurisdicdo na Amazonia Legal (planilha eletronica constante de itens ndo
digitalizaveis da pega 25). Esse fato merece ser melhor investigado pelo TCU de forma a evidenciar
e quantificar potenciais danos ambientais em projetos de assentamento, principalmente na regido
norte, em outros trabalhos a serem realizados por este Tribunal.

143. Nao estdo computados nos prejuizos — que devem ser apurados nas outras etapas do
presente processo — os custos administrativos e judiciais para a retomada dos lotes entregues a
beneficiarios em que a irregularidade for confirmada. Nao estdo computados também os prejuizos
decorrentes de outros programas governamentais a que esses beneficiarios passam a ter direito.
Ressalta-se que os beneficidrios, inclusive aqueles com indicios de irregularidade, t€m direito a
outros programas vinculados ou decorrentes do PNRA como o Beneficio Garantia Safra, o Minha
Casa Minha Vida — Habitagao Rural, o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), Bolsa Verde,
Pronera e Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre outros.

144. A titulo de exemplo, em cruzamento efetuado por esta UT, foram identificados 11.432
beneficiarios com indicios de wrregulares do PNRA participando do PAA, com possivel prejuizo de
R$ 82.5 milhdes em recursos repassados.

145. No que se refere aos beneficiarios assentados antes do exercicio de 2014, inclusive
aqueles com indicios de irregularidade, conforme art. 3° da Lei 13.001/2014, os mesmos t€m direito
a remissdo de dividas no valor de at¢é R$ 10 mil, com rebatimento de até R$ 12 mil ao valor que
exceder a esse montante, referentes aos créditos da reforma agraria ja recebidos no PNRA. Uma
pequena parte desses beneficiarios ja teve remissdo de dividas no valor total de R$ 6,1 milhdes,
sendo que o restante, a maior parte deles, ainda possui valores a serem remidos em apuragdo
podendo aumentar em muito o prejuizo aos cofres publicos, casos essas remissoes de beneficiarios
irregulares forem confirmadas.

CONCLUSAO

146. A instrugdo constante da pega 14 deve ser conhecida como representagdo, por preencher
0s requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU.

147. No que tange a necessidade de medida cautelar, ap6s analise das respostas a oitiva
promovida (pecas 19 e 23), entende-se que tal medida deve ser adotada, por estarem presentes nos
autos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora. O periculum in mora ao reverso esta
presente nos autos, no entanto, ndo representa riscos maiores do que aqueles que poderao advir da
ndo adogdo da medida cautelar pleiteada pelo representante, conforme demonstrado ao longo da
presente instrucao.

148. As medidas saneadoras propostas pelo Incra sdo consideradas insuficientes para a
eliminac¢do das causas dos problemas apontados e para a mitigacdo dos riscos expostos ao longo da
presente instrucao.

149. A cautelar ora proposta deve ser adotada diante dos seguintes fatos que fundamentam a
existéncia do fumus boni iuris:

a) existéncia de 62.619 indicios de iregularidades na selecdo de beneficiarios da
reforma agraria em desrespeito ao previsto no art. 20 da Lei 8.629/1993, no art. 25,
caput e § 3°, da Lei4.504/1964 c/c art. 64 do Decreto 59.428/1966;

b) existéncia de 583.885 indicios de wregularidades na manutencdo da relacdo de
beneficiarios da reforma agraria, derivada de auséncia e/ou deficiéncia na
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)

h)

)

k)

)

identificacdo de situacdes irregulares em projetos de assentamento, contrariando a IN
Incra 71/2012 ou IN Incra 47/2008, bem como o art. 25 da Lei4.504/1964 c/c art. 20
da Lei8.629/1993 e clausulas I, I1I, VII ¢ XI do Contrato de Concessao de Uso;

auséncia de ampla divulgagdo, da abertura do processo de selecdo de candidatos ao
Programa de Reforma Agraria, contrariando o disposto no art. 37, caput, da CF c/c
art. 2°, § tnico, inciso V, da Le19.784/1999, bem como o art. 10 da Portaria MDA
6/2013 e o art. 5°, inciso III do Decreto 4.520/2002 (Principio da publicidade);

processo de inscricao direcionado a familias indicadas por movimentos sociais e/ou
associacoes, contrariando o art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 10 da
Portaria MDA 6/2010 (Principio da impessoalidade);

procedimentos de classificagdo ndo garantem o cumprimento dos critérios de
priorizagao previstos no art. 19 da Lei 8.629/1993 e no art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c
art. 65 do Decreto 59.428/1966;

inobservancia de requisitos obrigatorios dos beneficiarios do PNRA previstos no art.
20 da Lei 8.629/1993, no art. 25, caput e § 3° da Lei 4.504/1964 c/c art. 64 do
Decreto 59.428/1966;

auséncia de motivacao nos casos de candidatos eliminados, contrariando o art. 50 da
Lei9.784/1999;

descumprimento dos principios do contraditoério e da ampla defesa no processo de
selecdo de beneficiarios, contrariando o art. 5°, inciso LV da CF/1988 c/c art. 2° da
Lei9.784/1999;

inconsisténcias na base de dados do Sipra em relagdo aos dados informados pelos
beneficiarios, contrariando o item 2.5 do Acordao 753/2008-TCU-Plenario;

auséncia da ordem de classificagdo de inscritos quando da publicacdo do resultado
do processo seletivo no site da Autarquia, contrariando o item 2.8 do Aco6rdao
753/2008-TCU-Plenario, bem como o principio da publicidade previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 2° da Lei19.784/99;

auséncia de planejamento formalizado para realizagdo de fiscalizagdes, contrariando
o disposto no art. 5° da IN Incra 71/2012 bem como o item 2.19 do Acordao
753/2008-TCU-Plenario e o item 9.2.12 do Acérdao 557/2004-TCU-Plenario;

recorréncia dos casos acima descritos em varias superintendéncias regionais do Incra
auditadas, indicando que o problema ¢ generalizado e sistémico.

150. A cautelar ora proposta deve ser adotada diante dos seguintes fatos que fundamentam a
existéncia do periculum in mora:

a)

b)

c)

d)

prejuizos financeiros potenciais decorrentes dos indicios de irregularidades
constatados, calculados em R$ 2.83 bilhoes, sendo R$ 89.3 milhdes no curto prazo e
R$ 2.74 bilhdes no médio prazo;

possibilidade de sele¢do efetuada de maneira ilegal de 120 mil novos beneficidrios,
com possibilidade de ingresso de novos beneficidrios com indicios de
irregularidades, uma vez que o plano de acdo do Incra sé estard implantado ao final
de 2019, ocasido em que esses beneficidrios ja terdo sido assentados;

prejuizos financeiros com custos administrativos e judiciais para a retomada de lotes
entregues aos beneficidrios em que a irregularidade for confirmada;

custo de oportunidade dos imoveis cujos beneficiarios apresentam indicios de
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irregularidade, no montante de R$ 159 bilhdes, os quais poderiam estar ocupados
com beneficiarios regulares, evitando a aquisicdo de novos imdveis para a reforma
agraria e o custo com a criagdo de novos projetos de assentamento;

e) remissdo de créditos da reforma agraria no valor de R$ 6,1 milhdes para
beneficiarios com indicios de irregularidade, com possibilidade de remissdo de
montante ainda maior;

f) possibilidade de acesso de beneficidrios potencialmente irregulares a outros
beneficios e politicas ptiblicas derivadas do PNRA como o Beneficio Garantia Safra,
0 Minha Casa Minha Vida — Habitagdo Rural, o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), Bolsa Verde, Pronera e Programa de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural, entre outros, a exemplo do PAA que tem potencial de prejuizo
financeiro de 82.5 milhdes (11.432 beneficiarios irregulares do RB participando do
PAA);

g) lesdo aos direitos de candidatos a lotes no PNRA, derivado da atuagdo de atores
alheios aos quadros de servidores da Autarquia, os quais influenciam de maneira
irregular o processo de sele¢do de beneficidrios da reforma agraria, determinando os
candidatos a serem contemplados no programa e excluindo arbitrariamente outros
candidatos sem o cumprimento do devido processo legal, do contraditorio e da ampla
defesa.

151. Diante dos fatos apurados, para que sejam investigadas eventuais responsabilidades
pelas ilegalidades descritas na presente instrucdo, faz-se necessaria diligéncia ao Incra para que
apresente a relagdo dos presidentes da Autarquia e dos diretores responsaveis pelos processos de
selecdo dos beneficidrios da reforma agraria e de supervisdo ocupacional, discriminando seus
periodos de gestdo e detalhando suas responsabilidades institucionais nos dois processos de trabalho
citados.

INFORMACOES ADICION AIS

152. O documento completo a respeito do cruzamento de dados efetuado pelo TCU (peca
24), constando a metodologia utilizada, foi ajustado com ligeira revisdo dos nimeros dispostos na
instru¢do inicial, conforme tabela disposta a seguir:

Tabela 1 — Registros de beneficiarios do Sipra com indicios de irregularidades

Irregularidade por Ocorréncias antes da Ocorréncias depois da Ocorréncias sem
uni dade famlllar data de homologacgao data de homologacgio 1nf0rmag:ao de data Total

T T T T

Concessdo a pessoas ja

0 0,

contempladas na PNRA 0 0% 0% 23.197 23.197
Idade inferiora 18 0 0% 0 0% 2.117 2.117
Pro.prletarlos com area 0 0% 0 0% ’41 841
maior 1 modulo rural
Servidores publicos 40.008 28% 104.344 72% 269 144.621
Empresarios 16.022 26% 45.942 74% 1 61.965
Estrangeiros 0 0% 0 0% 213 213
Qggiﬁ‘;fd"s por 2.573 26% 7.301 74% 0 9.874
Maus antecedentes 15 7% 203 93% 0 218
Titulares de mandatos 1 1% 1.006 99% 0 1.017
eletivos
Falecidos 1.151 3% 36.817 97% 29 37.997
Renda superiora 3 SM* 1.064 4% 20.374 76% 5.380 26.818

Renda superiora 20 o o
SM* _ alta renda 0 0% 139 69% 63 202
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Portador de deficiéncia
fisica ou mental
Residem em municipio
diferente do que se 0 0% 363.111 100% 0 363.111
localiza seu PA
Local do lote fora do

1.775 17% 4.926 47% 3.878 10.579

Estado de Residéncia 0 0% 61.495 100% 0 61.495
Sinais exteriores de

riqueza - veiculos de alto 0 0% 0 0% 19.393 19.393
valor

Total 62.619 9% 584.024 83% 55.318 701.961
Total sem duplicidades 578.547

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. Valores excluem duplicidades e por isso ndo correspondem a soma dos valores
anteriores, pois ha varios candidatos enquadrados em mais de uma irregularidade. Beneficiarios antes da data de homologacdo séo os
beneficiarios que ja apresentavam condi¢ao de irregularidades antes de serem contemplados na PNRA, as demais colunas se referem
a beneficiarios que adquiriram condi¢do de irregularidade apds serem contemplados e beneficiarios que ndo possuem informacgao
suficiente para determinar a data que adquiriu a condi¢ao de irregularidade em relagdo a homologagdo. * SM — Salario M inimo.

153. Ressalta-se que os beneficidrios da reforma agraria referidos na presente instrugdo e
discriminados nas planilhas eletronicas constantes em itens ndo digitalizdveis na peca 25 do
processo, no que se refere a remissao de créditos e a concessdo de novos créditos da reforma
agraria, caso apresentem documentagdo comprobatéria de sua regularidade podem ter seus

processos saneados no Incra e registros eletronicos corrigidos para o desbloqueio dos beneficios
vinculados a politica ptblica.

154. Acrescenta-se que o Incra possui as salas do cidaddo em todos os estados da federagao,
em suas 30 superintendéncias regionais, destinadas a esse tipo de atendimento. Os enderecos das
salas do cidadao constam no endereco eletronico www.incra.gov.br. Além disso, o Incra pode valer-
se de sua estrutura de ATER, que conta com atendimento direto a beneficidrios da reforma agraria
diretamente nos Projetos de Assentamento.

155. As contas anuais do Incra dos ultimos cinco exercicios nao tiveram a matéria discutida
nos autos do presente processo examinada de forma expressa e conclusiva, motivo pelo qual ndo
havera impedimento para a proposicdo de audiéncia caso seja necessario nas etapas seguintes do
processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

156. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da
Resolugdao — TCU 259/2014;

b) determinar, cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento
Interno/TCU, ao Incra que suspenda:
1. processos de selecdo de novos beneficiarios para a reforma agraria;

ii. processos de assentamento de novos beneficidrios ja selecionados;

1. processos de novos pagamentos de créditos da reforma agraria para os
beneficiarios com indicios de irregularidade apontados nas planilhas eletronicas
constantes em itens ndo digitalizaveis da peca 25 desse processo;

iv. remissdo dos créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei
13.001/2014 para os beneficiarios com indicios de irregularidade apontados nas
planilhas eletronicas constantes em itens ndo digitalizaveis da peca 25 desse
processo;

v._acesso_a outros beneficios e politicas publicas concedidos em fungdo do
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beneficiario fazer parte do PNRA como o Garantia Safra, o Minha Casa Minha
Vida — Habitacdo Rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, Bolsa Verde,
Pronera e Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre outros, para os
casos com indicios de irregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em
itens ndo digitalizaveis da peca 25.

¢) realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, ao Incra, para que, no
prazo de 15 dias, apresente a relacdo dos presidentes da Autarquia e dos diretores responsaveis
pelos processos de sele¢do dos beneficidrios da reforma agraria e de supervisdo ocupacional,
discriminando seus periodos de gestdo e detalhando suas responsabilidades institucionais nos
processos de trabalho referidos.

d) encaminhar coépia da peca 24 e da peca 25 (planilhas eletronicas, pecas ndo
digitalizaveis constantes na pega 25 dos autos) que deverdo subsidiar as manifestagdes a serem
requeridas;

€) comunicar ao representante a decisdo que vier a ser adotada nestes autos.

Secretaria de Controle Externo da Agricultura
¢ do Meio Ambiente, em 17/03/2016.

(Assinado eletronicamente)
Tiago Modesto Carneiro Costa
AUFC — Mat. 6583-8
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