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No Brasil, cabe também ao Poder Publico defen-
der o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Nesse
sentido, se requer licenciamento ambiental de toda
construgdo, instalagdo, ampliagdo, funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais que possam ser poluidoras ou causadoras
de degradacao ambiental. O licenciamento é realizado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) ou pelos 6rgaos estaduais
competentes.

No ambito federal, o processo de licenciamento esta
dividido em trés fases, a seguir descritas:

a) Licenca Prévia (LP) — solicitada ao lbama na
etapa de planejamento da implantacao, alteragao ou am-
pliacdo do empreendimento. Essa licenca ndo autoriza
a instalagao do projeto, e sim examina a sua viabilidade
ambiental, autorizando, se for o caso, a localizacéo e a
concepgao tecnolégica. Além disso, estabelece as con-
dicdes a serem consideradas no desenvolvimento do
projeto executivo;

b) Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza o inicio
da obra ou instalagdo do empreendimento. O prazo de
validade dessa licenca € vinculado ao cronograma de ins-
talacéo do projeto ou atividade, ndo podendo ser superior
a seis anos;

c) Licencade Operacéo (LO) — autoriza o inicio do
funcionamento da obra/empreendimento. Sua conces-
sdo estd condicionada a vistoria para verificar se todas
as exigéncias e detalhes técnicos expressos no projeto
aprovado foram desenvolvidos e cumpridos ao longo de
sua instalagdo e se estdo coerentes com o previsto nas
LPell

De acordo com a legislacdo brasileira, dentro do
sistema de estd contida a
Avaliagéo de Impacto Ambiental (AIA). Este instrumento,
aplicado para empreendimentos potencialmente causa-
dores de degradacéo do meio ambiente, compreende a
elaboracdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA),

licenciamento ambiental

a preparagao de um documento de comunicagéo deno-
minado Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA)
e audiéncias publicas, enquanto mecanismo formal de
participacao do publico envolvido ou interessado no em-
preendimento em exame.

Nos processos de licenciamento ambiental, também
séo empregadas condicionantes, que s&o compromissos
que o empreendedor assume para com o 6rgao am-
biental com vistas a obtencdo e manutencao da licenca,
garantindo a conformidade e sustentabilidade ambiental
do empreendimento. As condicionantes podem ser ge-
rais, que compreendem o conjunto de exigéncias legais
relacionadas ao licenciamento ambiental, ou especificas,
quando se fazem restricdes ou exigéncias técnicas as-
sociadas, particularmente, a atividade que esta sendo
licenciada.

Analisar os instrumentos de avaliacdo finalistica do
Ibama no processo de licenciamento ambiental, a fim
de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo desse
processo, com vista a garantir que os impactos ambien-
tais sejam devidamente mitigados e/ou compensados
quando da instalac@o e operacéo de empreendimentos
e obras.

} Auséncia de avaliagdo e acompanhamento sis-
tematico pelo Ibama dos impactos e riscos ambientais
das obras licenciadas, evidenciada pela inexisténcia / in-
suficiéncia de: a) responséaveis no Instituto por tal tarefa;
b) metodologia formal para analisar a qualidade dos ElAs
apresentados; c) indicadores e critérios de avaliacdo dos
impactos ambientais para cada tipologia de obra; d) rela-
tério ex-post consolidado de todos os impactos ambien-
tais gerados pelo empreendimento; e) informagdes sobre
os impactos ambientais no Sistema Informatizado do



Licenciamento Ambiental Federal (Sislic); e f) objetivos e
metas relacionados aos impactos e riscos ambientais em
cada fase do licenciamento.

Il Inexisténcia de qualquer sistema de avaliacao
(quantitativa ou qualitativa) dos beneficios (ambientais,
sociais e/ou econdmicos) resultantes do processo de
licenciamento, caracterizado pela: a) insuficiéncia de
metodologia, indicadores e critérios de avaliacao dos be-
neficios; b) inexisténcia de um relatério consolidado dos
beneficios gerados no licenciamento; c) preocupagéo
maior com as atividades operacionais, em detrimento das
acdes finalisticas do licenciamento.

lll.  Insuficiéncia de padronizagao do licenciamento
para cada tipologia de obra, causada pela auséncia de um
sistema de informacodes eficiente sobre o licenciamento
ambiental, inobservancia de um programa de capacita-
Gao para os técnicos da drea e falta de incorporagéo de
boas praticas de gestao.

IV. " Aumento no ndmero de condicionantes estipu-
ladas nas licencas ambientais de obras sob responsabi-
lidade do Ibama, em funcéo da: a) mé qualidade dos es-
tudos ambientais apresentados pelos empreendedores;
b) inseguranca do analista do Ibama em relagdo & sua
responsabilizacéo; c) concesséo de licengas por pressédo
politica; d) precaucéo devido a falta de monitoramento do
cumprimento de condicionantes; ) auséncia de padrdes,
0 que provoca maior discricionariedade dos analistas; f)
envolvimento de diversas entidades federais no licencia-
mento e g) legislacdo ambiental mais restritiva.

Determinacdes ao Ibama

L. Padronizar, quando possivel, o processo de li-
cenciamento ambiental federal por tipologia de obra.

Il.  Estudar a viabilidade de se criar uma
Coordenagdo Especifica de Avaliagdo de Impacto
Ambiental, para efeito de acompanhamento e comu-
nicacao relacionada as aces de avaliagdo de impacto
ambiental.

lll.  Definir responsaveis internos no Ibama para
acompanhar o processo de avaliagao de impacto ambien-
tal, enquanto néo for criada a Coordenacgao Especifica de
Avaliacéo de Impacto Ambiental.

IV. Disponibilizar no site do Instituto os documen-
tos referentes ao licenciamento ambiental.

V. Acompanhar o cumprimento das condicionan-
tes ambientais.

Recomendacdes ao Ibama

l Estudar a viabilidade de se criar um relatério
consolidado para avaliacdo (ex-post) dos impactos miti-
gados e nédo mitigados, das boas préaticas observadas e
dos beneficios ambientais decorrentes do processo de
licenciamento.

Il.  Elaborar um programa de melhoria da qualidade
dos Estudos de Impacto Ambiental.

lll.  Elaborar um cronograma para as agdes de me-
lhoria do sistema de gestao do licenciamento ambiental.

IV.  Desenvolver indicadores de impactos e riscos
ambientais e de beneficios para cada tipologia de obra,
incorporando-os ao Sislic.

V.  Desenvolver metodologia para estipulagao
de condicionantes e critérios de classificacdo de
condicionantes.

VL. Desenvolver no Sislic um médulo para a gera-
céo de informagdes gerenciais e de controle do processo
de licenciamento ambiental.

VII.  Estimular a pratica de comissoées institucionais
especiais de acompanhamento de impactos ambientais.

Em 14/4/2010, foi acatado pedido de reexame
do Ibama para excluir a mengdo a criagdo de uma
Coordenagdo Especifica de Avaliagdo de Impacto
Ambiental constante nas determinacdes Il e lll acima,
conforme acérdéo 759/2010.
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