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Resumo

O presente trabalho, autorizado por meio do Acordao 3005/2013 - TCU-Plenario,
originou-se de solicitagdo encaminhada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) da Camara dos Deputados, ¢ tem por objetivo avaliar as estruturas
normativa, gerencial e operacional do governo federal relacionadas a conservacao das cavidades
naturais subterraneas (CNS).

De acordo com o Decreto 99.556/1990, alterado pelo Decreto 6.640/2008, cavidades
naturais subterraneas sao entendidas como todo e qualquer espaco subterraneo acessivel pelo ser
humano, com ou sem abertura identificada, popularmente conhecido como caverna, gruta, lapa,
toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente, contetido mineral e hidrico, a fauna e a
flora ali encontrados e o corpo rochoso onde os mesmos se inserem, desde que tenham sido
formados por processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha
encaixante.

No nivel federal, a gestdo do patrimonio espeleoldgico, sem prejuizo da atuagdo de
outros 6rgdos ou entidades, envolvem o Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Cavernas
(Cecav/ICMBIio), que tem por objetivo produzir, por meio da pesquisa cientifica, do
ordenamento ¢ da analise técnica de dados — o conhecimento necessario a conservagdao do
patriménio espeleoldogico, além de se pronunciar sobre a compensagdo espeleoldgica. Compete
ao Cecav, ainda, se pronunciar em processos de licenciamento ambiental federal de
empreendimentos/atividades que impactem cavernas, para definir, de comum acordo com o
empreendedor, outras formas de compensacao se ndo houver, na area do empreendimento, outras
cavidades representativas que possam ser preservadas sob a forma de cavidades testemunho.

Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama/MM A) compete realizar a analise dos estudos espeleoldgicos e avaliar o grau de impacto
ao patrimonio espeleoldogico afetado, assim como classificar o grau de relevancia da cavidade
natural subterranea, agdes essas realizadas exclusivamente no ambito do licenciamento ambiental
federal de empreendimentos/atividades que possam impactar cavernas.

A utilizag@o de técnicas de diagnostico indicou que um dos principais problemas que
tem afetado a gestdo do patrimdnio espeleologico relacionam-se as alteragdes promovidas no
mencionado Decreto 99.556/1990, bem como a estrutura do Cecav frente a demanda potencial
no cumprimento do seu papel institucional. Dessa forma, definiu-se como problema de auditoria:
O Brasil apresenta uma potencialidade de ocorréncia de 300 mil cavernas (PILO). Entretanto, na
base de dados do Cecav/ICMBio, em 22/1/2014, encontram-se cadastradas cerca de 12 mil
cavernas. Soma-se a isso o fato de que, na esfera federal, apenas em torno de 21,55% dessas
cavernas situam-se em unidades de conservagdo, sendo essas unidades, aproximadamente, 81%
de uso sustentavel (AP A, Flona e Resex) e 19%, de protegao integral (Esec e Parna).

A presente auditoria buscou responder as seguintes questdes formuladas pela
CMADS/CD:

1* questdo: o conjunto normativo vigente ¢ suficiente para garantir a protegdo
constitucional das cavernas enquanto bens da Unido e integrantes do patrimdénio espeleologico
nacional?

2% questdo: o Cecav ¢ portador de condicdes materiais para efetivamente proteger as
cavernas brasileiras no cumprimento das normas a ela atinentes?
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3% questdo: o Cecav e as demais instituigoes federais tem condicdes de monitorar e
fiscalizar os processos de licenciamento ambiental de responsabilidade dos estados e do Distrito
Federal no que tange ao impacto dos empreendimentos sobre as cavernas?

4* questdo: os critérios de enquadramento de categoria das cavernas previstos no
Decreto 6.640/2008 ¢ na IN MMA 2/2009 siao legitimados pela comunidade cientifica
especializada?

A estratégia metodologica definida para a etapa de execugdo compreendeu:
entrevistas estruturadas com gestores do ICMBio e do Ibama; andlise de documentos e
publicagdes sobre o tema; realizagdo de pesquisa, via sistema, com especialistas identificados.

As analises efetuadas evidenciaram que o atual arcabougo técnico-juridico-legal que
rege o uso e a protecdo do patrimdnio espeleoldgico brasileiro, decorrente da alteragdo do
Decreto 99.556/1990, por meio do Decreto 6.640/2008, permite a instalacdo e a execugdo de
atividades e empreendimentos que possam vir a impactar cavidades naturais subterraneas,
mediante seu licenciamento ambiental.

Evidenciou-se, também, que com a criagdo do ICMBio e a incorporagdo do Cecav ao
novo Instituto, algumas atribui¢des sob responsabilidade desse Centro, enquanto parte integrante
do Ibama, ndo foram recepcionadas pela Portaria 78/2009. Uma delas refere-se a elaboragdo e a
implementagdo dos planos de manejo espeleologicos, previstos na Resolu¢do Conama 347/2004.
Considerando as divisdes de atribuicdes atuais entre o ICMBio e o Ibama, mostra-se importante
a revisdo da Resolugdo Conama em questdo em consonincia, também, com o disposto na Lei
Complementar 140/2011.

Verificou-se que o Cecav/ICMBio tem estrutura reduzida frente & demanda potencial
decorrente de seu papel institucional. O Centro conta com 23 servidores efetivos, sendo 14 na
Sede e nove distribuidos nas trés bases avancadas localizadas nos estados de MT, MG e RN.
Essa forga de trabalho ¢ responsavel, entre outras atribui¢des, pela realizagdo de expedigdes para
prospece¢ao de territorios onde ha potencial de ocorréncia de cavernas ou que ja existam cavernas
identificadas e registradas no Cadastro Nacional de Informacdes Espeleologicas (Canie). A
precisdo dos dados registrados no Cadastro mostra-se importante na medida em que € o ponto de
partida para os empreendedores que intencionam abrir processo de licenciamento ambiental em
empreendimentos/atividades que buscam verificar a existéncia ou ndo de cavernas na area do
empreendimento.

Alm disso, observou-se que, ndo obstante os normativos vigentes ndo preverem o
monitoramente ou a fiscalizagdo pelos entes federais nos processos de licenciamento ambiental
em dreas de ocorréncia de cavernas realizados por entes estaduais, o Cecav tem realizados agdes,
inclusive no Ambito do Plano Nacional para Conservagdo do Patrimonio Espeleologico nas Areas
Carsticas da Bacia do Rio Sao Francisco (PAN Cavernas do Sdo Francisco), em conjunto com
organizagdes de meio ambiente nos estados, objetivando aperfeicoar a atividade de
licenciamento, como por exemplo: propor a inser¢do da base de dados do Cecav, nos
procedimentos de fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais; identificar as areas que necessitam de
fiscalizagdo intensiva, com base no “Mapa de Vulnerabilidade” e outras informagdes.

Constatou-se, ademais, que ndo ha consenso dentre os especialistas consultados por
este Tribunal quanto aos critérios de enquadramento constantes do Decreto 6.640/2008, que
alterou o Decreto 99.556/1990, e detalhados pela IN MMA 2/2009, considerados na defini¢do do
grau de relevancia de cavernas identificadas nas areas de realizacdo de empreendimentos e
atividades.
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Em decorréncia dos resultados apresentados na analise das respostas constantes do
questionario realizado, verificou-se que os especialistas consultados (area académica, 6rgaos do
governo/estado e a estudos ambientais realizados por consultorias), apresentam polarizagao
divergente nas suas opinides, principalmente entre os especialistas constantes do setor académico
e aqueles inseridos no meio da consultoria. Essa diversidade de pontos de vista apresentados
chama a ateng@o para a necessidade de uma abordagem que envolva de forma harmoniosa as
preocupagoes e desejos desses setores quando da elaboracdo de politicas publicas relativas ao
patrimdnio espeleoldgico brasileiro.

Por fim, ndo foi possivel identificar se 0 novo ordenamento possibilitou o aumento
de supressdo de cavernas, considerando que a base de dados do Cecav/ICMBIo e os sistemas do
Ibama ndo permitem recuperar tais informacdes.

No intuito de sanar as falhas constatadas, foram propostas recomendagdes ao MMA e
ao ICMBio. Entre as propostas, destacam-se, respectivamente: avaliar a relevancia de propor ao
Conama a revisdo da Resolugdo 347/2004; realizar estudos para definicdo do nimero ideal de
servidores e de niamero ¢ localizagdo de bases avangadas; ¢ sistematizagdo de informacgdes sobre
os licenciamentos ambientais em empreendimentos que se inserem em area de ocorréncia de
cavernas.

Espera-se que a implementagio dessas medidas possa contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo do patrimdnio espeleoldgico, no nivel federal, no intuito de conserva-
lo, ante os normativos legais que regem a matéria.
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1. Introducao
1.1 Antecedentes

O presente trabalho originou-se de solicitacdo encaminhada pela Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados (CMADS/CD), que aprovou o
Requerimento de Informagdes 40/2012, de autoria do Deputado Sarney Filho, no qual postulou a
este Tribunal que procedesse a uma andlise da protecao das cavernas do Brasil (peca 1).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) conheceu da solicitagdo e, por intermédio do
Acordao 3005/2013 - Plenario (peca 14), determinou a realizacdo de auditoria operacional, nos
termos solicitados pela CMA, no Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), podendo se estender a outros 6rgdos, definindo, ademais, 17/3/2014
como a data limite para o atendimento integral da Solicitagdo em questao.

Na fase de planejamento, a equipe de auditoria deste Tribunal, acompanhada do Diretor
e do Secretario da SecexAmbiental, reuniu-se com o Exmo. Deputado Sarney Filho, oportunidade
em que se discutiu, dentro das limitagdes identificadas, qual a forma de melhor atender ao que foi
solicitado.

1.2 Identificagdo do objeto de auditoria

A auditoria foi realizada no ICMBio e no Ibama, conforme j4 mencionado, com o
objetivo avaliar as estruturas normativa, gerencial e operacional do governo federal relacionadas a
conservagao das cavidades espeleologicas.

Anteriormente a criagdo do ICMBio, competia ao Ibama, por intermédio do Centro de
Estudo, Conservagao e Manejo de Cavernas (Cecav), gerar, incentivar a geracao, adaptar e difundir
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, socioecondmicos € ambientais, voltados para o estudo, a
protecdo e o manejo, além de executar e fazer executar a gestio do patrimdnio espeleoldgico
nacional e de sua area de influéncia (art. 94, Portaria MMA 230/2002, ja revogada).

Entre as competéncias do entdo Cecav/lbama, encontrava-se a elaboragdo e
implementagao dos planos de manejo das cavidades naturais subterraneas.

Com a criacao do ICMBio (Lei 11.516/2007), alguns centros especializados do Ibama,
dentre eles o Cecav foram incorporados a estrutura organizacional do novo Instituto, por meio da
Portaria ICMBio 78/2009. O Cecav passou a se denominar Centro Nacional de Pesquisa e
Conservagao de Cavernas, vinculado a Diretoria de Pesquisa, Avaliagdo ¢ Monitoramento da
Biodiversidade (Dibio). Entretanto, algumas atribui¢des a época desenvolvidas no dmbito do Ibama
ndo foram recepcionadas pela mencionada Portaria, como por exemplo, aquelas relacionadas ao
licenciamento ambiental (que permanece no Ibama) e a elaboracdo e implementacao dos planos de
manejo espeleoldgicos.

No tocante a elaboracdo de planos de manejo espeleoldgicos, previstos no art. 6° da
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), importante mencionar que o
ICMBio, a luz da orientagdo emitida no Parecer 689/2010 (pega 30, p. 33-41), entende que a sua
competéncia para elaborar ou aprovar tais planos de manejo restringe-se as cavernas situadas nas
unidades de conservagao federais (UCs) ou em suas zonas de amortecimento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51123498.
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Ressalte-se que a unidade responsavel, no ICMBio, por elaborar planos de manejo
espeleologicos ¢ a Coordenagdo de Elaboragdo e Revisdo de Plano de Manejo (Coman). De acordo
com o informado, o Cecav, sempre que demandado, apresenta contribui¢cdes técnicas (peca 30, p.
4).

A competéncia do Cecav/ICMBio, portanto, de acordo com o art. 1° da Portaria
78/2009, ¢ a de produzir, por meio da pesquisa cientifica, do ordenamento ¢ da andlise técnica de
dados, o conhecimento necessario a conservagao do patrimonio espeleologico, além de executar e
auxiliar acdes de manejo para a conservacdo dos ambientes cavernicolas e espécies associadas.
Além disso, compete ao Centro definir, de comum acordo com o empreendedor, outras formas de
compensacao se nao houver, na drea do empreendimento, outras cavidades representativas que

possam ser preservadas sob a forma de cavidades testemunho, conforme art. 4°, § 1°, do Decreto
99.556/90, alterado pelo Decreto n° 6.640/2008.

1.3 Objetivos e escopo da auditoria

As andlises desenvolvidas durante a fase de planejamento dos trabalhos indicam que os
principais topicos que podem afetar a gestdo do patrimonio espeleoldogico relacionam-se as
alteragdes promovidas no Decreto 99.556/90, pelo Decreto 6.640/2008 e a edigdo da IN MMA
2/2009, que estabelece métodos para a avaliagdo do grau de relevancia de cavernas no ambito dos
processos de licenciamento ambiental; bem como a estrutura do Cecav frente a demanda potencial
no cumprimento do seu papel institucional.

Registre-se que, em face da jurisdicdo deste Tribunal, o trabalho estd limitado a
avaliagcdo das acgdes e procedimentos vinculados as entidades federais.

Da mesma forma, deixa-se de avaliar a constitucionalidade do Decreto 6.640/2008 uma
vez que tal questdo ndo se insere entre as competéncias do TCU.

Ademais, com a edicdo da Lei Complementar 140/2011, que trata das competéncias
comuns entre os entes federados na defesa do meio ambiente, a regra geral quanto as acdes de
fiscalizagdo e de licenciamento ambiental ¢ a de que o ente licenciador é que detém a atribuicao de
fiscalizagcdo. Dessa forma, se o empreendimento ¢ licenciado pelo 6érgao ambiental estadual, cabe a
este avaliar a relevancia da caverna e do impacto que o empreendimento vai causar sobre ela, a fim
de definir as medidas que deverdo ser adotadas para mitigar o impacto gerado. Nesse caso, a
fiscalizacdo do atendimento das medidas mitigadoras estabelecidas também cabe ao Orgao
ambiental estadual. Assim, a existéncia de tais normativos pode comprometer uma avaliagdo mais
abrangente da auditoria quanto a esta questdo, visto que ha limitagdes legais para agdes de
fiscalizacdo e monitoramento por parte das instituicdes ambientais federais sobre as estaduais no
que tange ao licenciamento ambiental.

A partir dessas premissas, formulou-se o escopo com o problema e as questdes de
auditoria abordadas na matriz de planejamento e reproduzidas na matriz de achados, cujo teor
apresenta-se a seguir:

Problema: O Brasil apresenta uma potencialidade de ocorréncia de 300 mil cavernas
(PILO). Entretanto, na base de dados do Cecav/ICMBio, em 22/1/2014, encontram-se cadastradas
cerca de 12 mil cavernas. Soma-se a isso o fato de que, na esfera federal, apenas em torno de
21,55% dessas cavernas situam-se em unidades de conservagdo, sendo essas unidades,
aproximadamente, 81% de uso sustentavel (APA, Flona e Resex) e 19%, de protecdo integral (Esec
e Parna). A presente auditoria busca responder as questdes formuladas pela CMADS/CD, conforme
seguem:
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1* questdo: o conjunto normativo vigente ¢ suficiente para garantir a protecado
constitucional das cavernas enquanto bens da Unido e integrantes do patrimonio espeleologico
nacional?

2% questdo: o Cecav ¢ portador de condigdes materiais para efetivamente proteger as
cavernas brasileiras no cumprimento das normas a ela atinentes?

3* questdo: o Cecav e as demais instituicdes federais tem condi¢cdes de monitorar e
fiscalizar os processos de licenciamento ambiental de responsabilidade dos estados e do Distrito
Federal no que tange ao impacto dos empreendimentos sobre as cavernas?

4* questdo: os critérios de enquadramento de categoria das cavernas previstos no
Decreto 6.640/2008 e na IN MMA 2/2009 sao legitimados pela comunidade cientifica
especializada?

1.4 Critérios

O arcabougo legal, utilizado para fundamentar as conclusdes da equipe, estd mais bem
explicitado no capitulo III onde sdo descritos os achados da auditoria, como referéncia para que
figue demonstrada a diferenca entre o que esses critérios preconizam e a situacao encontrada.

Foram utilizados a Lei Complementar 140/2011, o Decreto 99.556/90, com alteragdes
incluidas pelo Decreto 6.640/2008, a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) 347/2004, alterada pela 428/2010, a Instrucdo Normativa MMA 2/2009, a IN ICMBio

30/2012, bem como as demais normas editadas pelo Ibama e pelo ICMBio.

Para o desenvolvimento de alguns achados, considerou-se, entre os critérios, a opinido
de especialistas relacionados ao tema patrimonio espeleologico coletadas por meio de questionario
eletronico.

1.5 Métodos utilizados

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido - NAT (Portaria - TCU 280/2010) e com observancia aos principios e
padroes estabelecidos pelo TCU no Manual de Auditoria Operacional. Nenhuma restricdo foi
imposta aos exames.

Durante a fase de planejamento da auditoria foram realizadas pesquisas bibliograficas,
reunides com gestores do Ibama e do ICMBio. Ademais, foram executadas técnicas de diagndstico
de auditoria como forma de aprofundar os conhecimentos sobre o tema objeto de estudo e com o
objetivo de levantar os principais problemas que poderiam demandar atengdo maior da equipe de
auditoria e o aprofundamento da investigagao.

Quando da etapa de execucdo dos trabalhos, as principais atividades realizadas foram:
analise de documentos e publicacdes sobre o tema; elaboracdo de questionario eletronico
encaminhado, via sistema Pesquisar/TCU, a um grupo de 20 especialistas identificados pela equipe
de auditoria deste Tribunal e também indicados pela Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE);
realizagdo de entrevistas com técnicos do Cecav/ICMBio; e andlise e compilagdo das respostas aos
questionarios.

Mencione-se que a SBE ¢ uma associa¢do sem fins lucrativos, fundada em 1969, que
congrega espeledlogos e grupos de espeleologia dedicados ao estudo e conservagao de cavernas em
todo o Pais e filiada a Federagdo Espeleoldogica da América Latina e Caribe (Fealc) e a Unido
Internacional de Espeleologia (UIS).
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Inicialmente, pensou-se em realizar painel de referéncia em Brasilia para obter a opinido
dos especialistas identificados quanto a legislacdo atinente ao patrimdnio espeleologico x
conservagdo. Todavia, a maior parte desses atores reside em outros estados o que dificultaria
operacionalizagcdo do painel em questdo, optando-se, portanto, pelo envio de questionario
eletronico.

A metodologia quanto a pesquisa serd abordada com maior profundidade no subitem 3.4
deste relatorio.

1.6 Organizacdo do Relatorio

Alm do Capitulo 1, que trata da Introducdo, o presente relatério € composto por mais
cinco capitulos. O Capitulo 2, a seguir, apresenta uma visdo geral do tema auditado, que descreve,
em subtitulos proprios, a relevancia do tema, os aspectos or¢camentarios e financeiros, os principais
atores envolvidos no tema conservacao das cavidades naturais subterrineas e breve historico da
legislagdo envolvida. J& o Capitulo 3 discorre sobre os achados de auditoria, compreendendo a
analise da estrutura do Cecav/ICMBio frente a demanda potencial decorrente do seu papel
institucional; a andlise dos normativos vigentes em relacdo a protecdo e aos critérios de
enquadramento de categoria das cavernas em cotejo com a opinido de especialistas; e o papel do
Cecav/ICMBio e do Ibama quanto a fiscalizacdo e monitoramento de processos de licenciamento
ambiental de responsabilidade dos estados e do DF, concernente ao impacto dos empreendimentos
sobre cavernas. O Capitulo 4, por seu turno, destina-se ao registro e a analise dos comentarios
oferecidos pelos gestores. E, por fim, os Capitulos 5 e 6 tratam, respectivamente, das conclusdes do
trabalho e da proposta de encaminhamento, a qual sintetiza as recomendagdes propostas pela equipe
de auditoria ao longo do relatorio.

2. Visao geral
2.1 Relevancia do tema

As cavidades naturais subterrdneas ou cavernas constituem ecossistemas peculiares,
devido a auséncia de luz e de verde vegetal. Uma caverna abrange um complexo sistema de canais
horizontais e verticais subterrdneos formados pela agdo da 4gua sobre a rocha matriz ou pelo
desmoronamento de rochas (GANEM).

O Decreto 99.556/1990, alterado pelo Decreto 6.640/2008, define no paragrafo tinico do
art. 1°, in verbis:

Paragrafo tinico. Entende-se por cavidade natural subterrdnea todo e qualquer espaco
subterraneo acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada, popularmente
conhecido como caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente,
contetido mineral e hidrico, a fauna ¢ a flora ali encontrados e o corpo rochoso onde os mesmos
se inserem, desde que tenham sido formados por processos naturais, independentemente de suas
dimensodes ou tipo de rocha encaixante.

As cavidades naturais subterraneas, por se constituirem em patrimonio natural e cultural
de grande valor, foram declaradas bens da Unido pela Constituicao Federal, art. 20, X. Dessa forma,
cabe a Unido zelar pelos seus bens, estabelecendo medidas concretas para a sua conservagdo e, ao

mesmo tempo, garantindo as condigdes para que o desenvolvimento econdmico dessas areas ocorra
dentro de critérios de sustentabilidade ambiental (GAN EM).
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As cavernas constituem um ecossistema fragil e sensivel, em que pequenas alteragdes
podem causar ameagas a sua integridade. Muitas vezes, esses ambientes sdo submetidos a impactos
ambientais ocasionados pela implantacdo de empreendimentos e atividades potencialmente
causadoras de degradacdo do meio ambiente, como, por exemplo, obras de infraestrutura e geragao
de energia; mineracao; urbanizag¢ao/industrializacao/grandes obras de engenharia; adaptacao para o
turismo em massa/uso religioso intensivo; desmatamento/agropastoris; e visitagdo. Por essa razio,
qualquer empreendimento que cause impacto negativo sobre as cavidades naturais subterraneas
deve ser precedido de licenciamento ambiental.

E importante destacar também o potencial espeleologico do Brasil, que se situa na faixa
de 300 mil cavernas. Dados apresentados pelo Cecav/ICMBio, em 22/1/2014, indicam 12.364
cavernas cadastradas.

Considerando o potencial espeleolégico e as cavernas cadastradas tem-se que,
atualmente, sdo conhecidas cerca de 5% cavernas brasileiras (PILO), conforme dados da tabela 1.

Tabela 1- Estimativa (ordem de grandeza) do potencial espeleologico brasileiro em
relaciio a cavernas conhecidas e litologia

o Provavel potencial % de
. . N° de cavernas X N
Litologia . (cavernas ainda nao cavernas
conhecidas . .
conhecidas) conhecidas
Carbonatos 7.000 > 150,000 <5%
Quartzitos 400 >50.000 <1%
Arenitos 400 >50.000 <1%
Minério de ferro 2.000 >10.000 <20%
Outras litologias 200 >50.000 <0,5%

Fonte: IV Curso de Espeleologia e Licenciamento A mbiental. Cecav/ICMBio. 2013. P. 9.

A justificativa para o reduzido conhecimento que se tem do potencial espeleoldogico
brasileiro reside na auséncia de pesquisa, pequeno numero de espeledlogos, dificuldades de acesso,
dentre outros motivos (PILO).

Some-se a isso o fato de que o Brasil ¢ um dos principais signatarios da Convengdo da
Diversidade Biologica, sendo que um dos desafios desta Convencdo reside na conservagdo da

biodiversidade subterranea. A importincia da conservagdo desse recurso se reflete no Decreto
6.640/2008, art. 5°-B, o qual estabelece que:

Cabe a Unido, por intermédio do IBAMA e do Instituto Chico Mendes, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere o art. 23 da
Constituicdo, preservar, conservar, fiscalizar e controlar o uso do patriménio espeleologico
brasileiro, bem como fomentar levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o
conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional.

Além disso, relevante ressaltar que as paisagens carsticas € as cavernas constituem um
dominio fragil e peculiar. Pequenas alteracdes ambientais podem representar ameagas sérias a
integridade do meio subterraneo, como j& mencionado.

Impactos ambientais em cavernas podem ser de variadas magnitudes e consequéncias,
abrangendo desde a supressdo total até impactos localizados e de baixa magnitude (PILO).
13
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O conflito maior estd relacionado a atividade mineraria no contexto em que se insere a
caverna. Todavia, existem outras atividades/empreendimentos que também impactam cavernas,

conforme apresentado na tabela 2.

Tabela 2 — Principais impactos potenciais no carste e nas cavernas

Atividades Impactos potenciais
Degradacdo visual, interferéncia nas rotas de drenagem subterrinea;
. . poluicdo de aquiferos; vibragdes nas cavernas decorrentes das detonagdes
Mineragao

para desmontes; sobrepressdo actUstica; supressdo total ou parcial de
cavernas.

Reservatorios e barragens

Aumentos dos processos de abatimento; fugas d’agua; alagamento total
ou parcial de cavernas; alteragdo no uso do solo no entorno.

Urbanizagdo/industrializagdo/grandes
obras de engenharia

Polui¢do e superexplotagdo de aquiferos; abatimentos induzidos; erosdo
superficial e assoreamento de cavernas; chuva 4acida; poluicdo
atmosférica; inundagdes; sobrepressdo acustica e alteracdo do sistema de
drenagem (terraplanagem).

Adaptacdo para o turismo em massa/uso
religioso intensivo

Obras de engenharia no interior da caverna; destruicdo de espeleotemas;
pichag¢des; liquefagdo e compactacdo do piso das cavernas; alteragdo do
bidtopo cavernicola; geracdo de lixo; poluigdo de corpos hidricos.

Desmatamento/agropastoris

Fragmentagdo de habitats; perda de espécies vegetais e animais; erosdo e
assoreamento de corpos hidricos; alteragdo do bidtopo cavernicola;
contaminacdo de aquiferos por pesticidas e fertilizantes; superexplotacio
de aquiferos.

Visitacdo

Pisoteamento; quebra de espeleotemas; pichacdes; poluicdo da caverna

Fonte: PILO

2.2 Aspectos or¢amentdrios e financeiros

Os comentarios aqui realizados consideram o orcamento direcionado ao Cecav, com
excecao dos valores destinados a area de pessoal, desde o ano de 2008 até o ano de 2013, tendo em
vista a sua cria¢do, no Aambito do ICMBio, em agosto de 2007, como ja mencionado.

Ao longo do citado periodo, destinou-se ao Cecav o montante de R$ 729.835,00, sendo
que desse valor materializou-se o gasto de 82,7% (R$ 602.962,08). A distribuicdo dos valores
destinados ao Cecav e dos recursos gastos pode ser mais bem visualizada no grafico 1.
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Grafico 1- Comportamento financeiro do Cecav, no periodo de 2008 a 2013
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Fonte: Cecav/ICM Bio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

Os restos a pagar, apesar de serem executados no ano seguinte, ndo foram considerados,
nesta avaliacdo, na contabilizagdo de recursos executados. Verifica-se assim que a execugdo do
orcamento do Cecav apresentou uma média anual de recursos proxima aos R$ 100.000,00, a ser
distribuido na execucao de suas agdes.

Dentro de seu orcamento, foram executados 12 programas de trabalho, sendo que dois
deles (Conservacao e Manejo do Patrimonio Espeleoldgico ¢ Administracdo da Unidade)
respondem a 59% do orcamento realizado pelo Cecav, conforme a Tabela 3, apresentada a seguir.
Ressalta-se, conforme citado anteriormente, que o orgamento apresentado ndo considerou a rubrica
destinada a pagamento de pessoal.

Tabela 3 — Valores pagos para execucao das acoes finalisticas do Cecav, no periodo de

2008 a 2013
PROGRAMA DE TRABALHO VALO RES PAGOS % %
2008 2009 2010 2011 2012 2013 TO TAL INDIV. AI&
Conservacdo e Manejo do Patriménio | 61.875,03 | 124.216,26 455,00 186.546,29 | 30,9% | 30,9%
Espeleologico - Nacional
Administragdo da Unidade - Nacional 2.68529 47.653,46 | 84.893,52 [ 31.402,87 | 166.635,14 [ 27,6% | 58,6%
Execugdo de Pesquisa e Conservagao 91.576,94| 91.57694| 152% | 73,8%
de Espécies e Patrimonio
Espeleologico - Nacional
Conservago das Espécies da Fauna 12.895,00 | 54.391,67 67.286,67| 11,2% | 84,9%
Ameagadas de Extingdo e Migratorias
- Nacional
Gestdo e Administragao do Programa 1.328,00 495184| 35.445,74 41.725,58 6,9% | 91,8%
- Nacional
Apoio a Criago, Gestdo e 21.861,77 6.583.98 28.445,75 4,7% | 96,6%
Implementacio das Unidades de
Conservagao Federais - Nacional
Fortalecimento e Aprimoramento da 6.291,74 1.709,32 8.001,06 13% ] 97,9%
Fiscalizagio Ambiental - Nacional
Gestao de Areas Protegidas nos 6.743 31 6.743 31 1,1%{ 99,0%
Ecossistemas Cerrado e Pantanal -
Nacional
Prevengao e Combate a Incéndios 3.500,00 3.500,00 0,6% ] 99,6%
Florestais e Emergéncias Ambientais

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51123498.
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PROGRAMA DE TRABALHO VALO RES PAGOS % %
2008 2009 2010 2011 2012 2013 TO TAL INDIYV. AI&U

em Unidades ee Conservagdo Federais
- Nacional
Gestao de Areas Protegidas no 1.636,31 1.636,31 0,3% | 99,9%
Ecossistema Caatinga - Nacional
Gestdo de Areas Protegidas No 865,03 865,03 0,1% | 100%
Ecossistema Amazonico - Nacional
Capacitacdo de Servidores Publicos - 0,0% | 100%
Federais em Processo ee Qualificagio
e Requalificagdo - Nacional
TOTAL 602.962,08

Fonte: Cecav/ICMBio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

A participagdo percentual de cada um dos 12 programas ¢ apresentada no grafico 2.

Grafico 2 — Participa¢ao percentual dos programas de trabalho executados pelo Cecav

1%1% 0% 0%
5% KIRO% 0% _ox

B CONSERVACAO E MANEIOQ DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO - NACKINAL

H ADMINISTRACAO DA UNIDADE - NACIONAL

= EXECUCAQ DE PESQUISA E CONSERVACAQ DE ESPECIES E PATRIMONIO ESPELEQOLOGICO - NACIONAL

B CONSERVACAO DAS ESPECIES DA FAUNA AMEACADAS DE EXTINCAO E MIGRATORIAS - NACIONAL

= GESTAQ E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA - NACIONAL

B APOIO A CRIACAO, GESTAO E IMPLEMENTACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS - NACIONAL
= FORTALECIMENTO E APRIMORAMENTO DA ASCALIZACAO AMBIENTAL - NACIONAL

W GESTAQ DE AREAS PROTEGIDAS NOS ECOSSISTEMAS CERRADO E PANTANAL - NACIONAL

PREVENCAQO E COMBATE A INCENDIOS ALORESTAIS E EMERGENCIAS AMBIENTAIS EM UNIDADES DE CONSERVACAQ FEDERAIS - NACIONAL

B GESTAQ DE AREAS PROTEGIDAS NO ECOSSISTEMA CAATINGA - NACIONAL
¥ GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS NO ECOSSISTEMA AMAZONICO - NACIONAL

CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLIKCOS FEDERAIS EM PROCESS0 DE QUALIFICACAQ E REQUALIFICACAQ - NACIONAL

Fonte: Cecav/ICMBio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

O programa de trabalho relativo a Conservacdo e manejo do Patrimdnio Espeleologico
engloba as acgdes finalisticas de maior relevancia do Cecav, porém essas acdes foram
descontinuadas a partir de 2011, ano em que passaram a ser suportadas pelo programa de trabalho
Administragdo da Unidade. Ressalta-se que essa rubrica envolve agdes de variados tipos, alocando
inclusive as acdes que ficaram descobertas com a descontinuidade do programa de trabalho relativo

a conservagao do patrimdnio espeleoldgico.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51123498.
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A distribuicdo de recursos para a conservagdo ¢ manejo do patriménio espeleoldgico
ficou assim apresentada: em 2008, executou-se o valor de R$ 61.875,03; em 2009, R$ 124.216,26; ¢
em 2010, somente o valor de R$ 455. Frisa-se que o ano de 2009 foi o ano, dentre o periodo de
2008 a 2013, que obteve a maior execucao de recursos direcionados as atividades fulcrais do Cecav,
coincidindo o ano posterior a alteracao decreto que rege a protecao do patrimdnio espeleologico
(alteracao do Decreto 99.556/1990 por meio do Decreto 6.640/2008) e com o ano do langamento da
instru¢do normativa que define a metodologia de classificacao das cavernas (IN MMA 2/2009).

Ja nos anos de 2011 e 2012, em decorréncia de as agcdes de conservagdo e manejo do
patrimonio espeleologico estarem consideradas na rubrica de administracdo da unidade, a qual
abrange outras agdes, ndo se pode afirmar a sua participacdo no montante destinado a esse programa
de trabalho (R$ 47.653,46 em 20011 e R$ 84.893,52 em 2012)

No ano de 2013, as acdes finalisticas relacionadas a produgdo de conhecimento
necessario a conservacao da biodiversidade relacionada ao ambiente cavernicola voltaram a ser
recepcionadas por um programa de trabalho especifico, relativo a Execugdo de Pesquisa e
Conservagao de Espécies e Patrimonio Espeleoldgico, alcangando a segunda maior execucdo no
periodo em analise (R$ 91.576,94).

O citado comportamento das a¢des relativas a protecdo, manejo e conservacdo do
patrimdnio espeleoldogico € apresentado no grafico 3, a seguir, em que sua execucdo ¢ comparada
ao total gasto pelo Cecav. Ressalta-se que os valores apresentados para os anos de 2011 e 2012
consideraram o total destinado a rubrica Administragdo da Unidade, em que ndo se detalharam os
valores especificos as agdes em comento.

Grafico 3 — Evolucio dos valores gastos na execucao de acoes relacionadas as atividades de
mane jo, protecio e conservacio do patriménio espeleologico
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Fonte: Cecav/ICMBio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

Outro ponto que vale ser comentado é o fato de que o programa de trabalho relativo a
capacitacdo de servidores ndo apresentou valores gastos nos anos de 2008 a 2013, apesar de terem
sido realizados quatro treinamentos no decorrer desse periodo. A estratégia utilizada que permitisse
a execugao desses cursos foia do termo de reciprocidade, o qual ndo envolve a transferéncia de
recursos financeiros federais. Com esse termo de reciprocidade, firmado entre o ICMBio e parceiros
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da sociedade civil organizada, possiilitou-se o treinamento de servidores envolvidos com o
licenciamento ambiental de empreendimentos localizados em areas de ocorréncia de cavernas. Essa
questdo serd melhor abordada no subitem 3.3.

2.3 Principais atores envolvidos no tema conservagdio das cavidades espeleologicas e
procedimentos

Os principais atores e respectivos papéis desempenhados com relagdo ao patrimdnio
espeleologico, cujo detalhamento encontra-se nos apéndices A (analise stakeholder) e E e F (mapas
de processos), sdo: Cecav/ICMBio, produzir, por meio da pesquisa cientifica, do ordenamento e da
analise técnica de dados — o conhecimento necessario a conservacao do patrimonio espeleologico,
além de se pronunciar sobre a compensacao espeleoldogica, nos termos do § 3° do art. 4°, do
Decreto 99.556/90, alterado pelo Decreto 6.640/2008; Ibama, realizar a anilise dos estudos
espeleologicos e avaliar o grau de impacto ao patrimdnio espeleologico afetado, assim como
classificar o grau de relevincia da cavidade natural subterranea, agdes essas realizadas
exclusivamente no ambito do licenciamento ambiental federal de empreendimentos/atividades que
possam afetar o patrimonio espeleoldogico; Comité Técnico Consultivo, propor ao MMA o
aprimoramento das regras técnicas previstas na IN MMA 2/2009; empreendedor, claborar os
estudos necessarios para a avaliagdo dos impactos ao patrimonio espeleologico afetado e para a
classificacdo do grau de relevancia das CNS; comunidade técnica cientifica, realizar pesquisas e
produzir trabalhos sobre o tema.

2.4 Historico da legislacio envolvida

O Decreto Lei 25/1937, de 30/11/37, organizou a protecao do patrimdnio historico e
artistico nacional e foi um marco na conservagdo do patrimdnio geoldgico brasileiro. Com isso, o
tombamento e a protecdo dos “monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notdvel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados
pela industria humana” (§ 2° do art. 1°) passou a pertencer a Unido, aos estados ou a0 municipios
(CAVALCANTI).

A Lei3.924/61, de 26/7/1961, que dispos sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-
historicos, considerava crime contra o patriménio nacional o aproveitamento econdémico, a
destrui¢ao ou mutilagdo, para qualquer fim, entre outras, os sitios nos quais se encontram vestigios
positivos de ocupacdo pelos paleoamerindios, tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha (art. 2°,
alinea b e arts. 3° e 5°).

A Resolugao Conama 5/1987, de 6/8, entre outras determinagdes, cria o Programa
Nacional de Protecdo do Patrimonio Espeleologico. Em suma, previa-se a solicitacdo aos
mineradores que informassem sobre a presenca de sitios arqueologicos, fosseis e cavernas na area
de seus empreendimentos.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdio Federal (CF), incorporou-se a
tematica de cavernas, em alguns de seus artigos, como no art. 20, inciso X, que as definiu como
bens da Unido.

A Portaria Ibama 887/1990, de 15/6, destacou a necessidade da realizagdo de
diagnoéstico da situa¢do do patrimdnio espeleoldgico, por meio de levantamento e analise de dados,
identificagdo de areas criticas e definicdo de agdes e instrumentos necessarios para a devida
protecao e uso adequado.
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Ainda em 1990, foi sancionado o Decreto 99.556, de 1°/10, que, entre outras: definiu
as cavidades naturais subterraneas como patrimonio cultural brasileiro; elencou uma série de
exigéncias quanto a necessidade de elaboragdo de estudo de impacto ambiental prévio a
implantacdo de empreendimento previsto em areas de ocorréncia de cavidades subterraneas ou de
potencial espeleoldogico, mantendo a integridade fisica e o equilibrio ecologico. Nao se permitia,
dessa forma, impactos de qualquer natureza em cavidades naturais subterraneas.

Em 1997, por meio da Portaria Ibama 57/97, de 5/6, considerando, a época, entre
outros, o avanco da degradacdo ambiental nas cavidades naturais subterraneas, devido a expansio
das atividades econdmicas ndo sustentaveis, e, também, do uso turistico descontrolado e predatorio,
cria-se o Centro de Estudo, Conservacdo ¢ Manejo de Cavernas (Cecav) com a finalidade de:
propor, normatizar, fiscalizar e controlar o uso do patriménio espeleoldgico brasileiro, bem como
fomentar levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobres as
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional.

Em 2004, edita-se a Resolucdo Conama 347/2004, de 10/9, em face da necessidade
de aperfeicoamento da Resolugdo Conama 5/87, que dispds sobre a prote¢do do patrimdnio
espeleologico. Entre as diversas medidas estabelecidas, destacam-se, em suma: a instituicdo do
Canie; o licenciamento ambiental de todo o empreendimento e atividade capaz de degradar a
caverna e sua area de influéncia; a anuéncia prévia do Ibama para o licenciamento ambiental de
empreendimentos incidente em cavidade natural subterranea relevante ou em sua area de influéncia;
e a exigéncia de plano de manejo espeleologico.

Em 2006, edita-se a IN Ibama 100/2006, de 5/6, que criou o Conselho Especializado
de Mergulho em Cavernas (Cemec), que forneceria apoio ao Cecav/Ibama nas analises de projetos e
autorizagodes relacionadas ao mergulho em cavernas no Brasil.

Em 2008, publica-se o Decreto 6.640/2008, de 7/11, que deu nova redagdo aos
artigos 1°, 2°, 3°,4° e 5° e acrescenta os artigos 5-A e 5-B ao Decreto 99.556/90, que dispds sobre a
protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no territdrio nacional.

No ano seguinte, em 2009, por intermédio da Portaria MMA 358/2009, de 30/9,
instituiu-se o Programa Nacional de Conserva¢do do Patrimonio Espeleologico (PNCPE), cujo
objetivo ¢ o de desenvolver estratégia nacional de conservagdo e uso sustentdvel do patrimonio
espeleologico brasileiro.

Ainda em 2009, como previsto no Decreto 6.640/2008, art. 5°, 0o MMA publica a IN
2/2009, de 20/8/2009, em que regulamentou a classificagdo do grau de relevancia das cavidades
naturais subterraneas.

Em 2009, também, a Portaria ICMBio 78/2009, de 3/9, cria, no ambito daquele
instituto, o Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Cavernas (Cecav).

Em 20/3/2010, publica-se a Resolugao Conama 428/2010 que, entre outras, excluiu a
anuéncia prévia do Ibama nos atos autorizativos para empreendimentos localizados em areas de
ocorréncia de cavernas e, consequentemente, a definicdo de cavidade natural subterranea relevante
para fins de anuéncia.

Em 17/2/2012, publica-se a Portaria ICMBio 18/2012 que aprova o Plano de Ac¢ao
Nacional para a Conservagio do Patrimonio Espeleologico nas Areas Carsticas da Bacia do Rio Séo
Francisco (PAN Cavernas do S3o Francisco), com vigéncia até fevereiro de 2017, cujo objetivo
geral ¢ o de garantir a conservacdo do patrimdnio espeleologico brasileiro, através do seu
conhecimento, promog¢ao do seu uso sustentavel e redugdo dos impactos antropicos,
prioritariamente nas areas carsticas da bacia do rio Sdo Francisco (art. 2°).
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Ainda em 2012, em 2/3, ¢ publicada a Portaria ICMBio 32/2012 que cria o Comité
Técnico Consultivo, 6rgao colegiado consultivo com a incumbéncia de acompanhar e avaliar a
aplicacdo da IN MMA 2/2009, nos processos de licenciamento ambiental, bem como de propor ao
MMA o aprimoramento das regras técnicas existentes.

Em 19/9/2012, publica-se a IN ICMBio 30/2012, que estabelece procedimentos
administrativos e técnicos para a execugdo de compensagdo espeleologica, prevista no art. 4°, § 3°,
do Decreto 99.556/902, alterado pelo Decreto 6.640/2008, para empreendimentos que ocasionem
impacto negativo irreversivel em cavidade natural subterrdnea classificada com grau de relevancia
alto e que ndo possuam na sua area, conforme andlise do 6rgdo licenciador, outras cavidades
representativas que possam ser preservadas sob a forma de cavidades testemunho.

Em 18/2/2014, foi publicada a Portaria MMA 55/2014, que estabelece
procedimentos entre o ICMBIo e o Ibama, relacionados a Resolucdo Conama 428/2010 e da outras
providéncias no ambito do licenciamento ambiental federal. O capitulo IV define os procedimentos
relativos ao licenciamento de atividades e empreendimentos que impactem cavidades naturais
subterraneas localizadas em unidades de conservagao federais ou sua zona de amortecimento.

3. Apresentacio dos achados

3.1 Normativos vigentes permitem a execucdo de atividades/empreendimentos que possam
impactar negativamente as cavidades naturais subterrdneas

Neste topico sdo reportados os levantamentos e resultados obtidos para se responder
ao questionamento proveniente da CMADS/CD que originou esta auditoria, mais especificamente
quanto a pergunta sobre se o conjunto normativo vigente ¢ suficiente para garantir a protecao
constitucional das cavernas enquanto bens da Unido e integrantes do Patrimdnio Espeleoldgico
Nacional.

Desse modo, com base nas entrevistas realizadas junto aos departamentos envolvidos
do ICMBio (Cecav e Dibio) e do Ibama (Dilic), nas informagdes obtidas por meio de oficios e nos
documentos pesquisados sobre o tema, conclui-se que o atual arcabougo técnico-juridico-legal que
rege o uso e a prote¢do do patrimonio espeleologico brasileiro, decorrente da alteracdo do Decreto
99.556/1990, por meio do Decreto 6.640/2008, permite a instalagdo e a execugdo de atividades e
empreendimentos que possam vir a impactar negativamente cavidades naturais subterraneas,
mediante seu licenciamento ambiental.

Contribuiram para essa conclusdo as seguintes situagdes encontradas:

a) as alteracdes dos normativos relacionados ao uso e a prote¢ao do patrimonio
espeleologico brasileiro, no sentido de permitir a ocorréncia de impactos
ambientais negativos no ambiente cavernicola mediante o licenciamento
ambiental; e

b) as consequéncias dessas alteracdes, tais como:

a. implantagdo de empreendimentos em areas de ocorréncia de cavernas,
com a geracao de impactos irreversiveis em determinado ambiente
cavernicola;

b. criagdo de unidade de conservag¢do destinada a protecdo de ambiente
cavernicola;

c. aumento do cadastro de cavernas na base de dados do Cecav.
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As situagdes encontradas citadas acima e respectivas consequéncias sdo comentadas
a seguir.

Alteracoes dos normativos relacionados ao uso e a prote¢do do patriménio
espeleoldgico brasileiro

Compéndio sobre a evolucdo histdrica da legislagdo federal atinente ao uso e a
protecdo do patrimonio espeleologico brasileiro foi apresentado no subitem 2.4 retro. Neste
momento, sdo comentadas as alteracOes mais relevantes, constantes da alteragdo do Decreto
99.556/1990 por meio do Decreto 6.640/2008 (dispde sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territdrio nacional), o que motivou a edigdo da IN MMA 2/2009
(apresenta metodologia para a classificagdio do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas) ¢ da Portaria MMA 358/2009 (institui o Programa Nacional de Conservacao do
Patrimonio Espeleologico).

Anteriormente a alteragdo do Decreto 99.556/1990, as cavidades naturais
subterraneas deveriam ser conservadas e preservadas de modo a permitir estudos e pesquisas de
ordem técnico-cientifica, bem como atividades de cunho espeleologico, étnico-cultural, turistico,
recreativo ¢ educativo (art. 1° do citado Decreto). A realizagdo de atividades ou de
empreendimentos em area de ocorréncia de cavidades naturais subterrdneas e respectiva area de
influéncia ja4 era permitida, desde que mantendo sua integridade fisica e o respectivo equilibrio
ecologico (art. 2°).

Com a sua alteracdo, por meio do Decreto 6.640/2008, a ideia de protecdo das
cavidades naturais subterraneas atrelou-se a permissdo de estudos e pesquisas de ordem técnico-
cientifica, bem como de atividades de cunho espeleoldgico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo (art. 1° do decreto aventado). Entretanto, passou-se a permitir a execugao de atividades ou
de empreendimentos em area de ocorréncia de cavidades naturais subterrdneas que viessem a trazer
impactos ambientais irreversiveis em seus ambientes, mediante licenciamento ambiental (art. 4°),
com exce¢do das cavernas com grau de relevancia maximo (art. 3°). Ressalta-se que o
licenciamento do empreendimento ¢ realizado pelo 6rgdo ambiental competente (art. 5° A do
Decreto).

Quanto ao licenciamento, vale um rapido comentario quanto ao seu ordenamento. A
Lei Complementar 140/2011, que normatiza a cooperacdo entre os entes federados nas agdes de
competéncia comum relativas a protecdo do meio ambiente, referendou o que ja era praticado em
decorréncia da Resolucdo Conama 237/1997.

De acordo com a citada lei cabe a Unido o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades realizados nas seguintes condigdes: 1) localizados ou desenvolvidos
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; ii) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na
plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva; iii) localizados ou desenvolvidos em terras
indigenas; iv) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pela Unido,
exceto em areas de protecdo ambiental (AP As); v) localizados ou desenvolvidos em dois ou mais
Estados; vi) de carater militar que necessitem do licenciamento ambiental; vii) que utilizem material
radioativo ou energia nuclear; ou viii) que atendam tipologia estabelecida pelo Poder Executivo, a
partir de proposic¢ao oriunda da Comissao Tripartite Nacional

Desse modo, ainda que a Constituicdo Federal considere as cavidades naturais
subterraneas e os sitios arqueologicos e paleontologicos como bens da Unido (art. 20, inc. X), o
licenciamento de empreendimentos que ocorram ou causem impacto em areas de ocorréncia de
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cavernas segue a divisdo de atribuigdes disposta na Lei Complementar 140/2011, a qual discorre
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis pelo licenciamento de
empreendimentos que ndo estejam no rol de responsabilidade de licenciamento pela Unido,
apresentado no paragrafo anterior.

Configurada a responsabilidade da Unido no licenciamento do empreendimento, cabe
ao Ibama atuar nesse sentido, restando ao Cecav/ICMBio pronunciar-se somente nos casos
dispostos no Decreto 99.556/1990, alterado pelo Decreto 6.640/2008 (reclassificacdo, quando
necessaria, do grau de relevancia da cavidade - § 9° do art. 2° e definicdo de outras formas de
compensacdo no caso de impacto de cavernas de alta relevancia, na impossibilidade de fazé-la por
meio de cavidades testemunho - § 3° do art. 4°).

No ambito federal, a IN ICMBio 30/2012 definiu outras formas de compensagdo
espeleologica e a ordem de prioridade, assim descritas (art. 4° e incisos da mencionada IN):

I.  Criacdo de Reserva Particular do Patriménio Natural, em area de propriedade do
empreendedor, que tenha como objetivo principal a protecdo do patrimonio
espeleologico;

II. Criag8o de unidade de conservacdo de protegdo integral com o objetivo principal de
proteger o patrimdénio espeleologico, incluindo a elaboracdo dos estudos necessarios,

bem como a aquisicdo ¢ a doagdo ao Instituto Chico Mendes das propriedades
localizadas na area proposta para a unidade;

III. Regularizagdo fundiaria e demarcagdo de areas de ocorréncia do patrimonio
espeleologico em unidades de conservagio.

Essa ordem podera ser alterada, nos termos do § 1°, do art. 4° da IN em questao,
desde que devidamente fundamentada e de forma a melhor proteger o patrimonio espeleologico.

J& as formas complementares de compensacao espeleologica, previstas no § 2° do art.
4°, compreendem: elaboragdo, revisdo ou implantacio de plano de manejo em unidades de
conservagao que protejam o patriménio espeleologico; desenvolvimento de pesquisas necessarias a
conservacdo e ao uso sustentavel do patrimonio espeleoldogico brasileiro e dos ecossistemas
associados; aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantagdo, gestdo, monitoramento e
protecdo do patrimonio espeleologico.

Desse modo, de acordo com o novo ordenamento constante do Decreto 99.556/1990,
apoés sua alteragdo por meio do Decreto 6.640/2008, verifica-se a possibilidade de realizar
empreendimentos e atividades impactantes do patrimonio espeleologico brasileiro, por meio do
licenciamento ambiental, o qual sera de responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, de acordo com o ordenamento constante da Lei Complementar 140/2011.

Ressalta-se que o grau do impacto permitido ¢ inversamente proporcional ao grau de
relevancia da cavidade (art. 3° e 4° do Decreto 99.556/1990 alterado pelo Decreto 6.640/2008), o
qual ¢ indicado no estudo ambiental realizado pelo empreendedor com posterior aceite pelo 6rgao
ambiental responsavel Dentre as quatro classificagdes de relevancia possiveis (baixo, médio, alto e
maximo), somente a caverna de maxima relevancia ndo pode sofrer qualquer impacto irreversivel
em sua estrutura ou em seu equilibrio ambiental. J& as cavernas de alta, média e baixa relevancia
podem ser impactadas irreversivelmente, sendo que somente as de baixa relevancia ndo exigem a
devida compensac@o. No caso de cavidades que apresentem alta relevancia, a compensagdo dos
impactos irreversiveis deve priorizar a integral conservacdo de outras duas cavernas similares, na
regido do empreendimento ou em ambientes de litologia semelhante.
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Assim, em decorréncia dessa abertura, empreendimentos e atividades que possam
impactar o patrimdnio espeleologico passaram a ser licenciados pelos entes da federagdo. Como
consequéncia do licenciamento desses empreendimentos, pode-se citar a realizacdo de estudos
ambientais sobre o ambiente cavernicola e aumento do cadastro desse patrimonio, além dos
impactos ambientais diretos gerados, os quais podem culminar com a supressdo de cavidades de
baixa a alta relevancia.

Enquanto alguns normativos foram alterados, outros ndo acompanharam a evolucdo
institucional ligada ao tema. Com a criacdo do ICMBio (Lei 11.516/2007), o Cecav foi incorporado
ao novo Instituto, por meio da Portaria ICMBio 78/2009, passando a se denominar Centro Nacional
de Pesquisa e Conservagdo de Cavernas, vinculado a Diretoria de Pesquisa, Avaliagdo e
Monitoramento da Biodiversidade (Dibio). Entretanto, conforme citado anteriormente, algumas
atribuigdes sob responsabilidade desse centro, enquanto parte integrante do Ibama, ndo foram
recepcionadas pela mencionada Portaria. Uma delas refere-se a elaboracdao e a implementagao dos
planos de manejo espeleologicos.

O entendimento atual do ICMBio € que, no que se refere aos citados planos de manejo,
previstos no art. 6° da Resolugdo Conama 347/2004, considerando orientagdo emitida no Parecer
689/2010 (peca 30, p. 33-41), a sua competéncia para elaborar ou aprovar tais planos de manejo
restringe-se as cavernas situadas nas unidades de conservacdo federais e respectivas zonas de
amortecimento, por meio da Coordenagdo de Elaboracdo e Revisdo de Plano de Manejo (Coman).
Ainda de acordo com o ICMBio, o Cecav hoje apresenta contribui¢des técnicas (peca 30, p. 4), por
demanda.

Ademais, o Despacho n° 358/2013/GABIN/PFE/IBAMA-SEDE-PGF/AGU (pega 30, p.
11) expds que “afora as atribuigdes comuns relacionadas a fiscaliza¢@o, ha atividades relacionadas a
classificacdo de cavidades e defini¢do de cavidades-testemunho ou medidas de mitigacao referentes
ao patrimonio espeleologico que sdo inerentes aos orgios licenciadores, inclusive de outras esferas
da federagdo”.

Segue o mencionado Despacho aduzindo que:

Tal ilacdo pode ser constatada, exempli gratia, pelo fato de o art. 5°-A do Decreto n. 99.557/90
e os artigos 4° e 5° da CONAMA 347/2004 atribuirem o licenciamento de atividades que
possam afetar cavidades naturais subterrdneas - ai incluidas a classificacdo de cavidades,
medidas de mitigacdo ¢ definigdo da area de influéncia da cavidade — ao 6rgdo ambiental
competente; a propria competéncia comum de todos os entes para fiscalizacdo e controle do
patriménio espeleologico, sem disting@o entre atribuicdes preventivas e repressivas (art. 5°-B,
D. 99.556); ao fato de a Lei Complementar n. 140/2011, em seus artigos 7° a 9° ndo atribuir a
um ente federativo especifico a competéncia para licenciamentos que afetem cavidades naturais
subterraneas.

Desse modo, em decorréncia das novas divisdes de atribui¢cdes, mostra-se necessario
recomendar junto ao Conama a revisao da Resolugao 347/2004, quanto ao art. 6°, caput e §§ 1° e 2°,
que preveem a anuéncia do Ibama para aprovacgao de plano de manejo espeleologico, considerando
que essa competéncia ndo foi recepcionada pelo ICMBio quando da criacdo do Cecav em sua

estrutura, bem assim em consonancia com o disposto na Lei Complementar 140/2011 e na Lei
11.516/2007.

Passa-se ao comentario das citadas consequéncias.
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Implantacdo de empreendimentos em dreas de ocorréncia de cavernas, com a
geragdo de impactos irreversiveis no ambiente cavernicola

Em decorréncia do novo ordenamento legal, empreendimentos que possam impactar
irreversivelmente as cavernas passaram a ser licenciados pelos entes da Federagdo. Esta auditoria
limitou-se as agdes realizadas pela Unido, em fun¢do do alcance jurisdicional deste Tribunal.

Consta do Oficio 13/2014/GP-Ibama (pega 32), encaminhado em resposta ao Oficio
657/2013-TCU/SecexAmbiental (peca 20) que questionou inclusive sobre os processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos localizados em areas de ocorréncia de cavernas em
analise ou analisados pelo Ibama, a informagdo de cinco empreendimentos que impactam cavernas,
em licenciamento ou licenciados no 6rgdo, apos a alteracao da legislagdo, em 2008. Detalhamento
relativo a esses empreendimentos pode ser conferido junto a Tabela 4 seguinte.

Tabela 4 — Empreendimentos licenciados ou em licenciame nto no Ibama que tem a
possibilidade de impactar cavidades naturais subterraneas (CNS).

CNS

N°. DO PROCESSO EMPREENDIMENTO EMPREENDEDOR | LEVANTA | UF
DAS

02001.000732/2008-81 Terminal ferroviario da VALE S.A 1 MG

mina Apolo
02001.005202/2008-29 Duplicagao da EFVM patios VALE SA 84 MG
5a7A
02001.002197/2002-15 Mineracao de Ferro na VALE S A 170 PA

Flona de Carajas

02001.000387/2013-42 LT 500 kV Barreiras II Rio | Paranaiba Transmissora | Em analise | TO

das Eguas - Luizinia - de Energia S.A
Pirapora 2
02001.002780/2013-71 LT 500 kV Barreiras 11 ATE XXI Transmissora | Em analise | TO
Xingu - Parauapebas - de Energia S.A
Miracema

Fonte: Dilic/lbama — dados trabalhados pela equipe de auditoria

As compensagdes espeleologicas constantes dos empreendimentos da Vale e
reportadas pelo Ibama residem basicamente na preservac¢ao de duas cavidades testemunho para uma
caverna de alta relevancia impactada irreversivelmente. Somente para o caso de uma das cavidades
impactadas, de média relevancia, foi acordado o financiamento de pesquisa académica.

Os empreendimentos relativos as linhas de transmissdo constantes da tabela
encontram-se ainda em fase de analise de impacto ambiental, ndo sendo possivel informar as
compensacdes acordadas nem o quantitativo de cavernas levantadas nos estudos ambientais.

Importante frisar a dificuldade relatada pelo Ibama em levantar essas informagdes
(pega 32, p. 22). O levantamento desses dados deu-se por meio de andlise individual dos processos
de licenciamento ambiental em curso ou ja realizados no Ibama, tendo em vista que a informagao
acerca de cavidades naturais esta dispersa em estudos de impacto ambiental, projetos basicos
ambientais e relatorios de monitoramento dos empreendimentos. Conforme alega o Ibama, essa
sistematizagdo de informacdes que ligam o patrimonio espeleologico brasileiro aos
empreendimentos que possam vir a impacta-lo ndo estd prevista nos processos de licenciamento
ambiental, em funcdo da competéncia do ICMBio em cadastrar esse tipo de informag¢des no
Cadastro Nacional de Informagdes Espeleologicas (Canie), do qual deverd constar a classificagao
final de todas as cavernas levantadas.
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Em decorréncia da auséncia de sistematizacdo das informagdes relativas aos
impactos gerados em ambientes cavernicolas por empreendimentos e atividades licenciadas pelo
Ibama, ndo se pode afirmar, sem a andlise individual dos processos de licenciamento posteriores a
alteracdo do Decreto 99.556/1990 em 2008, como € em que grau o patrimOnio espeleoldogico
brasileiro foi impactado.

Nesse sentido, vislumbra-se oportunidade de melhoria a ser implementada pelo
ICMBio, no ambito do Canie, nos dados/informacdes dos licenciamentos ambientais emitidos pelo
Ibama e, também, pelas oemas, de empreendimentos/atividades que se inserem em area de
ocorréncia de cavernas, considerando inclusive informagdes relativas a produgdo de conhecimento
sobre o ambiente cavernicola (quantidade e localizagdo das cavernas levantadas e classificagdao
proposta e definida), impactos gerados e respectiva compensacao espeleologica.

Com a implementacdo dessa recomendagdo, espera-se que haja melhor
sistematizagdo das informacdes concernentes aos empreendimentos/atividades, em darea de
ocorréncia de cavernas, licenciados pelo Ibama e oemas.

Da mesma forma, o Cecav/ICMBio, por meio do Oficio 47/2014-
GABIN/PRESI/ICMBio (pega 33), em resposta ao Oficio 658/2013-TCU/SecexAmbiental (peca
21), apresentou cadastro de cavernas impactadas em decorréncia de empreendimentos implantados
nas suas area de ocorréncia. Em resumo, das 418 cavidades naturais subterrineas analisadas nos
estudos ambientais em decorréncia do licenciamento de quatro empreendimentos em que o
Cecav/ICMBio teve que se pronunciar, 72 delas serdo suprimidas até este momento. Ressalta-se
que, das 418 cavernas citadas, 167 encontram-se em area onde o licenciamento ainda encontra-se
em andamento. Dados relativos a esses empreendimentos e cavernas impactadas sdo apresentados a
seguir, na Tabela 5.

Tabela 5 — Relacio de cavernas impactadas por e mpreendimentos apos a alteracio do

Decreto 99.556/1990
CNS
EMPREEN- LEVA CNS ~
DIMENTO LOCALIDADE NTA | SUPRIMIDAS COMPENSACAO ACORDADA
DAS
Criagdo de UC Federal para preservacgao
do Complexo de Cavernas do Sistema
BAMIN — Cactité e Licni Carstico do Rio Jodo Rodrigues, em Sdo
. N aetit¢ e Licinio de e e .
mineragao de Almeida / BA 36 25 Demdeflo/BA. Aquisicao e pc;stqnor
ferro doagao ao ICMBIO dos imoveis
localizados na area da UC, totalizando
10.026 ha
Ampliagdo de
at.1V1d2’1d_e Consolidagao de aproximadamente
miherara Congonhas / MG 12 2 3.000 ha do Parque Nacional da Furna
(Ferrous Fei
Resources do i
Brasil S.A)
Processo de compensacdo espeleologica
em andamento no ICMBio, em
Gerdau Ttabirito / MG 18 10 decorréncia de ndo existirem cavidafles
testemunho a serem preservadas a
ocasido de supressdo de cavernas com
alto grau de relevancia
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CNS

EMPREEN- LEVA CNS ~

DIMENTO LOCALIDADE NTA | SUPRIMIDAS COMPENSACAO ACORDADA
DAS

VALE -
mineragdo de Paia uapebas © Cavidade testemunho na Serra da
Canad dos Carajas /| 325 35 .
ferro na Flona PA Bocama
de Carajas

Fonte: Cecav/ICM Bio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

Assim, de acordo com os dados informados pelo Cecav/ ICMBio, gestor do Canie,
que agrega informacodes relativas ao patrimonio espeleologico brasileiro e seus impactos percebidos,
418 cavernas foram relacionadas nos estudos ambientais necessarios ao licenciamento de
empreendimentos realizados em éareas de ocorréncia de cavernas, sendo que, desse total, 72
cavernas serdo suprimidas de forma a permitir a execugdo dessas atividades.

Ressalta-se que 70 cavernas serdo declaradas como cavidade testemunho, em
decorréncia da supressao de 35 cavernas de alta relevancia e, portanto, serdo protegidas.

Aumento do cadastro de cavernas na base de dados do Cecav

Nos cinco anos apos a alteracdo do Decreto 99.556/1990 em 2008 (2009 a 2013), as
informacdes relativas ao patriménio espeleoldgico brasileiro vivenciaram um crescimento maior do
que 150% de todas as informagdes inseridas até entdo (anterior a 2009). Os dados cadastrais
passaram a ser organizados a partir de 2005.

Tabela 6 — Evolucio do registro de cavernas na base de dados do Cecav, a partir de

2005.
UF I“s‘g::d;’ €M 12005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ;::::
AL Nio 2 1 2 5
Nio 5 1 4 1 10 3 24
AM
Sim 1 1
AP Nio 1 1
Nio 374 22 o 26| 34| 157| 231 55 94| 1002
BA Sim 2 6 1 3 1 13
Nio 19 3 1 0] 33
cE Sim 17 1 1 7 8| 34
DF Sim 6 37 2 12 1 6 13 77
ES Nio 6 3 1 2 2] 24
Nio 48] 72| 40| 14 8| 30| 14 64 6] 606
o Sim 123 4 9 1 2 9 148
Nio 5 4 41 50
MA Sim 15 15
Nio ol1| 260| 25| 30| 180 1393| 167 190 | 972 4128
MG Sim 306 47| 10 70 61| 180 29 152 63| 855
Nio 40| 41 2 3 3 5 4 76| 174
MS Sim 7 1 2 5 9 35 59
Nio 148 70 4 37 1 14| 33 35 2| 384
MT Sim 4 3 1 2 1 1 12
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UF Inseridoem | 505 | 5006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
ucC? geral
Nio 53] 69| 37| 10| 39| 315| 189 19 6| 737
PA
Sim 2 8| 170 53 827 3 2 84| 1159
PB Nio 2 3 5
Nio 2 1 1 5 9
PE Sim 1 1 15 ol 26
Nao g 10 1 6 2 27
H Sim 3 5 3 NE
Nao 230 5 2 1 51 13 g 71 276
R Sim 7 1 1 1 5118
Nao 7 5 3 4 1 2 2
) Sim 3 14 1 23
Nao 50 51 24| 19| 34| 0| 177 87 %6 532
RN Sim 2 1 1 15 120 T 5| 204
RO Nio 8 2 2 20
RR Nio 1 1
RS Nio 10 1 1 15| 39 a1 107
Nao 6 ] 1 1 6 5 8| 28
SC Sim 1 1 2
Nao 4 2 4 3 36| 49
SE
Sim 1 1
Nio 68| 19 ol 20| 24| 92| 2 20 2] 690
Sp _
Sim 1 2 3
Nio 201 21| 155 49 3] 30| 71| 218 8| 766
TO ,
Sim 1 1
Totalregistrado no ano 3.311 692 575 319 4451 3.151 | 1.193 966 1.712
Total acumulado 3311 4.003| 4578 | 4897 | 5.342| 8.493 | 9.686| 10.652 | 12364
Total registrado no ano -emUcs | 501| 94| 239| 73| 107] 1.027| 184| 217| 222

Fonte: Cecav/ICM Bio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

A participagdo de cada estado nos registros do Cecav consta do Grafico 4 adiante. A
titulo ilustrativo, de todos os estados da federacdo, somente no estado do Acre ainda nao foi
registrada a presenga de uma cavidade natural subterranea.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51123498.
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Grafico 4 — Participacao dos estados nos registros do Cecav.

DF; 77; 1%

Fonte: Cecav/ICMBio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

De acordo com essas informagdes, verifica-se que até 2008, ano em que o Decreto
99.556/1990 foi alterado por meio da publicacdo do Decreto 6.640/2008, a base de dados do Cecav
alcancava o numero de 4.987 cavidades registradas. Passado um periodo de cinco anos em que o
normativo foi alterado (2009 a 2013), os registros do Cecav alcancaram o volume de 12.364
cavidades, indicando um aporte superior a 150% do registro constante do ano em que essa alteragdo
ocorreu.

Os seguintes estados apresentaram um impulso de registros acima do crescimento
médio: PE (1066,7%), RS (872,7%), MA (622,2%), SE (614,3%) RN (445,2%), PA (360,2%), SC
(233,3%), MG (212,2%), ES (166,7%) e RR, sendo que este estado ndo apresentava registro de
cavernas no periodo anterior a alteracdo do decreto.

O comportamento geral dos registros constantes da base de dados do Cecav pode ser
melhor visualizado no Grafico 5 seguinte.
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Grafico 5 — Comportamento historico do registro de CNS no Cecav.
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Fonte: Cecav/ICMBio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

Verifica-se, com o auxilio do grafico anterior, que o maior crescimento de registro de
informag¢des de cavernas na base de dados do Cecav se deu de 2009 para 2010, periodo
imediatamente posterior a alteracdo do decreto e sua normatizacao pela IN MMA 2/2009. Esse tipo
de comportamento foi registrado inclusive em estudos do Cecav/ICMBio apresentados no 32°
Congresso Brasileiro de Espeleologia.

Pode-se inferir que a causa desse aumento do registro de cavidades no Cecav tenha
ocorrido em decorréncia da nova possibilidade de licenciamento de empreendimentos que possam
impactar cavernas. Em consequéncia, pode-se afirmar também que essa permissdo, a luz do novo
ordenamento legal, contribuiu para o aumento do conhecimento relativo ao patrimonio
espeleologico brasileiro.

Criagdo de unidade de conservagdo destinada a protegdo de ambiente cavernicola

Ainda em decorréncia da nova redagao dada ao Decreto 99.556/1990, por meio do
Decreto 6.640/2008, em que se possibilitou a ocorréncia de impactos irreversiveis em cavernas de
determinadas classificagdes, o MMA instituiu o Programa Nacional para a Conservagao do
Patrimonio Espeleologico (PNCPE), por meio da Portaria MMA 358/2009, visando desenvolver
estratégia nacional de conservagao e uso sustentdvel do patrimdnio espeleoldgico brasileiro.

Como estratégia de implementacio do PNCPE, a sua atuacdo se divide em seis
componentes que atuardo sobre o patriménio espeleologico brasileiro, a saber: conhecimento
(componente 1), conservagdo (componente 2), utilizacdo sustentavel dos seus componentes
(componente 3), monitoramento, avaliagdo, prevengdo e mitigacdo de impactos sobre ele
decorrentes (componente 4), divulgacdo (componente 5) e fortalecimento institucional para a sua
gestdo (componente 6). Os comentarios constantes deste topico residem nas agdes realizadas dentro
do componente 2 - conservagao do patrimonio espeleologico.

Com o objetivo de conservar o patrimdnio espeleologico, foi estipulada como uma
das metas iniciais a cria¢do de trinta unidades de conservacao federais que contenham cavernas de
significativa importancia cénica e ecoldgica. Nesse sentido, apds a sua promulgacdo, foi criado o
Parque Nacional (PARNA) da Furna Feia, no Bioma Caatinga (municipios de Barauna e Mossoro,
RN), com 8.494 hectares, em junho de 2012.
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Conforme segmentos relacionados a espeleologia defendem, a efetiva protecdo do
ambiente cavernicola dar-se-a por meio de criacdo de unidades de conservagdo que englobem as
principais cavidades representativas. Desse modo, uma informagao relevante refere-se ao universo
de cavernas que se encontram em unidades de conservacdo, dentre as cavernas conhecidas e
registradas na base de dados do Cecav/ICMBio.

Ao se trabalhar as informagdes constantes da base de dados do Cecav, levanta-se a
seguinte distribui¢do de cavidades naturais subterraneas nas unidades de conservagdo federais,
conforme Tabela 7.

Tabela 7 — Quantidade de cavernas localizadas em unidades de conservacao federais

TIPO DE NUMERO DE CNS o CLASSIFICACAO QUANTO A
UucC INSERIDAS PROTECAO
APA 989 37,1% Uso sustentavel
FLONA 1.155 43.4% Uso sustentavel
RESEX 7 0,3% Uso sustentavel
ESEC 8 0,3% Protecdo Integral
PARNA 505 19,0% Protecdo Integral
TOTAL 2.664 100,0%

Fonte: Cecav/ICMBio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

Assim, dentre o universo de cavernas conhecidas e cadastradas (12.364 cavernas),
percebe-se que um percentual de 21,5% desse universo encontra-se inserido em uma unidade de
conservagao federal, restando protegido de alguma forma. Ressalta-se que, das 513 cavernas dentro
de unidades de conservacao de protecao integral, 204 encontram-se somente no Parque de Furna
Feia.

Esse percentual de cavernas protegidas sobe para 33,4%, caso se considere inclusive
as unidades de conservacdo estaduais e municipais (universo de 4.124 cavernas), de acordo com
publicagdo do Cecav/ICMBio no 32° Congresso Brasileiro de Espeleologia.

Desse modo, verifica-se que o novo ordenamento legal propiciou a criagdo de uma
nova unidade de conservagdo, destinada especificamente a protecdo de parte do patrimonio
espeleologico representativo do bioma caatinga (PARNA de Furna Feia). Entretanto, apresenta
ainda forte potencial, tendo em vista a previsao inicial de criagdo de trinta unidades de conservagao,
sem horizonte de tempo para sua implementacao, conforme consta da Portaria MMA 358/20009.

3.2 Estrutura reduzida do Cecav/ICMBio

Neste topico sdo reportados os levantamentos e resultados obtidos para se responder
o questionamento proveniente da CMADS/CD, especificamente quanto a pergunta sobre se o Cecav
¢ portador de condigdes materiais para efetivamente proteger as cavernas brasileiras no
cumprimento das normas a ela atinentes.

As andlises desenvolvidas com base nas entrevistas realizadas, nas informagdes
obtidas por meio de oficios e nos documentos pesquisados sobre o tema revelaram que o
Cecav/ICMBio tem estrutura reduzida frente & demanda potencial decorrente seu papel
institucional.

Contribuiram para esta constatagdo as seguintes situagdes encontradas:
¢) numero reduzido de servidores;

d) namero reduzido de bases avancadas;
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e) recurso financeiro modesto e contingenciado;
Numero reduzido de servidores e de bases avancadas

Atualmente, o Cecav/ICMBio possui 23 servidores efetivos e quatro terceirizados,
sendo: 18 servidores na Sede, em Brasilia (14 efetivos e quatro terceirizados) e conta com trés bases
avancadas: uma no estado do Mato Grosso, com um servidor efetivo; uma em Minas Gerais, com
trés e uma no Rio Grande do Norte, com cinco servidores (peca 30, p. 1-2).

Bases avancadas sdo unidades fisicas do Instituto, localizadas em sitios estratégicos
para execugdo de acdes de pesquisa e conservacao afetas a cada Centro Nacional (art. 2° da Portaria
ICMBio 78/2009).

A escolha dos estados para instalagdo das bases, de acordo com o informado pelos
gestores do Cecav/ICMBio, segue o critério de regido importante em termos de ocorréncia de
cavernas (potenciais e registradas na base de dados do Cecav), o que requer agdes durante todo o
ano, além da presenga de conflitos socioambientais decorrentes de atividades/emp reendimentos em
areas de ocorréncia de cavernas.

A competéncia regimental do Cecav, conforme j4 mencionado, foi alterada em
decorréncia da cisdo do Ibama e da criagdo do ICMBio (Lei 11.516/2007) com a consequente
transferéncia do Centro para o novo Instituto (Portaria ICMBio 78/2009). Algumas atribuigdes, a
época desenvolvidas no ambito do Ibama, ndo foram recepcionadas pela mencionada Portaria, como
por exemplo a elaboragdo e a aprovacdo de planos de manejo espeleologicos para empreendimentos
de espeleoturismo, agdes previstas no art. 6° e paragrafo 1° da Resolugdo Conama 347/2004, bem
assim a anuéncia prévia para o licenciamento ambiental de empreendimentos que afetassem
cavidade natural subterrdnea ou sua area de influéncia, estivessem dentro ou fora de unidade de
conservacao federal, estadual ou municipal, prevista no art. 4°, § 1° da citada Resolugao.

A época em que estava vinculado ao Ibama, segundo dados repassados pelo atual
Centro, o Cecav contava com 17 servidores lotados na Sede. Contava, ademais, com sete bases
avancadas, localizadas nos seguintes estados e com os seguintes numeros de servidores lotados:
MT, com dois servidores; MS, com quatro; BA, com dois; GO, comdois; MG, com cinco; RN, com
quatro; TO, comdois; e SP, com um. Aos servidores efetivos lotados nas bases deu-se a opgdo de se
manter nos quadros do Ibama ou se transferir para a nova autarquia. Tal op¢ao ndo foi concedida
aos servidores lotados na Sede do Cecav que foram automaticamente lotados no ICMBio.

Observa-se que houve redugdo no numero de servidores e significativa redugdo no
numero de bases, de sete unidades para apenas trés, sendo que, dentre as atribuigdes do Cecav, ndo
menos importante, encontra-se a de realizar expedigdes para prospeccao de territdorios onde ha
potencial de ocorréncia de cavernas ou que ja existam cavernas identificadas e registradas na base
de dados do Centro. Essas expedicdes fazem parte do projeto Inventario Anual do Patriménio
Espeleologico Nacional, que se constitui em uma das metas do componente 1 - Conhecimento
Espeleoldgico do PNCPE.

Saliente-se que o PNCPE, conforme ja mencionado, instituido por meio da Portaria
MMA 358/2009, tem como diretrizes gerais: a valorizacdo do patrimdnio espeleologico; a
integragdo de agdes setoriais, por meio da descentralizagio e fortalecimento das agdes
governamentais, do estabelecimento de parcerias e envolvimento dos setores interessados na
implementacdo do Programa; e a utilizacdo da abordagem ecossistémica para a gestdo do
patrimdnio espeleologicos, avaliando problemas, identificando solu¢des e propondo medidas
adequadas de conservagao, uso sustentavel e recuperagdao dos recursos da geodiversidade (art. 3° e
incisos da mencionada Portaria 358/2009).
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Em 2005, analistas ambientais do Cecav iniciaram estudos com vistas ao
desenvolvimento de metodologia para mapear areas do territdrio brasileiro favoraveis a ocorréncia
de cavernas, a partir do mapa geoldogico do Brasil elaborado pela CPRM/MME, em 2003. Tal
iniciativa deu-se em fungdo da necessidade de se ter dados geoespacializados que pudessem
aprimorar a gestdo do patriménio espeleologico e, ainda, auxiliar a andlise de processos de
licenciamento ambiental de atividades lesivas aos ambientes carsticos. Esse trabalho denominou-se
1* aproximacao.

Atualizacdes desse mapa, 2* e 3? aproximagdes foram elaboradas em 2008 e 2009,
respectivamente.

Em 2012, elaborou-se a 4* aproximacdo, publicada na Revista Brasileira de
Espeleologia (RBEsp), obtendo-se os seguintes valores: 78,5% das cavidades estdo localizadas em
areas com graus de potencialidade de ocorréncia muito alto e alto (desenvolvidas basicamente em
rochas carbondticas e em formacdes ferriferas); 12,8% em areas com grau de potencialidade médio,
(englobando, em especial, os arenitos e quartzitos, com varios registros de ocorréncia em todo o
Brasil); e 8,7% do total, em locais de baixa potencialidade e ocorréncia improvavel, conforme se
visualiza no grafico 6 (JANSEN).

Grifico 6 - Percentual de cavernas por grau de ocorréncia

8,00% 1,00%

13,00% B muitoalto
m alto

médio
B baixo

B ocorréncia improvavel

Fonte: JANSEN

A figura 1 demonstra os dados geoespacializados plotados no mapa do Brasil
evidenciando que as mais extensas regides com potencial espeleoldogico definido como “muito alto
e alto” abrangem os estados do RN/PB, BA, GO/TO e RJ/ES. Ha ocorréncia de alguns pontos
classificados como muito alto, também, no estado do MT. Versdao mais completa do mapa encontra-
se no apéndice B.
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Figura 1 - Mapa de potencialidade de ocorréncia de cavernas
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Fonte: JANSEN

Concernente ao nimero de bases avangadas existentes, importante mencionar que os
gestores entrevistados entendem a necessidade de criacdo de bases, como ja mencionado, nos
estados onde ha nimero expressivo de cavernas identificadas ou ha potencial de ocorréncia em face
da litologia do solo.

No estado do RN, por exemplo, antes da criacdo da base avancada se conheciam
cerca de 50 cavernas. Com a presenca da base, esse numero saltou para mais de 700 cavernas, um
aumento superior a 1300% (vide Tabela 6).

As principais causas identificadas para o reduzido numero de servidores e de bases
dizem respeito: a ndo priorizacdo de alocagdo de servidores no Cecav, em decorréncia de
prioridades concorrentes no ICMBio; a op¢ao dos servidores do Cecav, a época da cisdo do Ibama e
da criagdo do Chico Mendes, por permanecer nos quadros do Ibama, acarretando a redugdo do
numero de bases; auséncia de recomposicdo ou aumento de recursos humanos, por meio de
concursos internos ou externos; auséncia de estudos que indiquem a lotacdo ideal do Cecav/Sede e
das bases avangadas; e auséncia de estudos que indiquem a necessidade e a criagdo de novas bases
avancadas.

Ressalte-se que o Presidente do ICMBio, por meio do Oficio 47, de 22/1/2014 (peca
30, p. 2), informou que frente as atuais demandas apresentadas ao Cecav, o Instituto reconhece que
o quadro atual de servidores lotados necessita de reforgo. Destaca, outrossim, a necessidade de
realizagdo de concurso publico para prover novos cargos de analista e reforgar o quadro de pessoal
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do Centro. Ademais, conclui que o ICMBio possui mais de 340 unidades de conservagdo em todo o
Brasil e que a maioria destas unidades também sao deficitarias de servidores, sobretudo as unidades
localizadas no estado do Amazonas, o que torna dificil o provimento conforme a necessidade.

Nao obstante tal constatagdo, os gestores do Cecav entrevistados mencionaram que
ndo ha um estudo que indique a lotagao ideal de servidores tanto para a Sede quanto para as bases
avancadas. Mencionaram, ainda, que o perfil de servidor para o desempenho das atribuicdes
atinentes ao Centro ¢ diferenciado, tendo em vista a necessidade de execucao de acdes, entre outras,
de prospec¢do em campo para identificacao e validagdo de cavidades naturais subterraneas. Por fim,
reportaram que, quando identificam servidores do ICMBio em outras unidades com o perfil
desejado, buscam lota-los por intermédio de concurso de remogdo interno, desde que possivel, no
Cecav.

Recurso financeiro modesto e contingenciado

Por outro lado, registre-se que ao Cecav, conforme analisado no subitem 2.2 do
presente relatorio, destinou-se o montante de R$ 729.835,00 de 2008 a 2013, sendo que 82,7%
desse recurso foi gasto, o que compreende R$ 602.962,08. Nesses valores ndo estd incluida a
rubrica destinada ao pagamento de pessoal

Verificou-se que a execucdo do or¢amento do Cecav apresentou uma média anual de
recursos proxima aos R$ 100.000,00, a ser distribuido na execugdo de suas agoes.

Dentro de seu orcamento, foram executados 12 programas de trabalho, sendo que dois
deles (Conservacdo e Manejo do Patrimonio Espeleoldgico e Administracdo da Unidade)
respondema 59% do or¢amento realizado pelo Cecav.

Vale ressaltar que o programa de trabalho relativo a capacitagdo de servidores ndo
apresentou valores gastos nos anos de 2008 a 2013, apesar de terem sido realizados quatro
treinamentos no decorrer desse periodo. A estratégia utilizada que permitisse a execucao desses
cursos foi a do termo de reciprocidade, o qual ndo envolve a transferéncia de recursos financeiros
federais. Com esse termo de reciprocidade, firmado entre o ICMBio e o Instituto Terra Brasilis,
possibilitou-se o treinamento de servidores envolvidos com o licenciamento ambiental de
empreendimentos localizados em dreas de ocorréncia de cavernas.

A principal causa identificada para o recurso financeiro destinado ao Cecav ser
modesto, o qual ainda ¢ objeto de contingenciamentos, reside na insuficiéncia de recursos
orcamentarios. Além disso, o ICMBio possui mais de 340 unidades em todo o territorio nacional, o
que por certo, faz com que haja priorizacao para determinados setores e programas.

O planejamento dos projetos e acdes a serem implementados pelo Cecav, de acordo
com o informado pelos gestores, se d4 anualmente em consonincia as diretrizes estratégicas de
longo, médio e curto prazos, definida a partir do modelo de gestdo por resultados do Instituto.

Tais diretrizes estratégicas sdao constituidas pela missdo, visdo e objetivos
estratégicos que, por sua vez, possuem indicadores e metas correlacionados. Os indicadores e metas
sdo definidos pela direcao do ICMBio em conjunto com cada uma das unidades administrativas
(UCs, centros de pesquisa e coordenacao, coordenagdes regionais, etc.).

Para acompanhamento das metas e dos indicadores de cada uma das unidades da
autarquia, desenvolveu-se o Sistema Integrado de Gestao Estratégica (Sige), implantado em 2011.

Informou-se que as metas institucionais ndo t€ém se alterado de um ano para o outro,
sendo mantidos os mesmos valores visto que ndo hid modificacdo significativa dos recursos
orcamentarios de ano para ano tampouco incremento de pessoal. O grafico 7 apresenta o
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acompanhamento, exercicios de 2011 a 2013 e proposta para 2014, dos indicadores n° de espécies
da fauna com o estado de conservacao avaliado ¢ n° de cavernas inventariadas. Relatorio sintético
comas metas e os indicadores do Centro encontra-se na pega 30, p. 8-17.

Griafico 7 — Metas institucionais do Cecav
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Fonte: Sige - Cecav/ICMBio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

Apesar disso, informou-se que algumas metas sdo superadas, como por exemplo, o n°
de cavernas inventariadas que, no ano de 2013, atingiu o nimero de 389 contra os 100 previstos,
sugerindo que o planejamento deve ser aperfeicoado com definicdo de metas mais desafiadoras.

Ademais, desde 2010, a Diretoria de Pesquisa, Avaliagdo ¢ Monitoramento da
Biodiversidade (Dibio) langa, anualmente, a Chamada Interna de Projetos, que tem por objetivo
selecionar propostas para apoio financeiro a projetos a serem coordenados pelos centros nacionais
de pesquisa e conservacao, entre eles o Cecav, ou pelas UCs federais.

Para o ano de 2014, o Cecav apresentou sete projetos no valor or¢ado total de R$
312.000,00. Sao eles: 1) monitoramento e avaliagdo de impactos sobre o patrimonio espeleologico;
2) inventario anual do patrimonio espeleoldégico nacional; 3) implementacdo do Plano de Agao
Nacional para Conservagdo do Patrimonio Espeleologico nas Areas Carsticas da Bacia do Rio Sdo
Francisco (PAN Cavernas do Sao Francisco); 4) avaliagdo do PAN (oficinas); 5) encontro técnico
do Cecav; 6) definicdo de areas prioritarias para conservagdo do patrimdnio espeleoldogico; e 7)
oficinas para divulgacdo do Canie.

O PAN Cavernas do Sdo Francisco sera comentado ainda neste subtitulo.

O namero reduzido de servidores, de bases avancadas e os recursos financeiros
modestos destinados ao Centro acabam por sobrecarregar a atuacdo das bases atuais e por restringir
a implementagdo de algumas agdes finalisticas, como por exemplo, expedicdes para validagdo e
identificagdo de novas cavernas e também aquelas para monitoramento e avaliagio de impactos
sobre o patrimonio espeleologico, no ambito do PAN Cavernas do Sdo Francisco.

A situacdo atual de atuagdo do Cecav/Sede e das bases avangadas estd representada
na figura 2. Percebe-se que a regido de atuagdo de cada unidade do Centro ¢ bem abrangente para o
numero reduzido de servidores.
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Figura 2 — Area de atuaciio do Cecav/Sede e das bases avancadas
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Fonte: Cecav/ICM Bio

Existem na base de dados do Cecav 12.364 cavidades geosespacializadas, das quais
1.080 encontram-se validadas; 585, com validagdo preliminar; e 10.699, sem validacao (peca 30, p.
5-6), conforme grafico 8. Ou seja, apenas 8,7% das cavernas cadastradas encontram-se validadas,
sendo que a maior parte, 86,5%, sem validacdo.

Griafico 8 — Situacao das cavernas cadastradas no Cecav
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Fonte: Cecav/ICM Bio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

Destaca-se a importincia da validagdo das cavernas registradas na base de dados do
Cecav, visto ser o cadastro consultado pelos empreendedores que intencionam licenciar seus
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empreendimentos ou atividades em determinada regido, no intuito de verificar a ocorréncia de

cavernas na area a ser impactada.

Demais disso, o Cecav reportou que das 109 acdes do PAN Cavernas do Sao
Francisco, 59, ou seja 54%, estdo relacionadas a implementacdo das metas iniciais do PNCPE.
Dessas, 30, ou seja 30%, sdao de responsabilidade do Cecav, tendo sido concluidas quatro, em

andamento, 16 e ndo iniciadas, oito.

As metas sob a responsabilidade do Cecav ainda ndo iniciadas no prazo estabelecido

constam da tabela 8.

Tabela 8 — Acoes do PAN Cavernas do Sdo Francisco nio iniciadas

Agdo Produto .D'at’a ’Dat.a
mic1o termmo
1.12. Publicar inventario anual com as informacdes sobre o Patrimdnio L
. . o N ~ Inventario anual
Espeleoldgico existente na regido de abrangéncia do PAN Cavernas do Sao . MAR/13 | FEV/17
- publicado
Francisco.
, s . . Mapas comas
2.16. | 1 RO
6. Escolher as dreas a serem prlontarla.s.parrit pesquisas (reavaliando reas prioritarias | JUL/13 | MAR/14
quando necessario o planejamento da utilizagdo dos recursos). .
escolhidas.
2.20. Elaborar relatério comos dados do perfil socioecondmico das Areas Relatério
Carsticas 1, 2 e 3, como subsidio para elaboracdo dos mapas derisco e de elaborado e FEV/12 | OUT/13
vulnerabilidade. publicado
2.23. Viabilizar junto a uma OSCIP a gestdo de recursos financeiros
oriundos de TACs e transagdes penais para aplicagdo nas agcdes do PAN Fundo criado FEV/12 | AGO/13
Cavernas do Sdo Francisco.
4.6. Definir procedimentos conjuntos para conservagdo e uso sustentavel do
Patriménio Espeleologico frente ao aproveitamento econdmico dos recursos Comité
. . . o . .. . FEV/13 | DEZ/14
minerais, por meio da proposi¢do de reestabelecimento das atividades do reestabelecido
Comité Permanente de Minera¢do e Meio A mbiente — CP/MIMA.
6.2. Elaborar diagnostico sobre os instrumentos de ordenamento territorial e
diretrizes de protegdo do Patrimonio Espeleologico da regido de S,
A ~ . . Diagnoéstico
abrangéncia do PAN Cavernas do Sao Francisco encaminhando-o aos
s . . o, elaborado e FEV/13 | DEZ/16
estados e municipios com ocorréncia de cavernas, a fim de sensibilizar o . -
- . ~ % . disponibilizado
poder publico para incorporacdo das recomenda¢des na revisdo dos planos
diretores ou dos Zoneamentos Ecologico-Econdémicos - ZEE.
5.6. P.ropcira mse’r(;aNO da bage de.dados do CECA'V, nos procedimentos de Relat.o.no FEV/12 | MAR/14
fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais. descritivo
5.7. Identificar as areas que necessitamde fiscalizagdo intensiva, combase Mapa com dreas
o " . 26 ’ identificadas JUN/12 | DEZ/14
no "Mapa de Vulnerabilidade" e outras informagdes. publicado

Fonte: Cecav/ICM Bio — dados trabalhados pela equipe de auditoria

O PAN Cavernas do Sao Francisco, instituido por meio da Portaria ICMBio 18/2012,

com vigéncia prevista até fevereiro/2017, tem por objetivo geral garantir a conservagdo do
patrimdnio espeleoldgico brasileiro, através do seu conhecimento, promogao do seu uso sustentavel
e reducdo dos impactos antrdpicos, prioritariamente nas areas carsticas da bacia do rio Sdo
Francisco (art. 2°) e possui 0s seguintes objetivos especificos:

1 - sistematizacdo e divulgacdo de informagdes sobre o patrimonio espeleoldogico
e regido carstica;

2 - ampliagdo do conhecimento sobre o patrimdnio espeleoldgico e regido
carstica, aproveitando as fontes de financiamento e fomento para a pesquisa;
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3 - aperfeicoamento de instrumentos normativos relacionados a conservagao do
patrimonio espeleologico;

4 - aperfeigoamento da gestdo publica para articulagdo de atores (governamentais

e ndo- governamentais) € integracao de politicas publicas;

5 - aprimoramento, intensificagdo e integracdo das agdes e 6rgaos envolvidos coma
fiscalizagdo do patrimonio espeleologico;

6 - revisdo e elaboracao de instrumentos de planejamento e gestdo territorial, para o
ordenamento do uso do patrimdnio espeleoldgico e areas carsticas;

7 - criagdo e manutencdo de areas protegidas estratégicas para a conservacao

do patrimonio espeleologico;

8 - implementacdo de estratégias para formagao de pessoal diretamente

envolvido com o tema espeleologia, visando gestdo, estudo e uso sustentavel;

9 - criacdo e ampliacdo de cursos universitarios relacionados com o tema
espeleologia;

10 - sensibilizagdo e mobilizagdo do poder publico e sociedade em geral (em
especial as comunidades situadas em areas de ocorréncia de cavernas) acerca da
importincia do patrimonio espeleoldgico;

11 - estruturagdo do uso turistico de cavernas da Bacia do rio Sdo Francisco e
Entorno;

12 - fortalecimento da articulacdo e integracdo de esforcos entre iniciativa pub lica,
privada e sociedade civil para regulamentagdo do uso sustentavel das cavernas
turisticas.

De acordo com o informado pelos gestores, o PAN Cavernas do Sdo Francisco
abrange 34 sub-bacias definidas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sdo Francisco,
acrescidas de quatro unidades hidrograficas e 14 unidades de conservagao localizadas no entorno da
bacia e conta com trés areas carsticas, prioritarias para a implementacdo de acdes de conservacao,
que forma definidas considerando-se tanto a ocorréncia de conflitos socioambientais relacionados
ao patrimonio espeleoldgico, quanto a auséncia de informagdes sobre esse patrimdnio (peca 30, p.
2).

A regido abriga 5.651 cavernas localizadas no bioma cerrado (84%), caatinga (9%) e
mata atlantica (8%).

Executado em parceira com varias institui¢des, o Plano prevé, de forma integrada, a
realizacdo de cinco monitorias anuais e, no minimo, duas avaliagdes (intermediaria e final), com a
presenga do grupo assessor criado para acompanhar a execugdo do PAN.

Até o presente momento foram realizadas duas monitorias, em 2012 ¢ 2013. A
primeira, com o objetivo de elaborar a matriz de metas e das alteracdes no texto das acdes,
produtos, articuladores, datas de inicio e término, exclusdo e/ou agrupamento de agdes, além da
verificagdo do andamento da implementagdo do Plano. A segunda, tratou da readequagdo da regido
de abrangéncia do PAN.

Ap0s essas monitorias, 0 Plano passou a contar com 12 objetivos especificos e 109
acoes e apresenta as seguintes situagdes: 10 acdes com “inicio previsto posterior a monitoria™; 41,
“ndo concluida ou ainda ndo iniciada™; 4, “em andamento com problemas”; 42, “em andamento no
periodo previsto™; 10, “concluidas™; e 2 “a¢des novas”.

Informou-se, ainda, que esta prevista avaliagdo de meio termo, em conjunto com a
terceira monitoria, para outubro de 2014, com o intuito de analisar se as agdes estdo gerando os
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produtos esperados e se estes levardo ao alcance dos seus objetivos, além de definir ajustes e
corregoes de rumo.

Tabela discriminando as a¢des do PAN Cavernas do Sdo Francisco que estdo
relacionadas com o PNCPE, no total de 59, encontra-se no apéndice C. J& no apéndice D,
encontra-se a tabela com a situacao de implementagdo dessas agoes.

A vista do exposto, entende-se que o Cecav deve dispor de mdo de obra suficiente e
de bases avancadas nos estados em que hd potencialidade muito alta e alta de ocorréncia de
cavernas, para o efetivo cumprimento de suas atribuigdes no intuito de contribuir para a
conservacao do patrimdnio espeleoldgico.

Para tanto, vislumbram-se como oportunidade de melhoria que sejam realizados
estudos prévios para definigdo ndo s6 do niimero ideal de servidores, ap6s definicdo da necessidade
de recomposicao ou de ampliagdo dos quadros do Centro, quanto dos locais onde se faz importante
a presenca de bases avancadas.

Importante, ademais, que tais iniciativas, se implementadas, devem estar
acompanhadas dos recursos or¢amentirios e financeiros necessarios ao bom desempenho das
atividades que serdo executadas.

Com a adocdo das medidas propostas, espera-se adequar as condigdes de
funcionamento do Cecav, de modo a facilitar o melhor cumprimento de seu papel institucional.

3.3 Normativos vigentes ndo preveem o monitoramento ou a fiscalizagdo pelos entes federais nos
processos de licenciamento realizados por entes estaduais

Neste topico sao reportados os levantamentos e resultados obtidos para se responder
o questionamento da CMADS/CD, quanto a pergunta sobre se o Cecav e as demais instituicdes
federais tem condigdes de monitorar e fiscalizar os processos de licenciamento ambiental de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal no que tange ao impacto dos empreendimentos
sobres as cavernas.

Como ja mencionado neste relatdrio, com a edi¢do da Lei Complementar 140/2011,
que trata das competéncias comuns entre os entes federados na defesa do meio ambiente, a regra
geral quanto as acdes de fiscalizagdo e de licenciamento ambiental ¢ a de que o ente licenciador ¢
que detém a atribuicdo de fiscalizagdao. Assim, se o empreendimento € licenciado pelo Orgdo
ambiental estadual, cabe a este avaliar a relevancia da caverna e do impacto que o empreendimento
vai causar sobre ela, a fim de definir as medidas compensatérias que deverdo ser adotadas para
mitigar o impacto gerado, nos termos dos normativos estaduais, observados o Decreto 99.556/90,
com as alteragdes do Decreto 6.640/2008 ¢ da IN MMA 2/2009. Nesse caso, a fiscalizacdo do
atendimento das medidas mitigadoras estabelecidas também cabe ao 6rgao ambiental estadual.

Importante mencionar que, nos casos previstos na mencionada lei complementar, os
entes federados devem atuar de forma subsididria ou supletiva em ag¢des administrativas de
licenciamento e autorizacdo ambiental, nas hipoteses previstas nos incisos I, II e III do art. 15 € no
paragrafo unico do art. 16 da mencionada Lei.

O Ibama reportou atuacdo pontual de forma supletiva e/ou subsididria, nos termos da
LC 140/2011, em casos de empreendimentos ou atividades relacionadas a cavernas: em Minas
Gerais, por demanda do Ministério Publico; em Goias, ao expedir Nota Informativa ao Estado,
sobre uma empresa de mineragdo; em Mato Grosso, no auxilio a0 municipio de Curvelandia; e em
Rondonia, por demanda do Ministério Ptblico (pega 32, p. 44-45).
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Informou, demais disso, que em vista de acidentes ocorridos em interiores de
cavernas localizadas em UCs estaduais, em anos anteriores a edicdo da LC 140/2011, foi
demandado, em acordo judicial, a participar em agdes de monitoramento de cavernas localizadas
em UCs sob administragdo estadual (pega 32, p. 44).

Ainda que ndo haja previsdo normativa para o monitoramento e/ou a fiscaliza¢ao por
parte do Ibama ou do ICMBio nos processos de licenciamento realizados pelas organizagdes
estaduais de meio ambiente (oemas), exceto de forma subsidiaria ou supletiva, o Cecav, entre
outras, tem realizado agdes de treinamento ante a necessidade de aprimorar os instrumentos de
gestdo ambiental do patrimdnio espeleologico no sistema de licenciamento ambiental, de acordo
com a diretriz do PNCPE para a integracdo de agdes setoriais, por meio da descentralizagdo de
acoes, do fortalecimento da acdo governamental, do estabelecimento de parcerias e envolvimento
dos setores interessados na implementacdo do Programa.

O objetivo dessas acdes ¢ a de contribuir com o fortalecimento institucional para a
gestdo do patrimonio espeleoldogico (Componente 6 do PNCPE), por meio da formagdo de recursos
humanos e do desenvolvimento da espeleologia nos 6rgios ambientais competentes para realizar o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que possam impactar cavernas, conforme
a legislagdo de prote¢do do patrimonio espeleologico.

Nesse sentido, dados do Cecav demonstram que foram realizados quatro cursos,
entre os anos de 2010 a 2013, com o tema “Espeleologia e Licenciamento Ambiental”, em parceria
com o Instituto Terra Brasilis, com a participagdo de 158 técnicos de 32 institui¢des,
prioritariamente de Orgdos ambientais federais e estaduais que desempenham atividades
relacionadas ao licenciamento ambiental. Foram treinados: 101 técnicos de 6rgio ambientais
estaduais, conforme demonstrado no Grafico 9; 40, de 6rgios ambientais federais, conforme
Griafico 10; 3, do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais; e 14, de empresas e instituigdes
afins (pecas 34, p. 4).

Grafico 9 — Numero de técnicos de Oemas treinados

Fonte: Relatorio Instituto Terra Brasilis — dados trabalhados pela equipe de auditoria
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Griafico 10 — Numero de técnicos de instituicoes federais treinados
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Fonte: Relatorio Instituto Terra Brasilis — dados trabalhados pela equipe de auditoria

Todos os quatro cursos coordenados pelo Cecav/ICMBio obtiveram avaliagdes bem
positivas pelos participantes. Os cursos foram avaliados segundo critérios como infraestrutura,
corpo docente e conteudo das disciplinas, além das autoavaliagdes.

O Griafico 11 apresenta a avaliagdo geral do ultimo curso, ministrado em 2013.
Observa-se que a maioria atribuiu avaliagdo excelente para itens como sequencia e importincia dos
temas e do material disponibilizado.

Grifico 11 — Avaliaciio geral do IV curso de espeleologia e licenciamento ambiental
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Fonte: Relatorio Instituto Terra Brasilis — dados trabalhados pela equipe de auditoria

Quanto a autoavaliacdo, o Grafico 12 apresenta as avaliagdes dos participantes
quanto aos critérios sobre o conhecimento antes do curso, apds o curso, a classificacdo quanto a
participacdo de cada técnico e a possibilidade de se colocar em pratica os conhecimentos adquiridos
apos o treinamento. Da mesma forma, a autoavaliagdo se mostrou positiva.
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Grafico 12 — Auto avaliacido do IV curso de espeleologia e licenciamento ambiental
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Fonte: Relatéorio Instituto Terra Brasilis — dados trabalhados pela equipe de auditoria

Ressalte-se que para o presente exercicio de 2014, o Cecav/ICMBio pretende realizar

a quinta edicdo do curso. Para tanto, mais uma vez estd buscando parceiros, visto ndo existir
recursos disponiveis no orcamento do Centro para tal acdo, conforme ja explicitado no presente

relatorio.

Por ultimo, verifica-se que existem outras acdes, no ambito do PAN Cavernas do Sao

Francisco, voltadas ou em conjunto com oemas no intuito de aperfeicoar a atividade de
licenciamento ambiental estadual de empreendimentos e/ou atividades em area com ocorréncia de
cavernas, conforme apresentado a seguir:

Agdo 2.2. Elaborar nota técnica com a finalidade de orientar os 6rgaos licenciadores sobre a
destinagdo de recursos financeiros provenientes de compensacdo espeleoldogica e
compensagdo ambiental, visando a conservacdo, uso sustentavel, recuperacdo do Patriménio
Espeleologico, ou a capacitagdo do quadro técnico envolvido com o licenciamento ambiental
de empreendimentos em areas carsticas.

Acgdo 4.4. Disponibilizar e dar publicidade a trabalhos técnico-cientificos, procedimentos e
normas existentes que orientem a elaboragdo e andlise de estudos espeleologicos para
autorizagdo e/ou licenciamento ambiental, bem como estudos de licenciamento ambiental
realizados para empreendimentos em dareas de ocorréncia de cavernas na regido de
abrangéncia do PAN Cavernas do S2o Francisco.

Acao 4.5. Fazer gestao junto ao poder executivo, nas trés esferas de governo, para aumentar
o namero de técnicos envolvidos nas atividades de licenciamento ambiental de
empreendimentos em areas de ocorréncia de cavernas.

Agdo 5.2. Diagnosticar a situacdo das equipes de licenciamento e fiscalizagdo dos 6rgdo
ambientais, considerando o Patriménio Espeleologico e as atividades econdmicas, e
encaminhar sugestoes de adequacio as entidades competentes.

Ac¢do 5.6. Propor a inser¢do da base de dados do Cecav, nos procedimentos de fiscalizagdo
dos orgdos ambientais.

Agdo 5.7. Identificar as areas que necessitam de fiscalizagdo intensiva, com base no “Mapa
de Vulnerabilidade” e outras informagoes.
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Ac¢do 8.5. Adequar e ministrar o curso de Espeleologia e Licenciamento Ambiental ao setor
produtivo, priorizando os responsaveis técnicos.

Acao 8.10. Adequar o curso de Espeleologia ¢ Licenciamento Ambiental, com as entidades
de classe e outras institui¢des, visando a capacitagdo dos profissionais responsaveis técnicos.

Dessa forma, ainda que ndo seja competéncia do Cecav e/ou do Ibama o
monitoramento ou a fiscalizagcdo dos processos de licenciamento ambiental de responsabilidade dos
estados e do Distrito Federal, no que tange ao impacto dos empreendimentos sobres as cavernas,
constatou-se que existem acdes coordenadas pelo Centro no intuito de capacitar técnicos nos

estados e outras para o bom desempenho de suas atribuigdes quanto a protecdo do patriménio
espeleologico.

3.4 Auséncia de consenso na comunidade cientifica quanto aos critérios de enquadramento de
categoria das cavernas

A ultima constatacdo a ser comentada nesta auditoria refere-se ao fato de que ndo foi
verificado consenso dentre os especialistas consultados quanto aos critérios de enquadramento
constantes do Decreto 6.640/2008, que alterou o Decreto 99.556/1990, e detalhados pela IN MMA
2/2009, considerados na definicdo do grau de relevancia de cavernas identificadas nas areas de
realizagdo de empreendimentos e atividades.

Essa observacao responde ao questionamento feito pela CMADS/CD quanto a

legitimidade, a otica da comunidade cientifica especializada, dos critérios de enquadramento de
categoria das cavernas previstos no Decreto 6640/2008 e na IN MMA 2/2009.

De modo a levantar a percep¢do quanto aos critérios de enquadramento de cavernas
pela comunidade cientifica afeta ao patrimonio espeleolégico nacional, realizou-se questionario
eletronico, via sistema Pesquisar/TCU, junto a um grupo de 20 especialistas que atuam na citada
area (académicos ligados a universidades, servidores e colaboradores do governo/estado e
consultores ambientais). A identidade dos entrevistados ¢ resguardada, de modo a ndo expor o
ponto de vista de cada um dos entrevistados, propiciando a participagdo das pessoas consultadas.

As pessoas selecionadas para a realizacio do questionario eletronico foram
identificadas pela equipe de auditoria deste Tribunal, em decorréncia de terem dado contribuigdes
ao tema. Além disso, a Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE) indicou, apds consulta, nomes
de especialistas que ainda ndo constavam no universo de pessoas selecionadas.

A metodologia de pesquisa e os resultados obtidos sdo descritos a seguir.

Vale comentar que a abertura para participagdo da comunidade afeta ao tema se deu
somente a elaboracdo da instrugdo normativa que disciplina a metodologia para classificagdo do
grau de relevancia das cavernas, em atengdo ao art. 5° do Decreto 99.556/1990 alterado pelo
Decreto 6.640/2008. De acordo com informacdes do Cecav/ICMBio, coordenador desse trabalho,
foram convidados para participar das reunides destinadas a elaboracdo da instrucdo normativa 52
profissionais e pesquisadores de 15 instituicdes, envolvendo 6rgdos do governo, universidades e
organizagdes da sociedade civil. Realizaram-se, de janeiro a margo de 2009, uma oficina técnico-
participativa, sete entrevistas direcionadas, quatro reunides tematicas com especialistas e uma
reunido final. O resultado dessas reunides, encontros e oficinas foi apresentado ao MMA. A IN foi
publicada no DOU de 21/8/2009.

Metodologia considerada para realizacdo do questiondrio

Neste topico, relativo a metodologia, sdo comentados como se selecionaram os
entrevistados e de que forma as perguntas constantes do questionario foram divididas.
43

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51123498.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ' u Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Relatorio de Auditoria — Governanga de Cavernas

Selecdo dos especialistas entrevistados

Ao se realizar determinada pesquisa em que a opinido pessoal sobre um aspecto
especifico ¢ um dos fatores a serem levantados, deve-se tomar cuidado para que ndo haja um
direcionamento que porventura nao represente todos os setores envolvidos.

Desse modo, procurou-se levantar especialistas ligados aos principais atores
interessados no uso e na prote¢do do patrimdénio espeleoldgico brasileiro, interesses conflitantes na
sua origem, ja que o uso de determinado bem implica a principio o seu consumo, € a maxima
conservacao se da sem que haja uso predatdrio desse bem.

Com isso em mente, buscou-se envolver os segmentos interessados no uso e na
protecdo das cavernas, além dos mediadores representados pelo governo/estado. Representando o
segmento interessado no uso do patrimdnio espeleoldgico, foram selecionados especialistas atuantes
no campo da consultoria ambiental, necesséria para a realizagdo de estudos ambientais constantes
do processo de licenciamento de empreendimentos e atividades causadores de impactos ambientais.
Do outro lado, elencaram-se especialistas atuantes no meio académico, relacionados a producao
cientifica desvinculada sobre o patrimdénio espeleologico. Completando o universo consultado,
encontram-se os especialistas que de uma forma ou de outra estdo ligados ao governo/estado,
formulando e/ou aplicando normativos ou politicas relacionados as cavidades naturais subterraneas.

Ao todo, foram consultados vinte especialistas. Vale comentar que, de modo a
confirmar a divisdo pré-estabelecida (especialistas consultores, especialistas académicos e
especialistas ligados ao governo/estado) ou corrigir eventuais falhas, o proprio entrevistado indica
com qual desses segmentos ele se identifica.

Ressalta-se que essa pesquisa ndo se configurou em um estudo estatistico, tendo em
vista 0 pequeno numero de especialistas consultados e, portanto, as conclusdes nio podem ser
extrapoladas para o universo de especialistas, indicando apenas tendéncias.

Divisdo das perguntas constantes do questionario

Ao todo, foram elaboradas 49 perguntas, divididas em seis topicos, sendo que o
primeiro deles refere-se a identificacdio do entrevistado. Os cinco topicos seguintes sao assim
distribuidos: 1) participagdo na elaboracdo da IN MMA 2/2009; ii) eventuais sugestdes para
modificacdo da IN MMA 2/20009; ii1) eficacia da IN MMA 2/2009 frente ao Decreto 99.556/1990,
alterado pelo Decreto 6.640/2008; iv) eficacia da atual legislagdo correlata (Decreto 6.640/2008, IN
MMA 2/2009, IN ICMBio 30/2012 e correlatos) e comparacdo com a situagdo legal anterior; v)
eficacia do licenciamento ambiental no diagnostico e na protecdo do patrimonio espeleoldogico
brasileiro.

Os topicos i e ii destinam-se a verificar a efetiva participagdo dos entrevistados no
processo de elaboragdao da IN MMA 2/2009. O terceiro topico se sujeita a levantar as principais
dificuldades encontradas na protecdo das cavidades subterraneas, enquanto o quarto € o quinto
topico visam verificar a eficacia tanto da legisla¢do especifica quanto do licenciamento ambiental,
respectivamente, na prote¢do ao patrimonio espeleologico brasileiro.

Resultados obtidos

Dentre os 20 especialistas selecionados, 13 deles responderam ao questionario,
alcancando-se assim uma taxa de retorno de 65%. Os entrevistados respondentes dividem-se da
seguinte forma: dos cinco especialistas ligados ao governo/estado, quatro responderam (taxa de
retorno de 80%); seis de dez entrevistados representantes da academia retornaram o questionario
preenchido (retorno de 60%); com a mesma proporcdo de adesdo ao questiondrio para os
especialistas ligados as consultorias (trés de cinco).
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Conforme comentado anteriormente, as respostas apresentadas ndo indicaram um
consenso dentre os especialistas consultados, uma vez que os pontos de vista encontram-se
polarizados, demonstrando nitida diferenca entre a opinido vigente dos especialistas ligados ao meio
académico e a opinido apresentada pelos especialistas ligados as consultorias. J& os respondentes
ligados ao governo/estado apresentam opinides mais neutras, sem demonstrar tendéncia.

A maioria dos especialistas ligados a academia que respondeu ao questionario nio
referenda a metodologia de aplicacdo dos critérios de enquadramento, sendo que 4 dos 5
respondentes afirmam que as sugestdes apresentadas ndo foram consideradas. No mesmo sentido, 3
de 6 afirmam que a participacdo dos setores envolvidos foi insatisfatoria. J4& a maioria dos
respondentes ligados as atividades de consultoria aponta para o sentido oposto no que se refere a
utilizacdo das sugestdes apresentadas, em que 3 de 3 afirmam que as sugestdes foram consideradas.
As respostas apresentadas constam do Error! Reference source not found.grafico 13.

Grafico 13 - Percepcoes dos especialistas quanto validacao dos critérios de enquadramento e
participacio dos setores envolvidos.
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De acordo com representantes da area de consultoria, o ambiente de discussdes nas
reunides visando a apresentagdo de sugestdes para elaboragdo da instru¢do normativa foi plural, em
que as sugestoes foram incorporadas de forma critica e democratica. Ja os representantes do estado
alegam que as decisdes relativas ao tema tem sido tomadas de forma autoritaria pelo governo. A
polarizacdo de opinides torna a se reforcar ao se verificar que os respondentes ligados a academia
afirmam que houve baixa participa¢do da comunidade espeleoldgica no processo de elaboragdo da
IN, enquanto que os especialistas ligados as consultorias afirmaram que a participacdo foi
satisfatoria, mesmo que com poucos representantes da area produtiva.

Assim, verifica-se que, de acordo com os respondentes ligados a academia, as
consultorias para realizagdo de estudos ambientais e aos 6rgios do governo/estado, o entendimento
sobre os critérios de enquadramento das cavernas apresenta-se uniforme, porém, opostos entre eles.
A forma como cada 4rea tende a se posicionar estd relacionada a opgao de preservacdo oude uso do
patrimdnio espeleoldgico, a principio.

\ ~

Entretanto, ao serem questionados quanto a aprovacdo do uso sustentavel do
patrimonio espeleoldgico brasileiro, no sentido de aprovagao de seu uso racional, os especialistas
apresentam um entendimento convergente, independente de que area eles estdo ligados, como
apresentado no grafico 14.
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Grafico 14 — Respostas quanto a possibilidade de uso sustentiavel do patrimo nio
espeleologico brasileiro.
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Os especialistas também foram questionados sobre a vulnerabilidade do patrimdnio
espeleologico brasileiro e sobre a producdo de conhecimento relativa ao tema, ocasido em que
novamente verificaram-se tendéncias opostas entre os setores produtivos e académicos. Ao serem
consultados sobre as atuais condigdes de protecdo do patrimOnio cavernicola, os especialistas
respondentes ligados a academia afirmaram que as cavernas hoje ndo estio melhores protegidas do
que anteriormente a alteragdo do Decreto 99.556/1990 (5 de 6) e que os atuais normativos nao
protegem o patrimonio em andlise (4 de 6). J& os respondentes ligados as consultorias afirmam que
o patrimdnio € protegido com a criagao do Decreto 6.640/2008 (2 de 3). A divisdo das respostas
apresenta-se no Grafico 15.

Grifico 15 — Respostas quanto a protecio do patriménio espeleoldgico brasileiro.
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J& quanto a situagdo do diagndstico do patrimdnio espeleoldgico, encontra-se um
consenso entre os especialistas ligados a academia e as consultorias, sendo que em ambos 0s casos a
maioria indica um conhecimento sobre o tema parcialmente satisfatorio. Entretanto, o discenso
volta a se configurar quando perguntado se a alteracdo do decreto impulsionou o aumento do
conhecimento relativo ao ambiente cavernicola (nenhum dos seis especialistas ligados a academia
concordam com tal afirmagdo, enquanto que os trés especialistas envolvidos com consultoria
concordam). Da mesma forma, as afirmagdes dos respondentes pode ser consultada no Grafico 16.
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Grafico 16 — Respostas quanto ao diagnostico e a producio de conhecimento.
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A completude do questiondrio e respostas obtidas consta do Apéndice F —
Questinario eletronio realizado junto a especialistas no patrimonio espeleoldogico brasileiro.

Conclui-se, em decorréncia dos resultados apresentados na andlise das respostas
constantes do questiondrio realizado, que os especialistas consultados, ligados a area académica, a
orgios do governo/estado e a estudos ambientais realizados por consultorias, apresentam
polarizacdo divergente nas suas opinides, principalmente entre os especialistas constantes do setor
académico e aqueles inseridos no meio da consultoria. Essa diversidade de pontos de vista
apresentados chama a atencdo para a necessidade de uma abordagem que envolva de forma
harmoniosa as preocupacdes e desejos desses setores quando da elaboracdao de politicas publicas
relativas ao patrimdnio espeleoldgico brasileiro.

4. Analise dos comentarios dos gestores

No intuito de proporcionar a manifestacdo dos gestores acerca das constatacdes
apuradas durante a realizagdo da auditoria, assim como sobre as medidas propostas, versao
preliminar do presente relatorio foi encaminhada, por meio eletronico, em 5/3/2014, a Diretora de
Licenciamento Ambiental do Ibama e equipe técnica, ao Diretor de Pesquisa, Avaliagdo e
Monitoramento da Biodiversidade do ICMBio e ao Chefe do Cecav, em cumprimento ao disposto
nos paragrafos 144-148 das Normas de Auditoria do TCU, aprovadas pela Portaria TCU 280/2010,
alterada pela Portaria TCU 168/2011; nos paragrafos 148, 174-189 do Manual de Auditoria
Operacional, aprovado pela Portaria TCU 144/2000, revisado pela Portaria Segecex 4/2010.

O Ibama encaminhou seus comentarios, por meio eletronico, em 13/3/2014 (pega 36).
Os comentérios ao relatdrio de auditoria oferecidos pelo ICMBio constam do Oficio 145/2014-
GABIN/PRESI/Instituto Chico Mendes (pega 37).

Os esclarecimentos e sugestdes apresentados pelos gestores, apos analise por parte da
equipe de auditoria, foram incorporados ao texto do presente relatdrio de auditoria.

5. Conclusao

A alteracdo empreendida pelo Decreto 6.640/2008 no Decreto 99.556/90 trouxe uma
séric de questionamentos quanto a eminente possibilidade de supressdo de cavidades naturais
subterraneas, o que antes era vedado pelo Decreto de 1990, causando, por um lado, segundo
divulgado nas midias, preocupacdo por entender ser retrocesso na legislagao e, por outro, um
avango, por permitir que empreendimentos/atividades, em areas de ocorréncia de cavernas,
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importantes para o desenvolvimento econdomico do pais, pudessem ser implantados ou ampliados,
apods o devido licenciamento ambiental.

A presente auditoria buscou responder aos questionamentos formulados pela
CMADS/CD quanto: a suficiéncia dos normativos vigentes para a prote¢do da cavernas; as
condi¢des materiais do Cecav para a protecao das cavernas; as condi¢des necessarias para que o
Cecav e demais instituicdes federais possam monitorar e fiscalizar os processos de licenciamento
ambiental realizados pelos estados € o DF; e a legitimacdo dos critérios de enquadramento de
categorias de cavernas previstos nos normativos vigentes.

As principais constatagdes deste trabalho, em suma, sdo: o atual arcabougo técnico-
juridico-legal que rege o uso e a protecdo do patrimonio espeleoldogico brasileiro, decorrente da
alteracdo do Decreto 99.556/1990, por meio do Decreto 6.640/2008, permite a instalacdo e a
execucdo de atividades e empreendimentos que possam vir a impactar cavidades naturais
subterraneas, mediante seu licenciamento ambiental; o Cecav possui estrutura reduzida frente a
demanda potencial decorrente do seu papel institucional; o Ibama sé atua no monitoramento ou na
fiscalizagdo de processos de licenciamento ambiental de forma supletiva ou subsididria, nos termos
dos incisos I, IT e II1, do art. 15 e no paragrafo unico do art. 16, da Lei Complementar 140/2011.

Constatou-se, ainda, em decorréncia dos resultados apresentados na andlise das
respostas constantes do questionario realizado, que os especialistas consultados, ligados a area
académica, a 6rgdos do governo/estado e a consultorias ambientais, apresentam polarizacdo nas
suas opinides, principalmente entre os especialistas constantes do setor académico e aqueles
inseridos no meio consultivo. Essa diversidade de pontos de vista apresentados chama a atengdo
para a necessidade de uma abordagem que envolva de forma harmoniosa as preocupacdes e desejos
desses setores quando da elaboragdo de politicas publicas relativas ao patrimonio espeleologico
brasileiro.

Por derradeiro, constatou-se ndo ser possivel identificar, com base nos dados do
Cecav, ou nos sistemas do Ibama, se o novo ordenamento, atinente ao licenciamento ambiental de
empreendimentos/atividades em areas de ocorréncia de cavernas, viabilizou o aumento de supressao
das cavidades naturais subterraneas. Isso se d4 pela auséncia de informagdes relativas as cavidades
suprimidas ilegalmente anteriormente ao Decreto 6.640/2008, impedindo uma analise sobre o
aumento ou nao da supressao das cavernas.

Todavia, essa abertura trazida pelo Decreto em questdo possibilitard aumento no
impacto as cavernas decorrente da implantagdao de empreendimentos/atividades licenciados.

Nao obstante, verificou-se aumento no registro de cavidades na base de dados do
Cecav, aumento esse que pode ser decorrente da nova possibilidade de licenciamento de
empreendimentos que impactam cavernas. Pode-se afirmar, também, que essa permissdo, a luz do
novo ordenamento legal contribuiu para o aumento do conhecimento relativo ao patriménio
espeleologico brasileiro.

Observou-se, que existem, entre outras, agdes coordenadas pelo Centro no intuito de
melhor capacitar técnicos nos estados e em outras instituicdes ligadas ao tema, para o bom
desempenho de suas atribuicdes quanto a prote¢do do patrimdnio espeleoldogico, ainda que ndo seja
competéncia do Cecav e/ou do Ibama o monitoramento ou a fiscalizagdo dos processos de
licenciamento ambiental de responsabilidade dos estados e do Distrito Federal.

No intuito de sanar as falhas constatadas, vislumbraram-se oportunidades de
melhoria de desempenho consignadas nas propostas de recomendacdao ao MMA e ao ICMBio, as
quais encontram-se detalhadas no corpo do relatorio e no capitulo 6 a seguir.

48

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51123498.



TCU

6.

L.

II.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

Relatorio de Auditoria — Governanga de Cavernas

Espera-se que a implementacdo dessas medidas possa contribuir para o
aperfeicoamento da governanga de cavernas, no intuito maior de conservar o patrimonio
espeleologico brasileiro em consoniancia com o desenvolvimento econdmico.

Proposta de encaminhamento

Ante todo o exposto nos capitulos anteriores € com o proposito de contribuir para o
aperfeicoamento da governanga de cavernas, submete-se o presente relatdrio a superior apreciagao,
com as seguintes propostas:

Recomendar, com fulcro no art. 43, 1, da Lei Organica do Tribunal, com o art. 250, III, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido:

1) A Secretaria-Executiva/MMA, na condi¢do de membro do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), que avalie, em consonancia com o disposto na Lei Complementar
140/2011 e na Le111.516/2007, a necessidade de propor junto aquele Conselho a revisao
da Resolugdao 347/2004, quanto ao art. 6°, §§ 1° e 2°, no sentido de que a competéncia
para a anuéncia na aprovacdo de plano de manejo espeleologico de cavidade natural
subterranea inserida em unidade de conservacao federal e sua zona de amortecimento
seja transferida do Ibama para o ICMBio, considerando que essa competéncia ndo foi
recepcionada pelo ICMBio quando da sua criacao;

2) Ao ICMBio, para que considere:

a)

b)

A oportunidade e a viabilidade de realizar estudos prévios para definicdo do
numero ideal de servidores, apds definicdo da necessidade de recomposicdo ou
de ampliacdo dos quadros do Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao de
Cavernas (Cecav), quanto dos locais onde se faz importante a presenca de bases
avangadas;

A possibilidade de fazer constar no Cadastro Nacional de Informacdes
Espeleologicas (Canie), cujo desenvolvimento e gestdo sdo de sua
responsabilidade, nos termos do § 1°, do art. 20 da IN MMA 2/2009,
informagdes que correlacionem o licenciamento de empreendimentos e
atividades em 4areas de ocorréncia de cavernas com as cavernas ali existentes
(quantidade, nomenclatura e localizagdo), os impactos decorrentes e as
respectivas compensagdes, criando os campos necessarios para a existéncia
dessas informagdes no citado cadastro, incentivando e auxiliando a alimentacao
dessas informagdes no Canie pelos orgdos responsaveis pela analise dessas
informagdes (Ibama e oemas);

Encaminhar, em consonancia com o art. 248 do Regimento Interno do TCU e paragrafos

170-172 do Anexo da Portaria TCU 280/2010, uma via do inteiro teor do presente relatorio e
da deliberagdo que vier a ser adotada, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentarem, para a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

(CMADS), bem assim aos seguintes 0rgaos ¢ entidades:

1) Ministério do Meio Ambiente (MMA);

2) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama);
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3) Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio);

II.  Arquivar, com fulcro no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, o presente processo.

Brasilia (DF), em 14 de marco de 2014.

Patricia Maria Corréa Marcelo Orlandi Ribeiro
AFCE - Matricula 2485- AFCE - Matricula 6280-4
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Apéndice A — Andlise Stakeholder

P | ++
PAPEL + IMPACTO, caso o
STAKEHOLDER do Stakeholder INTERESSE ou 0 interesse flo _
stakeholder nao seja
S | —— atendido.
COMPETENCIA E OBJETIVOS DO CECAV: produzir - por meio da pesquisa cientifica, do
ordenamento e da analise técnica de dados - o conhecimento necessario a conservagdo do
Patrimoénio Espeleol dgico, além de executar e auxiliar agcdes de manejo para a conservagao
dos ambientes cavernicolas e espécies associadas (art. 12 da Portaria n2 78/2009, de
03/09/2008).
Produzir - por meio da
. pesquisa cientifica, do .
LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS EM AREAS COM POTENCIALDE APRESENTAR [ Perda de conhecimento
. . . L , ordenamento e da andlise o N
CAVERNAS: no caso de empreendimento que ocasione impacto negativoirreversivel em técnica de dados - o cientifico e degradagao
cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto, e ndo havendo, na area do . L. de ambientes ainda ndo
. . . conhecimento necessario . .
empreendimento, outras cavidades representativas que possam ser preservadas soba . 50 d S ++ inventariados
. _ nserv ~
1 | Cecav/ICMBio forma de cavidades testemunho, o Instituto Chico Mendes podera definir, de comum d CO. SPZ .acao N , . Degradacdo de
. Patrimonio Espeleol dgico, .
acordocom o empreendedor, outras formas de compensagao. , ambientes
além de executar e representativos e de
- . L. . . auxiliar agdes de manejo P . L
OBSERVACAO quanto ao pronunciamento de érgdaos nolicenciamento de ara a conservacio dos relevante importancia
empreendimentos com rela¢do ao grau de relevancia das cavernas presentes: P . ¢ , (cénica, cultural,
. . ambientes cavernicolas e S
Alto, Baixo e médio: Ibama, Oema ou Omma . . bioldgica, etc.)
A espécies associadas
Inexisténcia de caverna testemunho (Alto): Cecav
Maximo: intocaveis (impossibilidade de realizar o empreendimento na regido da caverna)
Participar do Comité Técnico Consultivo -IN MMA 2/2009
LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS EM AREAS COM POTENCIAL DE APRESENTAR
CAVERNAS: o 6rgdao ambiental competente pelo licenciamento do empreendimento ou b dacio d
atividade é responsavel por realizar a andlise dos estudos espeleoldgicos e avaliar o grau eg;a agao‘ Z .
de impacto ao patrimbnio espeleoldgico afetado (Resolucio CONAMA. n.2 347/2004), 'am |intfesda|n anao
2 | lbama assim como classificar o grau de relevancia da cavidade natural subterranea, observando P ++ | 'Mventariados ou

os critérios estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente (Decreto n.? 6.640/2008,
Instrugdo Normativa n.2 2/2009 - MMA).

Participar do Comité Técnico Consultivo - IN MMA 2/2009

classificados
indevidamente (IN
2/2009)
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STAKEHOLDER PAPEL ) -:-+ IM!)I:CTO, cdaso °
interesse do
do Stakeholder INTERESSE ou | 0 | cikeholder nio se ja
S o atendido.
Propor ao MMA o aprimoramento das regras técnicas previstas na IN MMA 2/2009.
Coordenado pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Cavernas —
CECAV/ICMBio e: Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade do
Instituto Chico Mendes — DIBIO/ICMBio; Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA
—DILIC/IBAMA; Servico Geolégico do Brasil — CPRM; Secretaria de Geologia, Mineracido e | Oferecer ao MMA Ndo aprimoramento da
Comité Técnico Transformagdo Mineral do Ministério de Minas e Energia — SGM/MME; Associacdo propostas nosentido de INMMA 2/2009
3 | Consultivo - IN Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA; Universidade Federal de aprimorar os dispositivos possibilitando a
MMA 2/2009 Lavras — UFLA; Sociedade Brasileira e Espeleologia — SBE; Redespeleo Brasil; Instituto estabelecidos na IN MMA S + classificagdo
Brasileiro de Mineragdo — IBRAM; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC; | 2/2009 inadequada de cavernas
Associagdo Brasileira dos Investidores em Autoprodugdo de Energia —ABIAPE e o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM; Instituto de Geociéncias da
Universidade de S3o Paulo — 1Gc/USP.
L S Falhas naarticulagdo
4 | MMA Orgdo coordenador do SNUC ++
entre os atores
Elaborar, as suas expensas, os estudos necessarios para a avaliacgdo dos impactos ao
patrimonio espeleoldgico afetado e para a classificacdo do grau de relevancia das
cavidades naturais subterrdneas na area de influéncia do empreendimento, de acordo
. . ~ . Impossibilidade de
com a metodologia estabelecida na Instrucdo Normativa n2 2, de 20 de agosto de 2009. .
5 | Empreendedor Para o levantamento espeleoldgico da drea de influéncia do empreendimento, o CECAV |mp|antar.o
. . L. . . " . . empreendimento no
disponibiliza em pdgina eletrénica as Orientagdes Basicas a Realizagdo de Estudos S -

Espeleoldgicos

Participar do Comité Técnico Consultivo -IN MMA 2/2009 (IBRAM e ABIAPE)

local pretendido

OEMAs ou
OMMAs

LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS EM AREAS COM POTENCIAL DE APRESENTAR
CAVERNAS: o 6rgdao ambiental competente pelo licenciamento do empreendimento ou
atividade é responsdvel por realizar a andlise dos estudos espeleol égicos e avaliar o grau
de impacto ao patrimonio espeleoldgico afetado (Resolugio CONAMA. n.2 347/2004),
assim como classificar o grau de relevancia da cavidade natural subterranea, observando
legislagdes estaduais e/ou municipais especificas que devem estar em consonancia com os

Degradacado de
ambientes ainda ndo
inventariados ou
classificados
indevidamente (IN
2/2009)
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STAKEHOLDER

PAPEL
do Stakeholder

INTERESSE

ou

++

e +

IMPACTO, caso o
interesse do
stakeholder nao seja

atendido.

critérios estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente (Decreto n.2 6.640/2008,
Instrucdo Normativa n.22/2009 - MMA).

DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES INERENTES AO LICENCIAMENTO, NO QUE TANGE AS
CAVERNAS:

. Analisar e avaliar o grau dos impactos ao patrimoénio espeleoldgico afetado, com base no
art. 52 da Resolu¢do CONAMA n2347/2004;

. Analisar e classificar o grau de relevancia das cavidades naturais subterraneas porventura
existentes na drea do empreendimento e potencialmente afetadas pelo mesmo, de
acordo com a metodologia estabelecida na Instru¢cdo Normativa n? 2, de 20 de agosto de
2009, e prevista no Decreto n2 99.556, de 12 de outubro de 1990, alterado pelo Decreto
n26.640 de 7 de novembro de 2008.

. CAVIDADES COM GRAU DE RELEVANCIA MEDIO: Definir, no caso de empreendimento
gue ocasione impacto negativoirreversivel em cavidade natural subterranea com grau de
relevancia médio, medidas e agles, a serem adotadas e financiadas pelo empreendedor,
que contribuam para a conservagdo e o uso adequado do patrimdnio espeleoldgico
brasileiro, especialmente das cavidades naturais subterraneas com grau de relevancia
maximo e alto.

. CAVIDADES COM GRAU DE RELEVANCIA BAIXO: Definir, no caso de empreendimento que
ocasione impacto negativo irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de
relevancia baixo, a compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 18
de julho de 2000, devera ser prioritariamente destinada a criacdo e implementacdo de
unidade de conservac¢do em darea de interesse espeleoldgico, sempre que possivel na
regido do empreendimento.

. Emitir parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico, com a avalia¢do dos
impactos ao patrimonio espeleoldgico afetado, a classificagdo do grau de relevancia das
cavidades naturais subterraneas e as formas de compensagdo, com base na analise dos
estudos apresentados e observando os critérios estabelecidos no art. 52 da Resolugdo
CONAMA Nn?347/2004, e na Instrugdo Normativa MMA n2 2/2009.

++
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P | ++
PAPEL + IMPACTO, caso o
STAKEHOLDER interesse do
do Stakeholder ~ .
INTERESSE ou | 0 stakeholder nao seja
- atendido.
S | ——
OBSERVACAO quanto ao pronunciamento de 6rgdos no licenciamento de
empreendimentos com rela¢do ao grau de relevancia das cavernas presentes:
Alto, Baixo e médio: Ibama, Oema ou Omma
Inexisténcia de caverna testemunho (Alto): Cecav Maximo: intocaveis (impossibilidade de
realizar o empreendimento na regido da caverna)
Comunidade S
s Contribuir paraa .
7 cientifica (exceto Realizacdo de pesquisas, estudos e trabalhos atinentes ao tema conservacdo do Pouca producdo de
Comité Técnico ¢ pesq ’ ¢ S 0 | trabalhos cientificos

Consultivo)

patrimonio espeleoldgico
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Apéndice B — Mapa de potencialidade de ocorréncia de cavernas (4 aproximacgdo)
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Apéndice C — A¢oes do PAN Cavernas do Sdo Francisco relacionadas ao PNCPE

Tabela 1: Acdes do PAN Cavernas do S3o Francisco relacionadas com ao Programa Nacional de Conservacio da Patrimbnio Espelealdgica-PNCPE

PROGRAMA NACIONAL DE CON-
SERVACAD DO PATRIMONIO ES-
PELEOLOGICO - PNCPE

METAS INICIAIS DO PNCPE/ACOES DO PLAND DE ACAO CAVERNAS DO SAD FRANCISCO

Componente 1 - Conhecimento do
Patrimanio Espelealogico: visa o apoio
a geragio, sistematizacho e disponibi-
lizagdo de informagdes sobre o Patri-
midnio Espelesldgice do pals, apolando
a pestio corm metas relaclonadas &

| producsio de Inventérios, & realizagio

E de pesquisas.

1) Inventario Anval do Patrimbnio Espelealdgico
Nacignal,

2] Diagndstico das Unidades Espeleold-
gleas do Brasil

3} Programa de pesquisa aplicade &
conservagio e manejo de cavernas.

1.12. Publicar inventério anual com as informagdes
sobre o Patrimbnio Espeleoldgico existente na regido
de abrangéncia do PAN Cavernas do 530 Franclsco.
[nBo iniclada)

1.1,1.2,1.3, 1.4, 1.5 [levantamento,
sistematizagdo e compilagde da infor-
magdo sobre o FE) (em andamento)

2.5. Definic dreas prioritdrias para prospecclo siste-
mdtica do Patrimbnio Espelealégicn, na regifo de
abrangéncla do PAN Cavernas do 530 Francisco. (Em
andamento)

1.10. Criar rede de pesquisa em Espele-
ologla. (conclulda)

2.5. Realizar prospecgio espeleoldgics na regilo do
Supergrupo Canudas, nos estados de Sergipe e Ba-
hia, utitizando a ficha do CECAY para a caracterizagdo
padronizada. (ermn andamento)

2.7, Realizar prospecgdo espelesligica em dreas
prioritarias ma Area Carstica 1, wtifizanso a ficha do
CECAY para a caracterizagho padronizada. (em an-
damento)

2.1. Propor a criaglo de linhas de pes-
gulsa & Inserir o tama Espeleologla nos
editais para pesquisa e conservagio,
principalmente para a regido de abran-
géncia do PAN Cavernas do 530 Francis-
oo, [em andamenta)

2.11, Realizar pesquisas arquealdgicas |
na regido de abrangéncia do PAN Ca- |
vernas de 580 Francisco, prierizando os
municipios de Campo Formoso, Ouro-
landia & Serra do Ramalho, no Estado
da Bahia. (ndo iniciada)

2.8. Reallzar prospecgdo espelenldglca em dreas
prioritdrias no Estade de Alagoas, utilizando a ficha
do CECAVY para a caracterizagdo padranizada, (ndo
iniciadal

212, Realizar pesguisas paleontoldgicas
na regido de abrangéncia do PAN Ca-
vernas o 5o Francisco, priorizando os
municipios de Ourolfndia, Campo
Farmaso e Jacobing, no Estado da Ba-
hia. (nio iniciada)

| 2.9, Realizar prospaciio espelealdgica nas dreas

prioritdrias do Parque Nacional do Catimbau, da
ESEC Raso da Catarina e do Monumento Natural do
5do Francisco, utilizando a ficha do CECAY para a
caracterizacio padronizada, (nfo iniciada)

| municiplos de Palns, Montes Claros,

2.13. Realizar pesguisas paleontoldgicas
na regldo de abrangéncia do PAN Ca-

vernas do 530 Francisco inserida no
estado de Minas Gerais, priorizando os

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51123498.
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PROGRAMA NACIONAL DE CON-
SERVACAD DO PATRIMONIO ES-
PELEOLOGICO - PNCPE

METAS INICIAIS DO PNCPE/ACOES DO PLANO DE ACAO CAVERNAS DO SA0 FRANCISCO

2.10. Realizar prospeccao espeleslagica nas dreas
prigrithrias da APA Chapada do Araripe, utilizando a
ficha do CECAV para a caracterizagdo padronizada.
|em andamento]

Januaria, Montahvania, bem como o
Cincuito dat Grutas. (ndo iniciadal

| —

| 214, Realizar pasquisas para subsidiar
a definicio conceitual de critérios cita-
dos na IN A2 2/2009-MMA. {em anda-
mento)

.15 Realizar pesguisas para subsidiar a
definido de noremas e pardmetros
referentes aos impactos das atividades
de mineragio em cavernas o suas dreas
de influéncia, nas seguintes dreas pilo-
to: Circuite das Grutas, Quadrildteros
Ferrifers & Pains, em Minas Gerais, [em
andamento)

2.18. Propor a orlagdo de linhas de
fomento para pesquisas, com Enfase
em projetos visando estabelecer indi-
cadores quantitativas e qualitativas das
atividades potencialmente lesivas ag
Fatrimédnio Espelecldgico. (ndo iniclada)

Componente 2 - Conservagio do Pa-
trimdnio Espelecldgico: visa a conser-
vacho in situ dos ecossistemas, inclu-
indo o8 servigos ambientals, bem co-
ma definigio de agbes para Implemen-
tagdo de instrumentos econdmicos
para a consenvagdo do Patrimdnio

Espelealégico,

1) Criagdo 30 Unidades de Conservagdo Federals com
o objetivo de proteger cavidades naturais subterra-
neas de significativa importincia ecalégica & cénica

2) Realizagdio de estudos espelenldgicos
na elaboragio de Planos de Manepo nas
Unidades de Conservagio federais

7.1. Oficiar a Secretaria de Biodiversidade e Florestas
do Ministério do Meio Ambiente, a fim de que o
Patriménic Espeleclogico seja inserico como um dos
alvos de conservagio, nos oritérios para definicio de
Areas prioritdrias do PMMA. (concluida)

d.4. Disponibilizar e dar publicidade a
trabalhos técnico-clentificos, procedi-
mentos e normas existentes que orlen-
temn a elaboragdo ¢ andlise de estwdos
espeleoldgicos para autorizacdo efou
licenciamente ambiental, bem como
estudos de licenciamanto ambiental
realizados para empreendirmentos em
areas de poorrénda de cavernas na

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51123498.
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PROGRAMA NACIONAL DE CON-
SERVACAD DO PATRIMONIO ES-
PELEOLOGICO - PNCPE

METAS INICIAIS DO PNCPESACOES DO PLANO DE ACAD CAVERNAS DO SA0 FRANCISCO

unidades de conservagio para protecio do Patrimé-
nio Espeleoldgico. [em andamento)

Tregiﬁl:l de abrangéncia do PAN Cavernas

7.2, Idernificar dreas prioritinias visands a criagio de

{ do 530 Francisco, (ndo iniciada)

|

73, Elaborar diagndstico das areas protegidas que
abrigam o Patriménio Espeleoldgice e articular junto
aos drgdos governamentais 3 garantia de manuten-
(Ao dessas areas. em andamento com problemas)

7.4. Elaborar progostas de criatio de dréas protegi-
das para conservacio do Patrimbnio Espelealdgico,
J articulando junte ags Hrglos governamentals sua

| viabdlizagdo. [em andamento)

-C;nWTunl:e_i- Utiﬁiﬁﬁusm?ﬁvel 1) E.r;béragida wim programa de turismo sustents-

leokdgico: prioriza metas de uso sus- [ go do Brasil no cendrio mundial da pratica de espe
tentdvel do Patrimdnio Espelecldgico, | leamergulha, com abertura do circuito nacional

|I incluindo o ordenamento do espelotu-

| fismo £ 0 apoio a priticas & negdcios [

sustentdveis que garantam a manu-

des Componentas de Patriménio Espe- | vel para as cavernas brasileiras, incentivando a insar-

B.4. Ministrar "cursos livres” de capacitag®o para
guias/condutores de espelecturismo. {em andarmen-
tal

ten¢lo da geodiversidade e da funcio-
I' nalidade do patrimdnio espelecldgico.

11.1. ldentificar e levantar dados sobre s cavernas

| com use ofou potencial turistico no Estado de Minas

Gerais. (concluida)

11.2, ientificar e levantar dados sobre as cavernas
com yso efou petencial turistics no Estada da Bahia,
fconcluida] _

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51123498.
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[mﬁnmn NACIONAL DE CON-
SERVACAD DO PATRIMBNIO ES- | METAS INICIAIS DD PNCPESACDES DO PLAND DE ACAD CAVERNAS DO SAD FRANCISCO
PELEOLOGICO - PNCPE

11.3. ldentificar ¢ levantar dados sobre as cavernas
conn use gfou potencial turistios nos estados de
Golds, Sergipe, Alagoas, Pernambuco e no Distrito
Federal. [concluida)

11.4, Elaborar "Lista de Cavernas Turisticas”, por
mueio de critérios definidos em oficina participativa -
{em andamenta).

11.5. Buscar junto aos érgios licenciadores estaduais
& municipais, no Estado ¢a Bahia, a destinacio de |
recursos para fomento de pesquisa e turisme. (nfo |
iniciada)

11.6. Estabelecer, estruturar ou fortalecer os roteiros
turisticos envolvendo cavernas, dentro do programa
de regionalizacio do turismo, por meio de articula- —_—
o com as Instiincias de governanga regionais do
turismo. (ndo iniciada)

11.7. Realizar oficinas para integrar atores e fortabe-
| cer instancias de gowernangas regionais e locaks nos
| municipios cujas cavidades constarem na "Lista de -
Cavernas Turisticas”. [inicio posteriar ao monitora:

| menta)

| 11.8. Elaborar um roteiro e visitagio tu;istil:a, com
norrmad, condighes & empreendedores responsiveis,
para as cavidades da Area Carstica 1, gue constarem -
na "Lista de Cavernas Turisticas”. {iniclo posterior as
monitoramenta)

11.9. implantar projeto piloto de sistema de gestdo
de seguranga integrado. (inlclo posterior a0 monite- —
ramento}

11.10. identificar & demanda do wrista, realizando o
registro @ monitoramento padronizado da visitagdo
nas cavidades que constarem na "Lista de Cavernas

Turisticas”, [inicie posterior a0 monitoramento)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51123498.
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| PROGRAMA NACIOMAL DE CON-
SERVACAD DO PATRIMANIO ES-
PELEOLOGICO - PNCPE

METAS INICIAIS DO PNCPE/ACHES DO PLAND DE ACAO CAVERNAS DO SA0 FRANCISCO

Componente 4 - Monitoramenta,
fyaliacdo, Prevencdo ¢ Mitigacdo de
Impactos sobre o Patrimanio Espeleg-
ldgico: visa estabelecer & fortalecer
sistemas de monitoramento, de avali-
apa30, de preven;do e de mitigagdo de
impactos sobre o Patrimanio Espeleo
ldgico, apatando inclusive processos
de recomposicio e recuperagdo dos
ecossistemas degradados e dos com-
ponentes da geodiversidade.

12.3. Promover, por meio de oficing parthcipativa, a
revisdo de documento que orienta a elaboracio de
planos de manejo espebecldgicos, induindo novas
origntacdes. (concluidal

12.4. articular com og responsdveis pelas cavidadas
que constarem na "Lista de Cavernas Turisticas® a
elaboragdo de planos de manejo espelechipicos.
{ndo kniciada)

12.5. Fomentar a crlagio e implantaclo de Programa
de Sustentabilidade de Educagdo Amblental e Patri-

maonial para Turismo em Cavernas, considerando as
cavidades gue constarem na "Lista de Cavernas Tu-
rigticas”™, prioritariamante para o Estado da Bahia,

| linicio pesterior a0 moniteramento)

Elahl:lra;;i_oar:'ﬁurrna para regulamentacdo do uso
do patrimdnio espeleoligico com base no diagnosti-

principios etabelecidos neste Pr'ﬂg'arn.;.

2.3. Elaborar mapa de vulnerabiidade do Patriménio
Espeleliigico para as dreas clrsticas prioritirias da

cisco. [em andamento)

regido de abrangéncia do PAN Cevernas do 580 Fran- |

o espeleokigicn brasleiro @ @m consonancia com os |

2.21. Elabsorar mapas de riscos geoldgico e geotdcni-
o para a regido de abrangéncia do PAN Cavernas do
530 Francisco, em escala apropriada, visando subsi-
diar o ordenamento da expansio urbana sobre as
areas carsticas. (ndo iniciada)

| 3.3, Elaborar proposta de revisdo da IN n® 2/200%-
MMA, por mein de discuss3o ampliada, como forma

[concheida)

de contribuicdo ao Comité Técnico Consultive da IN. |
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METAS INICIAIS DO PNCPE/ACOES DO PLAND DE ACAD CAVERNAS DO SA0 FRANCISCO

4.6, Defenir prooedimantos conjuntoes para conserva-
o & uso sustentivel do Patrimonio Espelealdgico
frente ao aproveitamento econdmico dos recursos

| minerais, por meio da proposicdo de reestabeleci-
mento das atividades do Comité Permanente de
Mineragio e Meig Ambiente — CP/MIMA. [nlio inic-
aca}

Componente 5 - Divulgagio sobre o
Patrimdnia Espelecldgico: chjetiva
COmumnicar para os setores interessa:
dos informacies sobre o Patrimdnia
Espelecldgico, com a participacio da
sociedade, comunidade cientifica,
povos indigenas, quilomboelis ¢ outras
comunidades locais, no respeita &
conservagio do Patrimdnio Espeleald-
gico,

1. Langamento da Revista Brasileira de Espelealogia

2. Criagdo & implementagio do Cadas-
tro Macional de informagies Espeleold-
picas-CANIE,

) Outras aghes do PLAND DE ACAD
Cavernas do 530 FranciEoo relacionadas
ao PNCPE

do CECAV, para divulgagdo do Patrimdnio Espelecld-
gico, inclusive com o aumento da visibilidade do
Centra junto & comunidade cientifica e sociedade
civil. {em andamento com problemas)

10.9. Criar instrumentos de comunicagio no dmbito | 1.6 Validar a localizagio das cawidades

existentes na base de dados do CECAY,
para a regido de abrangéncia do PAN
Cawernas do SBo Francisco. (em anda-
mento|

b.1. Elaborar manual de orientactes
gerals sobre o uso e ocupacio do solo
em areas carsticas, destinado ds prefiei-
turas ¢ Defesa Civil, (em andamenta)

1.7, Cruzar as bases de dados de dreas
prioritarias para conservacio da biodi-
versidade (MMA] comn os dados dispo-
nivels sobre o Patrimdnio Espelecidgi-
o, {em andamento)

10,1. Elaborar cartilha educativa com
InformacBes sobre a legislacho relativa
a0 Patrimdnio Espelecldgion, em lin-
guagem simples, voltada & populagdo
rural, (ndo inkciada)

1.8, implantar o CANIE [Cadastro Mack-
onal de Infarmagdes Espelenldgicas)
com linguagem de dominio plblico.
{nlo iniciada)

10.3. Popularizar o conhecimento & os
resultados das pesquisas para as comu-
nidades situadas na regido de abran-
géncia do PAN Cavernas do 530 Francis-
o, por meio de articulagSo com a S8E,
Redespelea Brasil, grupos de espelen-
logia independentes, CBHSF e IES. (ndo
iniciada)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51123498.
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PROGRAM A NACIONAL DE CON-
SERVACAD DO PATRIMONIO ES-
PELEOLOGICO - PNCPE

METAS INICIAIS DO PNCPE/ACDES DO PLAND DE ACAD CAVERNAS DO SAD FRANCISCO

5.6, Propor a insergdo da base de dados |

do CECAV, nos procadimentos de fisca-
lizagdo dos drgdos ambientals. (ndo |
iniciadal)

10.4. Levantar o conhecimenta informal
da populacio residente nas regides da
conflitos com o Fatriménio Espeleoldgi-
o, na drea de abragencia do PAN Ca-
vermas do 580 Francisco, a partic do

mapa de yulnerabilidade. (inicio poste-

rigr ao pericdo monitoramento)

10,13, Firmar parcerla com os progra-
mas "Mas Ondas do 580 Francisca” -
NOEF, & "WA CAVERMA" para produgio
e divulgagdo de spofs educomunicati-
wos sobre o Patrimbnio Eipelenldgion &
a begislagio aplicada a0 seu uso & con-
servacao. . (nda iniciada)

C'DMPIJI'IEI:T\E_G-. Eﬂrtale:imenh_u Incsiti-
tucional para a Gestdo do Patrimanio

Espelecldgico: objetiva o lortalecimen-

to da infra-estrutura, formacio e flxa-
i de recursos humanes, criagio de
macanismos de financiamento e forta-
tecimento do marco-legal.

1. Realizagdo do primeiro curso de pds-graduacho
late senso erm espeleologia do Brasil

2} Outras acfes do PAN Cavernas do
530 Francisco relacionadas ao PMCPE

9.1. Assinar protecole de intencdo com as institul-
cdes de engino @ pesquisa, para que sejam disponi-
bilizadias vagas em programas de pos-praduagdo,
relacionados com o tema Espeleclogia, para os servi-
dores dos drglos plblicos que trabalham com o

| Patriménio Espelecldgico. . (ndo niciada)

3.1. Elaborar documento com ofienta-
glies técnicas para a definigdo de limites
de drea de influéncia sobre o Patrimé-
nic Espelecldgico, por meio de eventos
participativas, (em andamento]

9.3, Propor &s Instituigbes de ensing & pesquisa a
criagio de cursos de extensio abrangendo dreas

| multidisciplinares, voltados i elaboragdo de estudos
espelenlégicos na Area Carstica 2. . {ndo iniciadal

3.4 Discutir, em oficings participativas, |

o8 prajetos de lei em tramitag 3o no
Congresso Macional que tratam do
Patriménio Espelecldgico, com o pro-
pdsito de construir novo anteprojeto de
lei ou outros instrumentaos legais volta-
dos a condervagio desse Patrimanio.

[n3o iniciada)

S _—— e e
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Apéndice D — Situagdo das acoes do PAN Cavernas do Sdo Francisco relacionadas com o PAN Sao Francisco (resumo)

Tabela 2: Resume da situagio das aces do PAN Cavernas do 530 Francisco relacionadas com ac Programa Nacional de Conservacio do Patriménio Espeleo-

logica-PRCPE B L R R
Percentual das
| 5 Apdes do PAN Agdes agdes do PAN rela-
Ohbjetivos Especificos do PAN Cavernas do 530 Francisoo | Tudl:IPm relacionadas ao | ndo inlcl- B:ﬁ::l:l:ﬂ | niﬁd‘:\w cionadas ao PNCPE
¥ PNCPE adas i 4 inicladas ou
- R 1 | concluidas
1. Sistematizagio e divulgagio de informagbes sobre o Patrimanio Espelen- | :
| Msgieo e regiso chrstica. - 1 13 10 F) 7 o1 B0%
2. Ampliagdo do conhecimento sobre o Patrimanio Espeleclogico e regido |
cérstica, aproveitande as fontes de financiamente & formento para 2 pesqui- | 7 15 7 Y ] 53%
EED
3 - Aperfgicoamento de instromentos normatives relacionados 3 consarva-
¢io do Patriménio Espelecldgion. 4 3 1 1 1 66%
4- Aperfeicoaments da gestio poblica para articulagio de atores |governa- - 3 ! 3 | o o o
mentais & ndo governamentais) e integragio de politicas poblicas. N | |
5~ Aprimoramentao, intensificagio e integracdo das agbies ¢ orgdos envolvi- 7 1 ] 1 H o i o
dos na fiscalizacio do Patriménio Espelendagico. R | {
& Revisio e elaboracdo de instrumentos de planejamento e gestao territo- | i
rial, para o ordenamento do uso do Patrimbnio Espeleolégico e dreas cirsti- 3 1 | ] | 1 o 100%:
cas,
7= Criagdo e manutengdo de dreas protegidas para a consarvago do Patri- 1
ménio Espelectdgico 4 4 0 3 1 j mma__ B
8- implermentacio de estratégias para formagio de pessoal diretamente I Y S A T | T T
enwolvido com o tema espeleologia, visando gestdo, estudo @ uso sustenta- 9 1 0 1 | a 100%
wel
- Criagio e ampliagio de cursos universitarios relacionados com o tema 5 4 a 0 | 0 a |
Espebeclogia, S R —
10- Sansibilizacdo e mobilizagio do poder piblico @ sociedade em geral (em
especial as comunidades situadas em areas de ocorréncia de cavernas) acer- 14 5 4 1 | ] 20%
ca da importancia ¢o Patrimanio Espeleologico,
11-E o0 do turlstics d da Bacla do Rio 530 F |
struturagdo do uso turlstics de cavernas da Bacla io 580 Franclsco | 10 o 5 1 3 0%
e entorno. . ) | |
12- Fortalecimento da articulagio e integragio de esforgos entre iniciativa
piblica, privada e sociedade civil para regulamentagio do uso sustentavel o5 3 2 o 1 0
das cavernas turisticas. — 1 |
1

Tota |1 53 0 (ao%) | 23paewy | 7(12%)
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Apéndice E — Mapa de Processos — Cecav/ICMBio (IN ICMBio 30/2012)

Requerimento do interessado (empreendedor) a Diretoria de
Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento da Biodiversidade
DIBIO/ICMBio, visando a abertura de processo para defini¢do de

compensacao espeleoldgica (art. 2°, inc. I)

l

Encaminhamento de processo da
DIBIO ao CECAV (art. 2°, inc. II)

!

Analise e avaliacao, pelo CECAYV, da
proposta de compensagao
espeleologica apresentada pelo
empreendedor, inclusive com a
realizagdo, quando necessario, de
vistoria nas areas sujeitas a impacto
ambiental ou naquelas propostas para
conservacao (art. 2°, inc. III)

CECAV acetita a
proposta
integralmente
(art 6°, inc. I)

A

nao

Sim A proposta de

estudo é
satisfatoria?

CECAV aceita a proposta
parcialmente e apresenta
complementagdes

(art 6°, inc. II)

(art. 2°, inc. IV)
(art. 6°)

CECAV rejeita a proposta
integralmente e apresenta
contraproposta
(art 6°, inc. IIT)

celebragdo de Termo de Compromisso Ambiental
(TCA) entre o ICMBio e o empreendedor, . .
conforme art. 7°, com publicagio de extrato no | unidade do ICMBio

O TCA estabelecera qual

DOU e envio de sua copia ao 6rgao licenciador
(art. 2°, inc. V, VI e VII)

A\ 4

Assinatura de Certiddao de Cumprimento Integral
de Compensacao Ambiental (em que momento se
assina essa Certidao? Como se faz essa
verificacao?)

acompanhara e verificara o
seu cumprimento, definindo
0s meios, agoes e
cronograma para sua
implementagao

Nao cumprindo o TCA o
ICMBio notifica o 6rgao
licenciador, para fins de
suspensdo ou cancelamento
das licen¢as descumpridas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51123498.
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Abertura de processo de licenciamento
ambiental no 6rgdo ambiental

competente

!

Orgdo ambiental competente solicita ao

empreendedor:
Estudos espeleologicos;

- Estudos para defini¢do do grau de relevancia
das cavidades naturais subterraneas.

Apéndice F — Mapa de Processos — orgaos licenciadores (Ibama, Oema ou Omma)

Realizagao dos estudos a expensas do

empreendedor

A4

Repasse ao
Canie das
informagdes
espeleoldgicas

Orgdo ambiental competente:
- Analisa o grau de impacto ao patriménio

espeleoldgico;

- Classifica o grau de relevancia da cavidade
natural subterranea, observando os critérios da

INMMA 2/90.

Orgéo
ambiental

nao

v

solicita

nio
A proposta de

estudo €
satisfatoria?

Complementagdo
satisfatoria?

A

Orgdo ambiental
competente emite

parecer

A

LICENCA ou
AUTORIZACAO
expedida

[

Havendo impactos
negativos irreversiveis

em cavidades naturais

v

v

Grau de relevancia alto:
adotar medidas e agdes
para assegurar a
preservacgdo, em carater
pemmanente, de duas
cavidades (Dec
99.556/90, art. 4°, § 1°);
Grau de relevancia
médio: adotar medidas e
financiar agdes que
contribuam para a
conservacio € 0 uso
adequado do patriménio
espeleologico (Dec
99.556/90, art. 4°, §49).

Nio havendo, na area do
empreendimento, outras
cavidades
representativas que
possam ser preservadas
sob a forma de
testemunho, o ICMBio
podera definir, de
comum acordo com o
empreendedor, outras
formas de compensagao
(Dec 99.556/90, art. 4°,

§39
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Apéndice G — Estrutura do questiondrio eletronico e tabulacdo das respostas

GRUPO I- IDENTIFICACAO DO ENTREVIS TADO

Com vistas a manter a identidade dos respondentes, sdo informadas neste anexo somente as perguntas realizadas, sem as respostas

dadas.
1. Nome (opcional)
2. Identificar em qual(is) desses segmentos vocé se enquadra (Grupo de espeleologia; Universidade; Empreendimento; Governo;
Outros)
3. Qual(is) o(s) nome(s) da(s) instituicao(des) em que vocé esta ligado?
GRUPOII - PARTICIPACAO NA ELABORACAO DA IN MMA 2/2009
PERGUNTAS Governo/ | Academia |Consultoria |Governo/ |Academia | Consultoria |Governo/|Academia | Consultoria
Estado Estado Estado
ENUNCIADO Sim ou Satisfatéria Nio ou Parcialmente satisfatoria Em parte ou Insatisfatéria
Vocé foi convidado a participar na fase de coleta de 1 2 3 3 4 0 0 0
sugestdes para a elaboragdo da IN?
1-Sim 2 - Nao
Vocé participou na fase de coleta de sugestdes para a 1 1 3 3 5 0 0 0
elaboragdo da IN?
1-Sim 2 - Ndo
Vocé conhece mais alguém que foi convidado a 1 3 3 3 3 0 0 0

participar da fase de coleta de sugestdes para a
elaboracdo da IN?
1-Sim 2 - Nao

Caso vocé conheca mais alguém que tenha participado
da fase de coleta de sugestdes para a elaboragdo da IN,
indicar nome, institui¢do e contato.

As sugestdes apresentadas por vocé foram, de alguma 0 0 3 1 4 0 1 1
forma, consideradas na elaboragdo da IN?
1-Sim 2 - Nao 3 - Em parte
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9 Vocé se sentiu a vontade para apresentar suas sugestdes 1 0 3 1 4 0 0 1 0
conforme a entidade ou setor que vocé representa?
1-Sim2 - Nao 3 - Em parte

10 De que forma vocé classifica a abertura dada pelo 1 0 3 1 4 0 0 1 0
governo para a participagdo da comunidade afeta a
espeleologia na elaboragdo da IN?

1 - Satisfatoria 2 - Parcialmente satisfatoria 3 -
Insatisfatoria

11 De que forma vocé classifica a participagdo dos setores 1 1 2 0 1 0 1 4 1
envolvidos ao tema espeleologia, em decorréncia da
abertura dada pelo governo, na elaboragdo da IN?

1 - Satisfatoria 2 - Parcialmente satisfatoria 3 -

Insatisfatoria
PERGUNTAS ABERTAS Governo/ Estado Academia Consultoria
12 justifique a suaresposta | As decisdes do governo no campo da Fui convidado, porém nao participei por Fizemos sugestdes e algumas foramacatadas, por exemplo,
quanto ao item 8) espeleologia témsido autoritarias, sem compromissos assumidos anteriormente. discriminar a litologia na analise de relevancia foi nossa
debate prévio e aberto. sugestdo, dentre outras.
Mesmo nao sendo convidada, municiei o
orgdo comdados bioldgicos importantes, O ambiente de discussdes foi plural, tendo representantes de
completamente ignorados. diversos setores, cada qual comseu ponto de vista. Todas as

sugestdes foram criticamente e democraticamente incorporadas.

Minhas sugestdes fizeram parte do processo de negociacao entre
o Ministério de Minas e Energia e o Ministério do Meio
Ambiente.
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PERGUNTAS ABERTAS

Governo/ Estado

Academia

Consultoria

13 justifique a sua resposta Fui convidado, porém nao participei por Sim. O grupo de pessoas convidadas estava alicomo um
quanto ao item 9) compromissos assumidos anteriormente. conselho consultivo, a elaboragdo final do documento ficou a
cargo do CECA V.
O espago de discussodes foi democratico e registrando consensos
e dissenso.
A época da elaboragdo da IN 02/2009 eu era representante do
orgdo XXX nas negociagdes como Ministério do Meio
Ambiente, na qualidade de XXX (cargo ocupado a época no
referido 6rgao).
14 justifique a sua resposta Nao houve articulagdo efetiva coma Acho que teve uma boa abertura para a academia e para o
quanto ao item 10) comunidade espeleologica brasileira. pessoal da conservagdo, realmente ndo me lembro muito bemda
Houveram contatos com determinadas representatividade do setor produtivo, sei que apds a elaboragdo
pessoas, mas nada que fosse amplo, aberto e | da IN algumas empresas tiveramacesso ao documento, o MME
plenamente discutido. participou do fechamento do decreto e IN, juntamente com
IBRAM e setor energético.
Pouquissimos representantes da comunidade
espeleoldgica foram convidados. A abertura foi a ideal, embora um pouco mais de recursos
pudessem traduzir uma melhor representatividade.
A comunidade espeleologica néo foi
convidada a participar do processo de
elaboragdo da IN MMA 2/2009.
15 justifique a sua resposta | As decisdes do governo no campo da Entre insuficiente e inexistente. Nao houve Alguns setores ndo participaram pois tinham uma posicao

quanto ao item 11)

espeleologia témsido autoritarias, sem
debate prévio e aberto.

Pessoas importantes da espeleologia
nacional se recusarama participar devido
aos seus posicionamentos radicais,
totalmente contrarios ao disposto no
Decreto 6.640/2008 e defensores da
preservacdo de 100% das CNS do
territorio nacional.

espaco para discussdo, quando a maioria da
comunidade ficou sabendo de resultados, ndo
havia mais tempo para negociagdes,
alteragdes ou qualquer outro ajuste.

contraria ao novo decreto e IN, ou seja, queriama preservagao de
todas as cavernas, a exemplo da SBE. Hoje a SBE esta mais
flexivel

Nao houve de fato uma abertura a participacdo da sociedade
interessada no tema espeleologia, uma vez que o setor produtivo
teve que reivindicar sua participacdo nos semindrios que
subsidiaram a elaborac¢do da IN. Apenas as entidades de protecao
as cavidades foram, de fato, convidadas. Apos a reivindicagdo do
setor produtivo foioferecido a ele duas vagas, que foram
preenchidas pelo diretor de meio ambiente do Ibrame porum
representante do setor de cimento.
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GRUPO III - EVENTUAIS SUGESTOES PARA MODIFICACAO DA IN MMA 2/2009

PERGUNTAS Governo/ | Academia | Consultoria | Governo | Academia | Consultoria | Governo | Academia | Consultoria
Es tado / Estado / Estado
NUM. [ ENUNCIADO Sim ou Satisfatéria Niao ou Parcialmente satisfatoria Em parte ou Insatisfatoria
16 O Comité Técnico Consultivo (CTC) 2 1 1 1 2 0 3 2
criado por meio da Portaria ICMBio
32/2012, destinado ao acompanhamento, a
avaliagdo e ao aprimoramento da aplicagdo
da IN em comento, é representativo de
todos os setores envolvidos na protecéo,
conservagao e uso sustentavel do
patrimdnio espeleologico brasileiro?
1-Sim 2 - Nao 3 - Em parte
17 O Comité Técnico Consultivo tem 0 1 0 1 3 1 2 2
alcangado os objetivos de
acompanhamento, avaliagdo e
aprimoramento da IN de forma e ficiente?
1-Sim 2 - Ndo 3 - Em parte
18 Vocé acredita que o MMA acatara as 1 0 0 1 3 0 3 3
propostas apresentadas pelo CTC para o
aprimoramento da IN?
1-Sim 2 - Ndo 3 - Em parte
PERGUNTAS ABERTAS Governo / Estado Academia Consultoria
19 Justifique a sua resposta Nao acompanho os trabalhos do Comité, mas, | Nemtodos as entidades ligadas a pesquisa | Nao conhego a fundo o CTC final, mas
quanto ao item 16) parece-me que tanto a comunidade e conservagdo de cavernas foram acho que os principais setores estavam
espeleoldgica quanto o setor produtivo e o oficialmente instituidas pelo comité, representados: SBE, REDESPELEO,
governo estdo adequadamente representados | como por exemplo o IG-SMA/SP e IG- universidades, IBRAM etc.
nesse colegiado. USP, ou ainda o Laboratério de Estudos
Subterraneos da UFSCar, muito embora O Comité teve representantes do setor
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N&o acompanhei o trabalho do CTC.

tenhasido indicada a UFLA
nominalmente. Além disso, algumas
entidades ligadas ao setor produtivo
indicaram representantes que ndo estdo
envolvidos coma pesquisa, protegdo e
conservacgdo do patrimdnio espeleologico,
diluindo o carater "técnico" do comité.

Faltou uma maior representagdo da
comunidade espeleologica e do setor
académico.

O comité conta com participa¢ao
desequilibrada de interesses, de forma que
os resultados sdo previsiveis. Até cheguei
arecomendar & SBE que nfo participasse,
para ndo serusada como massa de
manobra, mas decidiu-se participar.

privado, dos o6rgdos licenciadores, de
organizagdes ndo governamentais e de
algumas universidades. Faltou uma
participa¢do mais significativa desta ultima,
representada apenas pelo Instituto de
Biociéncias da Universidade de Sdo Paulo e
pela Universidade Federal de Lavras.

Embora todos os segmentos interessados
estivessem representados, em termos
numéricos a representatividade do setor
produtivo foi muito pequena: 2
representantes (umdo Ibrame outro da
Abiape, comseus respectivos suplentes)
nos 13 membros do CT. O segmento
universitario s6 teve representacao de
pesquisadores das areas de biologia (2
representantes) e, posteriormente,
acrescentado umpesquisador da area de
geologia (que nunca compareceu as
reunides do CT). Nao houve representante
de engenharia de minas, o que teria sido
muito importante para uma melhor
compreensao da relagdo entre mineracgao e
as cavernas, uma vez que a discussdo de
impactos negativos nas cavidades centrou-
se na atividade de mineragdo. Atividades de
turismo e energia elétrica, por exemplo, que
também impactamesses recursos naturais,
praticamente ndo foramabordadas. Note-se
que a configura¢do final do CT, dada pela
Portaria ICM Bio 32/2012, foiuma
modificagdo da 1? portaria, para inclusdo no
CT, a pedido, do 6rgdo de governo que
representa o setor de mineragdo e energia: o
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MME

20

Justifique a sua resposta
quanto ao item 17)

Pelo observado na leitura das memorias das
reunioes, as dificuldades relacionadas a
aplicacdo da IN 2/2009 sdo muitas.
Dificilmente serdo resolvidas emtempo tao
curto. Provavelmente, restardo insatisfacdes
no final do processo, ¢ as experiéncias
praticas futuras de aplicagdo servirdo para o
aprimoramento da propria IN e da sua
aplicacdo nos licenciamentos. Em caso
extremo, talvez resulte emnovo decreto,
devido as imperfei¢cdes do Decreto 640/2008
e da impossibilidade juridica de sua revisao.
Seria recomendavel observar como a questao
¢ tratada em outros paises onde existem
legislagdes e normas similares hd mais
tempo, como ¢ o caso da Franga.

O Comité se ateve registrar as sugestdes
de mudanga (ou manuteng¢do) do texto da
IN paragrafo a paragrafo. Nao foi testada
ou discutida a inter-relagdo entre artigos,
ou mes mo, trabalhado as definigdes que
dificultama aplicagdo da IN. Conforme o
documento "Fundamentos para
conservagdo do patrimdnio espeleologico
brasileiro" publicado pela SBEem
http://www.cavernas.org.br/sbenoticias/S
BENoticias_230.pdfe apresentado na 2*
reunido do comité: "Qualquer
metodologia que se proponha para a
gestdo do patrimonio espeleoldgico deve
ser testada de forma significativa e eficaz
antes de ser adotada como norma", o que
ndo ocorreu.

Nao temalcangado porque determinados
interesses témsido sobrepostos a
coletividade. Ademais, ndo ha previsao de
recursos para permitir que as entidades
participantes que ndo sdo membros do
mercado (portanto, ndo sobrevivemde
lucro, mas por outros meios) possamse
aparelhar e preparar adequadamente para
a discussao.

Nao hé consenso para se apresentar uma
proposta unica de aprimoramento
(acompanhamento e avaliagdo deveriam
ter sido feitos de forma sistematizada pelo

Nio sei, pois ndo tive acesso ao documento
final do CTC. Mas obtive informa¢des que
houve uma polarizacdo: conservagdo X
setor produtivo, isso prejudicou a busca de
umajuste mais equilibrado,

A parca destinagdo de recursos, emalguma
medida, inibiu a participagdo de
organizagdes ndo governamentais, ou seja,
o efetivo acompanhamento foi prejudicado,
tendo em vista a ndo participacdo do setor
em algumas reunides.

Os trabalhos do CT ndo atingiram
minimamente seus objetivos. Foram feitas
apenas algumas altera¢des pouco
significativas no corpo da norma. Os
parametros que tém dificultado a sua
aplicacao: os atributos que classificam o
grau de relevancia das cavidades ndo foram
analisados, nem mesmo discutidos.
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poder publico desde a entrada em vigor da
IN, devido ao fato de o patrimonio
espeleologico brasileiro (PEB) ser bemda
Unido). O aprimoramento da norma
depende substancialmente da participacdo
de especialistas do meio
académico/cientifico. A intencdo de
desisténcia da coordenagdo do CTC pelo
CECAYV colabora para uma perda de
eficiéncia ainda maior, pois deixao CTC
em "stand by", sem conclusao.

Respondo em parte, pois ndo tenho acesso
e informacdo alguma como anda este
processo.

21

Justifique a sua resposta
quanto ao item 18)

O relatorio final (ou parcial) do comité
nem foi o ficialmente divulgado pelo
CECAV, mesmo meses apos o
encerramento das atividades do comité,
antes do previsto emseu regimento. Se
nem isso foi feito, como a sociedade civil
vaipoder cobrar que as sugestoes
levantadas serdo imp lantadas.

Acho que os interesses econdmicos em
nosso pais parecemsempre sobrepor aos
interesses coletivos de umambiente
saudavel. Frequentemente sdo cometidos
0s mesmos erros de nagdes hoje
desenvolvidas.

Respondo em parte, pois nao tenho acesso
e informagdo alguma como anda este
processo.

Podera até acatar, mas as decisdes finais
estardo nas mios do MMA e MME. Alguns
interesses do setor produtivo deverdo ser
atendidos, pois o setor minerario tem
passado por umestresse muito grande com
relag@o a protegdo das cavernas.

As decisdes ndo sdo apenas técnicas. E
bastante claro que os nossos resultados
passardo pelo crivo juridico e, por fim,
politico. O processo democratico funciona
desta maneira.

Cabe aqui destacar que por sugestao da
representacdo do setor produtivo (Ibram),
neste caso esta entrevistada, as dissidéncias
em relacdo aos temas discutidos
incorporariam o documento a ser
apresentado ao MMA. O Ibrame Abiape
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Pessoalmente, acredito que ndo ha
nenhuma garantia de que quaisquer
sugestoes do plano consultivo sejam
absorvidas pelo plano politico, ainda que
parcialmente. A natureza do comité é
consultiva, ou seja, ndo delibera. No
plano politico tudo pode mudar.

apresentaramum documento
fundamentando tecnicamente suas visdes de
que a norma precisaria ser modificada no
que se refere & metodologia de analise de
relevancia. As duas instituigdes propuseram
uma analise sistémica do grau de
relevancia, vinculado aos estudos
ambientais. Emoutras palavras, as duas
instituicdes propuseramuma forma
diferente da atualmente estabelecida para a
analise de relevancia, contemplada nos
artigos de 7a 10 da norma. O documento
do Ibrame Abiape mostram, também, que
as modifica¢des por eles propostas ndo
feremo decreto 6.640/2008.

GRUPO IV — EFICACIA DA IN MMA 2/2009 FRENTE AO DECRETO 99.556/1990, ALTERADO PELO DECRETO

6.640/2008

PERGUNTAS ABERTAS

NUM. | ENUNCIADO

Governo/ Estado

Academia

Consultoria
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22 Cite, de forma resumida, as Entendo que falta um amplo levantamento do | 1° - O empreendedor contrata diretamente | A legislacdo temalgumas imperfeicdes,

principais dificuldades,
entraves e falhas (aberturas
indesejadas) encontrados na
protecdo ao patrimonio
espeleologico brasileiro.

patrimonio espeleolégico brasileiro, que
possibilite aos 6rgados publicos - sobretudo os

responsaveis pelo licenciamento ambiental - a

tomada de decisdes combase em
informagdes seguras. A caréncia de
informagdes sobrecarrega o processo de
licenciamento coma cobranca de muitos
dados na elaboraggo do estudos prévios. Ou,
pelo contrario, a decis@o pode ser tomada de
forma precipitada.

Os aspectos relacionados ao patrimonio
arqueologico e paleontolégico ndo estdo
sendo contemplados de maneira suficiente. O
Iphan precisa ser integrado a discussao.

A principal dificuldade é o grau de
desconhecimento do patriménio
espeleoldgico brasileiro em fungdo da

extensdo do territorio nacional e do seu pobre
conhecimento geologico. Como entrave, pode

ser citada a deficiéncia na fiscalizagdo das
CNS situadas fora das UCs. Nao julgo que
existam aberturas indesejadas.

1) Diminuigo no grau de protec¢do ao
patrimdnio ambiental espeleoldgico, sem
previsdo de medidas que, efetivamente,
fossemaptas a compensar as perdas (perdas
se compensam com ganhos ambientais, nao
coma manuteng¢do do que ja existe), em
detrimento do principio do ndo-retrocesso
ambiental, com amparo constitucional,

os estudos que va@o embasar o processo de
licenciamento, o que garante umalto
poder de influéncia sobre o resultado dos
estudos, 2° - O licenciamento
estadualizado (e emalguns casos
municipalizado) aumenta a pressao
politica sobre a decisdo da concessdo ou
ndo da licenga, alémde dificultar a
avaliacdo sobre as perdas do patrimdnio
espeleoldgico, 3° - As audiéncias
publicas, Ginico espago democratico de
participacdo da sociedade, sdo
direcionadas pelo empreendedor
(conteudo das informagdes, data, local e
horario das audiéncias, etc) e as OEMAs
temapenas de "considerar" as questdes
levantadas, o que muitas vezes tem se
mostrado indcuo. 4° - Nao ha qualquer
estudo ou limite para as perdas do
patrimdnio espeleologico. Cada
licenciamento avalia um caso especifico e
concede ou ndo autorizagdo para o
impacto. 5° - o § 3° do artigo 4° do decreto
6640/2008 abre uma brecha ao permitir
outras formas de compensagdo sejam
combinadas entre o empreendedor e o
ICMBio, na pratica a exce¢do tem se
tornado regra, eliminando o unico limite
para as perdas do patrimdnio
espeleoldgico. A compensagio deveria ser
obrigatoriamente emcavernas
semelhantes.

problemas etc, mas ainda protege as
cavernas realmente importantes,

A protegdo do patrimonio espeleologico
prescinde de uma legislagdo assertiva e
objetiva, condizente coma realizada
econdmica e social do pais.

COMO ESTA HOJE A IN 2/2009,
MESMO COM A ABERTURA DADA
PELO DECRETO 6.640/2008 PARA
IMPACTO EM CA VIDADES NATURAIS
SUBTERRANEA S QUE NAO SEJAM DE
MAXIMA RELEVANCIA, NAO TEM
SIDO DADA PERMISSAO PARA
IMPACTO EM CA VERNAS E,
PORTANTO, TODAS ELAS
ENCONTRAM-SE, NA PRATICA, TAO
PROTEGIDAS QUANTO ERAM NA
VIGENCIA DO DECRETO 99.556/90, NO
QUAL ES ERAM CONSIDERADAS
COMO PATRIMONIO CULTURAL. EM
SINTESE, NA MINHA OPINIAO, AS
FALHAS ESTAO NA
IMPOSSIBILIDADE DE, EM TEMPO
MINIMAM ENTE RAZOA VEL, DEFINIR
QUAIS SAO AS CA VIDADES CUJOS
ATRIBUTOS JUSTIFICAM A SUA
PRESERVA CAO E QUAIS PODEM SER
IMPACTADAS. OBSERVE-SE AQUI
QUE A DEFINICA O DE CA VIDA DES
NATURAIS SUBTERRANEAS DA DA
PELO DECRETO 99.556/90 NAO
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convencional (tratados internacionais) e legal | A legislag@o atual ndo resguarda a MUDOU, OU SEJA, QUALQUER

(diversos diplomas legais, como a Lei da protegdo do patrimdnio espeleoldgico ABERTURA NATURAL

Politica Nacional do Meio A mbiente, 2) brasileiro - alids, sequer considera a nogao SUBTERRANEA,

Auséncia de critérios das providéncias do que ¢ patrimdnio. Ela parte do INDEPENDENTEMENTE DAS SUAS

necessarias a efetiva preservacao das pressuposto inaceitavel de que € preciso QUA LIFICA COES E CONSIDERA DA

cavidades testemunho, 3) Auséncia de provar que algo € relevante, sob critérios | CAVIDADE NATURAL

previsdo de medida compensatdria no caso de |tendenciosos e desequilibrados, alémda SUBTERRANEA. AS PRINCIPAIS

danos irreversiveis a cavidades de baixo grau |auséncia ou negligéncia a alguns FALHAS NA DEFINICA O DA

de relevancia, em detrimento do principio do |conceitos técnicos fundamentais. Além RELEVANCIA DAS CA VIDADES

poluidor-pagador, com amparo disso, sugere que o processo de chancela |ESTAO NAS DEFINICOES DOS

constitucional, convencional (tratados de valor patrimonial seja feito em ATRIBUTOS QUE CARA CTERIZAM

internacionais) e legal (diversos diplomas intervalo de tempo que estd muito aquém |CADA GRAU DE RELEVANCIA, EM

legais, como a Leida Politica Nacional do das manifesta¢des mais evidentes do CONCEITOS INCORRETOS SOB O

Meio A mbiente. amb iente carstico, que opera sobre PONTO DE VISTA CIENTIFICO, NA
severas limitagdes de fluxo de energia e FALTA DE CORRELA CAO ENTRE OS
massa - emoutras palavras, seu ciclo ESTUDOS AMBIENTAIS E OS
temporal ¢ mais amplo. Os resultados ESPELEOLOGICOS, ENTRE OUTROS,
possiveis sdo tendenciosos e previsiveis, |TODOS CONCORRENDO PARA UMA
na maioria dos casos. A logica de GRANDE INSEGURANCA JURIDICA.

compensagdo tambémnéo temsentido,
por questdes espaciais (ndo limita
adequadamente onde a compensagio deve
ser feita) e quantitativas baseadas em
pressupostos sem fundamento.

A protegdo do patrimOnio ndo parte ser de
interesse das bases politicas do pais.

Falta de fiscalizagdo, Falta de estrutura
(fisica e pessoal) em estados com grande
numero de cavernas e problemas
ambientais (por exemplo Bahia e Goias).
Falta de insercdo da sociedade civil
espeleoldgica na discussdo de temas que
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foquema conservagao do patrimdnio
espeleoldgico brasileiro.

O principal problema estd no Decreto
6640/2008, que permitiu a supressdo de
cavidades naturais (bemda Unido - CF/88
Art. 20, X, patrimonio cultural - CF/88
Art. 216, V) "mediante licenciamento". A
IN veio trazer a metodologia, que néo foi
cientificamente testada. Qualquer
alteracdo nesta metodologia devera ser
também cientificamente testada para ter
validade. O principio da precaugdo deve
ser sempre observado. Resumindo, ainda
ndo had um marco regulatorio adequado
para a conservagdo do PEB. A
possibilidade de supressdes clandestinas
de cavernas (crime ambiental) continua
existindo, emespecial quando ndo ha
registro de tais cavidades em cadastros
nacionais ou locais.

Falta de interesse ¢ valorizagdo do
patrimdnio - Falta de pesquisas cientificas
- Burocracia
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23

Para cada uma das
dificuldades, entraves ¢ falhas
(aberturas indesejadas)
encontrados na protegao ao
patrimdnio espeleologico
brasileiro, as suas origens
encontram-se principalmente
no Decreto vigente ou na IN?

O problema do Decreto é que ele autoriza a
destrui¢do de cavernas que ndo sdo
consideradas de grau de relevancia maximo,
mediante medidas compensatorias.
Entretanto, dada a caréncia de in formagdes
sobre o patrimonio espeleoldogico nacional,
parece razoavel supor que muitas cavernas
poderdo ser destruidas sem que o grau de
relevancia real seja conhecido. O que hoje é
classificado em determinado grau de
relevancia poderd vir a ser reclassificado,
mediante novas pesquisas. Entendo que essa
inseguranga é muito relevante na gestdo de
cavernas. Mesmo para as cavidades ja
conhecidas, ha pouco conhecimento
acumulado, especialmente quanto aos
levantamentos biologicos e paleotologicos.

NA IN

Nao ha relacdo com o Decreto vigente ou na
IN.

1) A primeira falha encontra-se no Decreto,
que alterou significativamente o regime
juridico de prote¢do anteriormente vigente
sobre as cavidades naturais subterrdneas,
reduzindo-lhes o nivel de protegdo, 2) A
auséncia de critérios das providéncias
necessarias a efetiva preservagao das
cavidades testemunho ¢ falha presente em
ambas as normas, 3) A terceira falha
encontra-se ja no Decreto, que, ao contrario
do caso de danos sobre as demais cavidades,

Ha problemas inerente ao processo de
licenciamento ambiental, especialmente a
contratacdo direta dos estudos e a
pequeno controle da sociedade civil
(audiéncia publicas),problema inerentes
ao decreto, como a possibilidade de
compensacdes previstas no § 3° do artigo
4°, e problemas inerentes a IN-2,
especialmente a falta de definicdes

amp lamente debatidas coma comunidade
espeleologica e a falta de ensaios sobre a
metodologia e suas consequéncias.

A origem fundamental é no Decreto, sem
davida, pois ele que ensejou 0 mecanismo
em questdo. ainda que este mecanismo
fosse considerado 16gico e aceitavel, em
segunda instancia a IN é demasiadamente
falha, ampliando ainda mais o problema
em tela.

Sem duvida alguma os problemas estao
no decreto que foi feito a revelia da
comunidade cientifica e espeleologica. Ao
meu ver a IN tentou limitar um pouco os
absurdos do decreto.

Parcialmente. O maior problema ¢ a falta
de uma lei de protecdo efetiva ao

patrimonio espeleologico brasileiro.

Estdo alémde ambos.

Nos dois.

O Decreto ¢ técnicamente problematico.
Alémdas inconsisténcias conceituais, ha
subjetividade e indeterminagdo. O proprio
conceito de "caverna", ao se propor
antropocéntrico, traz inseguranga juridica
aos técnicos dos 6rgaos licenciadores. Além
disso, o encadeamento da analise, que prevé
comparagdes regionais e locais, é ineficaz.
Do ponto de vista técnico e cientifico, €
facil de se demonstrar que ha atributos que
devemser comparados apenas emescala
regional, outros apenas emescala regional,
e outros ainda que dizem respeito apenas a
caverna estudada. No entanto, o Decreto, €
por consequéncia a IN, estabelece que as
comparagdes devemser feitas para todos os
atributos emambas as escalas. Isso ndo ¢é
possivel, e ndo tem sido absolutamente
cumprida nos estudos ambientais. Outro
problema diz respeito a ndo incorporagdo da
perspectiva sistémica na analise. Eo
sistema carstico que deve ser analisado, e
ndo as cavernas emsi. O Decreto engessa a
analise. Objetivamente: o problema ¢ o
Decreto Federal. A reforma da IN ¢
praticamente impossivel diante da forma
como o Decreto esta estruturado.

Na linha do raciocinio anterior de que os
entraves sdo para o impacto emcavidades
que ndo sejam de maxima relevancia e nao

a preservacao das cavidades, entende-se que
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nada dizcom relagdo aos danos a cavidades
de baixo grau de relevancia.

embora o decreto 6.640/2008 dé margem a
duvidas a IN, na sua fung¢@o de estabelecer a
metodologia de classificagdo poderia ter
sanado esses problemas. Uma andlise feita
pelos representantes do setor produtivo
(Ibram e Abiape) no CT mostra que em
diversos momentos a IN altera o contetido e
os principios do decreto, o que é
questionavel sob o ponto de vista juridico.
Porexemplo: o decreto define como de
maxima relevancia uma cavidade que tem
"dimensdes notaveis" emarea, volume ou
extensdo, que na IN é traduzido como
"grandes dimensdes" ou: génese Unica ou
rara que é modificada para a cavidade que
apresenta "algum diferencial" em relacdo ao
seu processo de formagao.
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PERGUNTAS

Governo/
Estado

Academia

Consultoria

Governo
/ Estado

Academia | Consultoria

Governo
/ Estado

Academia | Consultoria

NUM.

ENUNCIADO

Sim ou
Satisfatoria

Nao ou

Parcial mente satisfatoria

Em parte ou
Insatisfatoria

24

Voce acredita que hoje o patrimdnio
espeleologico brasileiro ¢ melhor protegido do
que anteriormente a alteracdo do Decreto
99.556/1990 pelo Decreto 6.640/2008?
1-Sim 2 - Nao 3 - Em parte

0

2

5 1

1 2

25

Qual a situagdo, hoje, no Brasil, sobre o
conhecimento e o diagndstico do patrimonio
espeleologico brasileiro?

1 - Satisfatdria 2 - Parcialmente satisfatoria 3 -
Insatisfatoria

26

Vocé acredita que o conhecimento e a
produgdo cientifica correlata ao patrimonio
espeleologico brasileiro passou por um
acréscimo substancial em decorréncia da
alteragdo do Decreto 99.556/1990 pelo Decreto
6.640/2008?

1-Sim 2 - Nao 3 - Em parte

27

Vocé enxergava a necessidade de modificacdo
do Decreto 99.556/1990?
1-Sim 2 - Nao 3 - Em parte

PERGUNTA

Governo/ Estado

Academia

Consultoria

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51123498.

79



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

Relatorio de Auditoria — Governanga de Cavernas

PERGUNTA

Governo/ Estado

Academia

Consultoria

28

Em que momento deve ocorrer a proposta de
enquadramento das classes indicadas no
Decreto 6.640/2008 das cavidades naturais
subterraneas, e quemdeve sugeri-la?

1 - Antes do licenciamento - Governo 2 - Antes
do licenciamento - Grupos de espeleologia 3 -
Antes do licenciamento - outros

4 - Durante o licenciamento - Governo 5 -
Durante o licenciamento - Empreendedor 6 -
Durante o licenciamento - Outros

2 respostas por " Antes do
licenciamento - Governo"

1 resposta por "Durante o licenciamento
- Governo"

1 resposta por "Durante o licenciamento
- Outros"

3 respostas por "Antes do
licenciamento - outros"

3 respostas por "Antes do
licenciamento - grupos de
espeleologia"

3 respostas por "Durante o
licenciamento - Governo"

PERGUNTAS

Governo/ | Academia | Consultoria

Es tado

Governo
/ Estado

Academia

Consultoria

Governo
/ Estado

Academia

Consultoria

NUM.

ENUNCIADO

Sim ou Satisfatoria

Nio ou Parcial mente

satisfatoria

Em parte ou Insatisfatoria

29

Os atos normativos emvigor (Decreto
6.640/2008 e IN MMA 2/2009 ensejam a
efetiva protecao do patrimdnio espeleologico
nacional?

1-Sim2 - Nao 3 - Em parte

1 0 2

2

4

0

1

2

30

As medidas compensatdrias previstas no
Decreto sdo eficientes no sentido de garantir a
protecao do patrimdnio biolégico, geoldgico,
paleontologico e arqueoldgico que serd
destruido?

1-Sim2 - Nao 3 - Em parte

31

Qual o risco de destruicao dos atributos
biologico, geologico, paleontoldgico e
arqueoldgico na insuficiéncia de informagdes,
quando do licenciamento ambiental de
empreendimento que impacte cavernas?

1- Alto 2 - Médio 3 - Baixo

PERGUNTAS ABERTAS

Governo / Estado |

Academia

Consultoria
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32 Justifique a sua resposta quanto ao item 24) Decreto 6.640/2008, apesar de suas Apenas as cavidades a serem Hoje ha possibilidade, diante da
falhas, ¢ uma abertura para a impactadas e suas consequentes compensacgdo, de ocorrer impactos
conciliagdo entre desenvolvimento e compensacoes estdo sendo classificadas. |irreversiveis emcavernas, no Decreto
preservacdo do patriménio N&o ha programas para classificacdo de [99.556 ndo!
espeleoldgico. O decreto contribuiu cavernas parasua conservacio (nem
também para a substancial melhora do | mesmo hé previsdo de que a O Decreto Federal 99.556/90 protegia
conhecimento cientifico das CNS. comunidade espeleologica possa fazé- |integralmente todo o pratrimonio
lo). espeleoldgico, no entanto, as cavernas
nunca impediram um empreendimento
Impossivel, pois antes, toda e qualquer |minerario nesta época. A supressio era
cavidade era considerada patriménio ¢ | clandestina, ndo havia registro. Hoje, €
bemda Unido. Agora, é preciso provar |bastante evidente a luta dos
sua relevancia para fins de conservagdo. |empreendedores para suprimir as
A logica foi invertida. cavernas, mas isso ndo ocorre mais "as
escondidas".
Nao acredito pelo fato de que os estudos
estdo sendo feitos a toque de caixa, sem |Nao hd como responder a esta
critérios. pergunta, se, até o momento, nao
forampermitidos impactos em
Com autorizagdo de supressao de cavidades naturais subterrineas.
cavidades naturais por decreto, ndo se
pode considerar que houve melhora do
ponto de vista da politica ambiental.
33 Justifique a sua resposta quanto ao item 25) Pode-se classificar como insatisfatorio | O maior conhecimento sobre o O potencial ainda é muito grande, ou

o conhecimento e o diagnostico do
patriménio espeleoldgico brasileiro,
pois sdo conhecidas cerca de 8 mil
CNS, das quais apenas uma
porcentagem minima, talvez menos de
5%, foi bemestudada. Isso sem
considerar as muitas CNS ainda nao
descobertas. Pode-se atribuir, em
parte, esse desconhecimento a
deficiéncia do conhecimento
geologico do territdrio nacional.

patrimdnio espeleoldgico brasileiro se
refere as cavidades no interior de
Unidades de Conservagdo. De um modo
geral, o conhecimento ¢ baixissimo. O
potencial de carstificagdo em minérios
de ferro s6 comegou a ser discutido
amp lamente nos ultimos 10 anos. Do
carste em carbonatos, estimativas
apontamque menos de 15% das
cavernas brasileiras sdo hoje
conhecidas. Novas descobertas sao
feitas anualmente, mesmo em cavernas

seja, muita caverna ainda para
descobrir. Algumas areas estdo bem
diagnosticadas e combomnivel de
conhecimento, a exemplo de Carajas,
Lagoa Santa, Chapada Diamantina,
Arredores de Curitiba, Parque
Nacional do Peruagu, Bodoquena,
Alto Ribeira etc.

O conhecimento acerca do patrimdnio
espeleoldgico € bastante satisfatorio,
sobretudo no que dizrespeito as
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Uma parte muito pequena das
cavernas brasileiras ja foi pesquisada.

amp lamente estudadas, por estudos mais
apurados. Umoutro exemp lo, os estudos
sobre climatologia subterranea
praticamente inexistemno Brasil ainda.

Insatisfatorio pois o banco de dados do
proprio governo (CANIE) possui dados
errados, sem consultas aos grupos e/ou
pessoas fisicas que vemtrabalhando e
cadastrando estas cavidades. Ainda, ha
umserio conflito de interesses entre
orgao ambiental e pesquisadores, que
trabalham em suas instituigoes, enviam
os dados e sequer sao citados como
propriedade intelectual.

Um consenso existente (no pais) é o de
que se conhece pouco do potencial do
PEB. A grande quantidade de cavernas
descobertas em anos recentes em UFs
como TO e PA séo indicadores dessa
idéia.

cavernas hospedadas em rochas
ferriferas. Em menos de 10 anos de
estudos ambientais ligados ao
licenciamento, de algumas dezenas de
cavernas registradas, os cadastros
oficiais e privados passarama
registras centenas e, emalguns casos,
milhares de cavernas deste tipo. Isso
s6 foipossivel gracas aos
investimentos privados. No caso das
cavernas carbonaticas e siliciclasticas,
esse cenario ¢ menos efetivo, uma vez
que, a que parece, apenas
recentemente o setor cimenteiro tem
percebido a necessidade de se investir
em pesquisa e desenvolvimento na
area da carstologia e da espeleologia.
Fato €, o tema passou a ser central
dentro das organiza¢des corporativas,
merecendo destaque dentro do
planejamento estratégico das mesmas.
Isso certamente reflete o avango do
conhecimento percebido.

Conhecimento muito incipiente no que
se refere a bioespeleologia.

34

Justifique a sua resposta quanto ao item 26) A producio cientifica correlata ao
patrimonio espeleologico brasileiro
certamente teve um acréscimo
substancial emdecorréncia da
alteragdo do Decreto 99.556/1990 pelo
Decreto 6.640/2008. Isso se deve a
exigéncia de estudos espeleologico
para os licenciamentos.

Como o conhecimento cientifico, em

A maioria dos dados gerados pela
consultorias ambientais ndo temsido
repassada ao poder publico ou a
sociedade civil. Os empreendedores e
consultorias apenas informam o minimo
necessario e sobre as cavernas
envolvidas como processo de
licenciamento. Mesmo algumas
informagdes antes disponibilizadas em
bancos de dados ou emartigos

Sim. Hoje os estudos espeleologicos
no Licenciamento Ambiental estdo
amp liando o conhecimento
espeleoldgico, com varias publicagdes
de espécies novas, geologia, génese
etc. Algumas empresas ainda resistem
na liberacao dos dados para
publicag@o, mas ha uma pressao
grande de pesquisadores para
publicacdo.
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grande parte, vem sendo produzido
como objeto de viabilizar a
exploragdo econdmica, nem sempre
traz dados confiaveis.

cientificos, atualmente adquiriram um
valor de mercado e ndo sdo mais
repassadas voluntariamente por alguns
pesquisadores.

Desconhego qualquer incentivo ou
amp liagdo de conhecimento que possa
ser substancialmente atribuida aos
diplomas publicos citados. Na verdade,
faltam incentivos formais (para
universidades e institutos de pesquisa,
p.c.) e informais (para grupos de
espeleologia) emtodos os niveis € na
totalidade da abrangéncia do territorio
brasileiro. E comum atribuir um papel
de ampliagdo de conhecimento
decorrente dos estudos promovidos em
fun¢do do Decreto/IN, mas hé que se
considerar que: a) grande parte dos
estudos corre em carater sigiloso, o que
em nada contribui para a produgéo do
conhecimento, b) se o fimé a supressao,
o conhecimento adquirido pode se
perder ao atingir o objetivo final do
processo.

Nao houve. Pelo menos para a area
bioldgica, o numero de espécies
descritas segue 0 mes mo ritmo, uma vez
que boa parte delas foram descobertas
antes da publicagdo do DECRETO.

Creio que umaumento do conhecimento
e da producdo cientifica correlata ao
PEB poderia ter ocorrido também sem
alteragdo no decreto de 1990.

Sim, semdtavida nenhuma. (Vide item
33)
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35 Justifique a sua resposta quanto ao item 27) O Decreto 99.556/1990 era totalmente | A legislagdo anterior ndo previa Sim. Sempre é possivel melhorar. No
restritivo em relagdo a eventual qualquer tipo de impacto, o que por entanto, a polarizacdo vai dificultar
supressdo de CNS, resultando em vezes impedia obras de importancia para | essas modificagdes.
supressdes clandestinas emalguns a sociedade, contudo, os impactos em
empreendimentos, com inimeros cavernas ndo podemimplicar perda de | A supressdo "clandestina" de cavernas
exemplos comprovados emdiversas caracteristicas significativas e singulares | motivada pela impossibilidade de
regides do Pais. do patriménio espeleoldégico como um |manejo do patrimonio evidente mente
todo, além disso, deve-se ter clareza nao era a solugdo.
O congelamento legal de toda e sobre a real necessidade do impacto,
qualquer cavidade ndo seria passivel | avaliando o ganho socioambiental do Considerar qualquer espago
de obediéncia. Mas a flexibilizagao empreendimento, além da subterraneo natural como caverna nao
trazida pelo Decreto foi muito grande, |impossibilidade técnica e locacionalde [tempertinéncia técnica, cientifica,
semdelineamento de medidas se chegar aumbomresultado por outros | social ou cultural.
compensatorias que trouxessem meios menos lesivos.
efetivos ganhos ambientais.
O Decreto 99956 engessava qualquer
atividade e muitas eram feitas sem
conhecimento dos orgaos licenciadores.
Entretanto, a condu¢do da modificagdo
deste necessitava de mais participagio e
amadurecimento de acordo comestudos
cientificos sendo elaborados e
conduzidos.
Nao, assim como qualquer outra medida
que signifique retrocesso ambiental.
36 Justifique a sua resposta quanto ao item 28) O governo deve fazer o Pesquisadores independentes deveriam | A anélise e classificagdo final deve ser

enquadramento antes do processo de
licenciamento ambiental. Entretanto, o
enquadramento deve necessariamente
contar coma participagdo da
comunidade cientifica, tendo emvista
os critérios ecologicos e geologicos
que devemnorted-lo. Ressalte-se que
o enquadramento (realizado
previamente) ndo se confunde coma

classificar a importancia de cada
cavidade natural subterranea,
permitindo ao poder publico e a
sociedade organizada tomar as decisdes
inerentes a gestao deste patrimdnio,
decidindo o que deve ser conservado e o
que se pode dispor em fungao de
determinada atividade no local.

do 6rgdo ambiental, durante a fase de
Licenga Prévia - LP.

A classificag@o deve ocorrer durante o
processo de licenciamento. Deve ser
realizado pelo Estado, as expensas do
empreendedor. No entanto, €
necessario maior investimento nos
orgdos licenciadores para que se tenha
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licenciamento ambiental, que constitui
uma atribui¢do dos 6rgdos ambientais
mas deve ser realizado com a
participacdo da sociedade, por meio
das audiéncias publicas.

Cabe aos orgaos licenciadores orientar
os empreendedores quanto aos
aspectos importantes nos estudos
espeleoldgicos exigidos para o
licenciamento, por meio de termo de
referéncia, minimizando assim as
falhas. Conforme discutido pelo CTC,
os estudos espeleologicos para
licenciamento devem estar no
contexto do Estudo de Impacto
Ambiental. Etambém necessaria a
uniformizacdo dos critérios de analise.

Os 6rgaos licenciadores ndo tem
grande expertise no tema cavidades. A
classificacdo das cavernas deve ser
estabelecida, se possivel, antes da
concessdo da licenga prévia, pois o
grau de relevancia da cavidade pode
afetar a localizagdo do
empreendimento.

Deve ser feito por equipes

mu ltidisciplinares, altamente
qualificadas para a especificidade dos
estudos de classificagdo. Nem governo
nem grupos de espeleologia dominam,
totalmente, estes conhecimentos.

O ideal seria 0 governo contratar grupos
espeleoldgicos ou consultorias
ambientais anteriormente ao
licenciamento, dentro das regras em
vigor.

recursos humanos e equipamentos.
Umdos maiores entraves, sobretudo
em Minas Gerais, esta relacionado aos
efetivos reduzidos, escassez de
investimentos em capacitagdo ¢ falta
de instrumentos/ferramentas de
trabalho. E preciso tempo para analisar
os dados levantados emumestudo
espeleoldgico, que normalmente leva
cerca de um ano para ser concluido
pelas consultorias.

37

Justifique a sua resposta quanto ao item 29) Mesmo com falhas a seremsanadas,
0s atos normativos emvigor procuram
conciliar a necessidade de

desenvolvimento com a preservacao.

Nao, apenas as cavidades ameacadas
serdo classificadas. O decreto é usado
apenas para dizer o que se pode destruir
e ndo o0 que se precisa conservar.

O que esta efetivamente protegido e que
podera ser conservado sdo aquelas

cavidades naturais classificadas em grau
maximo. J4 as de grau alto, que exigiam

Euma tentativa, mas que ap6s 4 anos
necessita de revisdo, ajustes.

Semduvida, o objetivo ¢é proteger, e
ndo liberalizar, nos parece claro!
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a conservacao de duas outras
(testemunho), ja ad mitem formas
diversas de compensacao (ndo com
outras cavernas). Ou seja, atualmente,
aquelas que sdo classificadas em grau
alto, médio e baixo estdo emrisco.

38

Justifique a sua resposta quanto ao item 30) Nio é conveniente especificar o tipo
de compensagdo, como no Decreto
6.640/2008. Seria mais conveniente
que as formas de compensagdo sejam
discutidas e definidas entre o ICMBio

e os empreendedores.

Sempre ha possibilidade do
empreendedor combinar outras medidas
de compensagdo como ICM Bio sema
participacdo da sociedade civil. Vale
lembrar que por se tratar de um bem
difuso, a sociedade como um todo e
principalmente a comunidade
espeleoldgica deve participar da tomada
de decisdo sobre o patriménio
espeleoldgico brasileiro.

De forma alguma. O mecanis mo de
compensagdo sugerido ndo resguarda
em nada o patrimdnio espeleoldgico ou
parte de seus elementos. Exemplo
pratico: cavernas autorizadas para
supressdo em Caetité (BA) tiveram
compensacao em Sao Desiderio (BA),
que ¢ outra realidade, outra litologia,
outro sistema. As cavernas suprimidas,
portanto, ndo contribuiram para a
conservacdo do patrimonio
espeleoldgico emsua realidade local.

O patriménio arqueoldgico encontrado
em cavernas ja ¢ da alcada do IPHAN,
que, em tese, o considera patriménio
material protegido. Este aspecto refere-
se a relevancia historico-cultural,
atributo de grau maximo.

Alguma coisa sempre sera perdida.
Porexemplo, a amostragem biologica
¢ limitada. Um pesquisador coleta na
caverna mas néo registrou um
troglobio raro, pois ele estava
enterrado na lama naquele dia, a
caverna ¢ liberada para supressio
etc...0 CECA V-IBAMA temtentado
fazer politica de conservagdo diante da
legislagdo atual. A IN n. 30
direcionada a compensagio para
conservacdo de areas comcavernas.
Isso vai repercutir na frente. Havera
um ganho importante para a
conservagao.

As medidas compensatorias serdo
eficazes apos um amadurecimento. E
preciso disciplinar com maior rigor as
"outras formas de compensagio"
previstas nos casos emque 0s
empreendedores demonstramn@o
terem capacidade de realizar a
compensacao ideal de cavernas de
alta. A compensagdo de cavernas de
média relevancias também precisa ser
disciplinada, para reduzir os riscos
juridicos dos técnicos e dos
empreendedores. Da forma como esté
colocado, ¢ dificil mensurar a
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proporcionalidade entre os impactos e
as compensagdes.

A IN 30/2012 do ICM Bio
regulamentou a compensagdo para
impacto emcavidades de alta
relevancia. Questiona-se aqui algumas
das compensagdes impostas aos
empreendedores como, por exemplo, a
desapropriacdo de terras, entre outras
questdes que merecemuma reflexdo
inclusive sobre suas pertinéncias
juridicas.

39

Justifique a sua resposta quanto ao item 31)

Conforme ja mencionado, o
conhecimento acumulado sobre o
patrimdnio bioldgico, geoldgico e
espeleoldgico sobre as cavernas
brasileiras ainda ¢ incipiente, mes mo
para aquelas ja conhecidas.
Acrescente-se que ha muitas
cavidades desconhecidas ou mal
exploradas.

Apesar das falhas e das dificuldades
na aplicag@o os atos normativos em
vigor sdo bastante restritivos, com
muitas exigéncias, minimizando o
risco de destruigao dos atributos
biologico, geologico, paleontologico e
arqueoldgico das CNS. Devido ao
risco juridico de avalia¢des incorretas,
os técnicos responsaveis pelo
licenciamento sempre fazem
exigéncias para garantir maior
seguranca nas suas decisdes, e podem
ser levados adotar o principio da

Orisco ¢ alto, ja que o empreendedor
contrata diretamente os estudos
espeleoldgicos sobre os quais 0 processo
de licenciamento é embasado, além
disso, as consultorias, como qualquer
empresa, busca o lucro, tendo que
cumprir contratos e metas que
eventualmente inviabilizam a realizagao
de estudos mais completos quando
necessario.

Muitos estudos estdo sendo mal
conduzidos, sem consultas ad hoc, o que
leva a trabalhos que possibilitama
destrui¢do, sem conhecimento minimo
de umsistema de cavernas ou cavernas
isoladas.

Riscos de desequilibrio ecologico,
escassez de recursos hidricos e perda de
patriménio histérico-cultural, entre
outros.

O conhecimento ¢ dindmico. As
decisdes sdo tomadas diante do
"estado da arte". Nao podemos parar
tudo e esperar o conhecimento
verticalizado, isso tem que ocorrer de
forma concomitante. O principio da
precaugdo temsido empregado, mas
ndo podeser a regra. Muitas pesquisas
estdo sendo feitas, neste momento, nas
universidades.

Ha algum risco, mas ele ndo é menore
nem maior do que o assumido na
supressao de vegetagdo, por exemplo.
A ignorancia cientifica ¢ grande, mas
¢ preciso ponderar todos os interesses
e necessidades da sociedade brasileira.
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precaugdo com frequéncia pelo temor
de questionamentos juridicos
posteriores.
PERGUNTAS Governo/ | Academia | Consultoria | Governo/ | Academia |Consultoria |Governo | Academia |Consultoria
Es tado Estado / Estado
NUM. | ENUNCIADO Sim ou Satisfatoria Niao ou Parcial mente satisfatoria Em parte ou Insatisfatéria
40 Vocé se posiciona a favor da utilizagdo 2 5 2 0 0 2 1 1
sustentavel do patrimonio espeleologico
brasileiro?
1-Sim 2 - Nao 3 - Em parte
41 Vocé considera a classificacdo das CNS 0 0 2 2 4 2 2 1
expressa no Decreto 6.640/2008 adequada para
fins de conservacao e uso sustentavel desses
ecossistemas?
1-Sim 2 - Nio 3 - Em parte
PERGUNTAS ABERTAS Governo / Estado Academia Consultoria
42 Justifique a sua resposta quanto ao item 40) Considero que o patrimonio O uso sustentavel turistico ou esportivo |Claro! Muita caverna por ai ndo tem

espeleoldgico nacional, por sua
importancia ecoldgica e cultural, deve
ser utilizado de forma sustentavel, mas
comparcimdnia.

Preservar 100% do patrimonio
espeleoldgico brasileiro é utopico,
pois certamente existem cavidades que
podemser suprimidas sem prejuizo a
preservacdo de atributos fisicos e
biologicos. E necessario encontrar
uma maneira de conciliar os diversos
usos do solo coma preservacao.

(cavernismo) deveria ser incentivado,
com regulamentaco. Isso incluiria um
aperfeicoamento na regulagdo do
espeleomergulho, que se encontra
defasada.

nenhum valor ambiental ou
cultural...Ou seja, pode ter outros

usos.

Desde que preservadas as de maxima
relevancia e a compensagdo com
outras cavidades representativas dos
sistemas impactadas, sempre que
pertinente. Observe-se aqui que a
compensacdo comcavidades que
representem os ecossistemas
impactados ¢ diferente das cavidades
testemunho, cuja relagdo ¢ de duas
cavidades de alta relevancia, com
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atributos similares a de alta relevancia
impactada. Atender a esse dispositivo
do decreto € na pratica impossivel.

43

Justifique a sua resposta quanto ao item 41)

A classificagao é valida, mas os
critérios para tal sdo falhos, e ndo
podeser baseada emapenas umdos
atributos, como mostrado na
apresentacdo da ABIAPE na 2a
reunido do CTC.

O inverso seria adequado: todas as
cavernas sdo relevantes, até que se
prove o contrario.

Nao ha nenhum item claro no Decreto e
respectiva IN que incentive esta agdo.

A classificagdo é boa, mas necessita
de ajustes nos critérios de avaliacdo.

A classificagdo deveria levar em
consideracdo os sistemas carsticos e
ndo cavernas, individualmente. Na
maioria das vezes, umconjunto de
cavernas de alta relevancia ¢ mais
importante do que uma caverna e
maxima relevancia isolada. A
maturidade cientifica, sobretudo nas
cavernas amazOnicas, distorce os
resultados. O que nos parece singular
ou raro, na verdade é reflexo da
incipiéncia de pesquisas na area. Areas
continuas sdo mais importantes e
interessantes do ponto de vista da
conservagdo do que fragmentos de
terras comuma ou outra caverna. O
Decreto ndo prevé isto, que nos parece
o mais importante de tudo nesta

questao.

_GRUPO VI - EFICACIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO DIAGNOSTICO E NA PROTECAO DO PATRIMONIO
ESPELEOLOGICO BRASILEIRO

PERGUNTAS Governo/ | Academia | Consultoria |Governo | Academia |Consultoria | Governo | Academia | Consultoria
Es tado / Estado / Estado
NUM. | ENUNCIADO Sim ou Satisfatoria Nao ou Parcial mente satisfatoria Em parte ou Insatisfatoria
44 O licenciamento ambiental é o instrumento 1 1 3 3 0 0 2 0
adequado para enquadramento das CNS?
1-Sim 2 - Nao 3 - Em parte
89
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PERGUNTAS Governo/ | Academia | Consultoria |Governo | Academia |Consultoria |Governo | Academia | Consultoria
Es tado / Estado / Estado
NUM. | ENUNCIADO Sim ou Satisfatoria Nio ou Parcial mente satisfatoria Em parte ou Insatisfatoria
45 Qual a situag¢do, hoje, no Brasil, sobre o 0 0 1 0 1 0 3 3
conhecimento e o diagndstico do patrimonio
espeleoldgico brasileiro?
1-Sim 2 - Nao 3 - Em parte
46 A estrutura institucional existente esta 0 0 0 2 4 3 2 2
preparada para promover um amplo
levantamento desse patrimonio e classificacao
das CNS, previamente ao processo de
licenciamento?
1-Sim 2 - Nao 3 - Em parte
PERGUNTAS ABERTAS Governo/ Estado Academia Consultoria
47 Justifique a sua resposta quanto ao item 44) Deveria haver umprocedimento O licenciamento nao pode ser o Acreditamos que sim.
apartado, conduzido por 6rgao federal, |instrumento,devemos incentivar
para avaliar especificamente os estudos |estudos independentes. As cavidades tem que ser entendidas
relacionados ao patriménio como parte de umecossistema que
espeleoldgico, que € umbem da Unido. |O enquadramento das CNS deveria | sera impactado.
E 0 que ocorre com o patriménio ser anterior aos processos de
arqueologico (Portaria Iphan 230) o licenciamento.
tratamento no Ambito do licenciamento
ambiental prejudica a analise dos
impactos ao patrimonio espeleologico.
O licenciamento ¢ o instrumento mais
adequado, porém, os técnicos que o
executam precisamter meios para
garantir decisOes mais seguras, que néo
os coloquem em risco juridico. Precisa
ser sanada também a extrema
morosidade na analise dos processos.
48 Justifique a sua resposta quanto ao item 45) O patriménio espeleoldgico brasileiro, Parcial e fragmentada. A situacdo € boa, mas ainda ndo ha

hoje representado por aproximadamente
de 8 mil CNS, tem potencial para ter

Qual a situagdo, hoje, no Brasil,

uma sintese desse conhecimento, ja
que as informagdes sdo pontuais,
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multiplos desse mimero de CNS ainda
ndo descobertas. Das CNS conhecidas,

poucas foram adequadamente estudadas.

sobre o conhecimento e o
diagnoéstico do patrimonio
espeleoldgico brasileiro? Carente de
profissionais que sejam formandos
em ciéncias da terra e biologia e que
compreendamrealmente os sistemas
carsticos.

Pouco conhecido.

Ainda ha muito a evoluir emtermos
de conhecimento e diagndstico sobre
o PEB até que o pais chegue a um
marco regulatorio adequado. Até 14,
uma postura defensiva (principio da
precaugdo) deveria ser adotada, pois
propostas de quaisquer mudancgas
sobre um meio fisico (que vema ser
bemda Unido) precisamser
orientadas por critérios cientificos
validos.

localizadas. H4 uma necessidade de
analisar a paisagem de forma mais
amp la. Por exemplo, varios
licenciamentos ambientais no
Quadrilatero Ferrifero, nos campos
ferruginosos, deferido ali, deferido
acola. Quem vai analisar isso de forma
mais ampla, integrada e identificar que
estamos impactando mais que o
ecossistema pode absorver? E
importante para o governo fazer essas
reflexdes. Emsintese, o licenciamento
¢ uma ferramenta, mas nao resolve
tudo.

49

Justifique a sua resposta quanto ao item 46)

Epreciso fortalecer os 6rgios de
pesquisa e de gestdo do patrimonio
espeleoldgico nacional.

Os orgdos ambientais licenciadores nao
possuem profissionais com
especialidade e capacitacdo para analise
dos impactos ao patrimonio
espeleoldgico em suas miltiplas facetas,
mormente emrelagdo ao patriménio
cultural. Assim, a atuag@o dos 6rgaos ¢
meramente cartorial, validando os
estudos dos empreendedores.

Nao ha profissionais capacitados em

Muitas OEMAs ndo temtécnicos
capacitados o suficiente e recursos
para avaliar os estudos
espeleoldgicos decorrentes do
processo de licenciamento.

Nao existem 6rgdos preparados para
isso no Brasil, em todas as esferas do
poder publico. A comegar pela
atuag@o questionavel e
incompreensivel do CECAV, a
auséncia de setor de espeleologia no
IBAMA, passando pela atuacdo
cambaleante sobre o tema nos
estados (com raras excegdes) e a

A estrutura do ICM Bio/IBAMA ¢
muito pequena, ndo comportando o
tamanho do trabalho necessario. Hoje
um estudo espeleologico com 300
cavernas tem mais de sete volumes e
mais de 4 mil paginas. Os estudos
espeleoldgicos sdo mais volumosos
que o proprio EIA. E uma loucura
analisar isso tudo!!! A estrutura do
CECAYV ¢ pequena para elaborar e
executar uma politica de conservagao
na escala de Brasil. O que é
importante ¢ identificar esforgos
desses 6rgdos diante de parcerias,
cursos visando qualificagdo dos
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numero suficiente e nem recursos
financeiros ¢ materiais disponiveis para
um empreendimento dessa magnitude.
Coma capacidade atual, o levantamento
amp lo demandara décadas, na melhor
das hipoteses.

quase que total auséncia de atuagdo
no ambito municipal.

A estrutura ¢ insuficiente, o banco
de dados possui dados errados, as
propostas de criagao de UCs vem de
pesquisadores isolados ou grupos,
alemda Sociedade Brasileira de
Espeleologia.

Sema participagdo da comunidade
espeleoldgica, do meio académico e
de consultorias este objetivo ficaria
muito distante de ser cumprido.

analistas ambientais nos estados etc.

Os estudos ambientais relacionados a
processos de licenciamento, no que
diz respeito a espeleologia, levanta
dados de uma forma que a academia,
os grupos de espeleologia ou qualquer
instituicdo de pesquisa jamais
conseguiramna historia do Brasil. O
Estado ndo temcapacidade instalada
para realizar este trabalho, muito
menos as universidades. Ndo coma
rapidez necessaria.

O estado brasileiro ndo esta preparado
para realizar essa tarefa. Nao existe
pessoal emniimero e qualificagdo
necessarios para a tarefa. Mesmo que
existissem equipes qualificadas e em
numero suficiente, a metodologia
estabelecida pela IN 2/2009 ndo
permitiria a classificagdo da
relevancia, por razdes ja expostas.
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Glossario

Ambiente cavernicola

Ambiente carstico

Areas carsticas

Biodiversidade
(diversidade
bioldgica)

Biotico

Carste

Cavidade cadastrada

Cavidade com
validagdo preliminar

Cavidade
geosespacializada

Cavidade sem
validagao

Cavidade validada

Caracterizado genericamente pela auséncia de luz, elevada umidade
relativa do ar e temperaturas pouco varidveis, condicdes estas
praticamente inexistentes nos ambientes de superficie e que podem levar
ao surgimento de estratégias adaptativas bastante especiais.

E um ecossistema complexo formado por rochas que, ao longo de
milhares de anos, foram dissolvidas pela 4gua naturalmente acidulada. Tal
ambiente ¢ caracterizado, principalmente, pela circulacdo de agua em
superficie e em subsuperficies e, por isso, conta com a presenca de
cavernas, depressoes fechadas (dolinas, lagoas, etc.), drenagens
subterraneas, fauna e flora especificas. Sdo exemplos de rochas solivesis,
em ordem aproximada de maior solubilidade: calcario, dolomito,
marmore, arenito, quartzito, granito, formacao ferrifera, entre outras.
Destaca-se que todas rochas sdo soliveis, entretanto, suas escalas de
dissolugdo sdo muito varidveis e envolvem processos complexos que
exigem cuidados estudos

Refere-se a trés grandes 4areas consideradas prioritdrias para a
implementagdo das agdes de conservagdo definidas no PAN Cavernas do
Sao Francisco.

Variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreende ndo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas
(Convengao sobre Diversidade Biologica - CDB, Ri092).

Conjunto de seres vivos de um ambiente.

Um processo de interagao entre rochas soliiveis e diferentes tipos de agua
que resultam em feigdes caracteristicas tanto em superficie quanto no
subterraneo.

E aquela que tem seu nome armazenado e diferenciados de outros
registros na base Cecav.

E aquela geoespacializada, cujos dados coletados atendam parcialmente
as diretrizes sugeridas pelo Cecav.

Ou georreferenciada ¢ aquela cadastrada na base do Cecav e
espacialmente posicionada a partir do processamento dos dados
geograficos que a acompanham.

E aquela geoespacializada em demais situagdes.

E aquela geoespacializada, cujos dados relativos a sua localizacao foram
coletados segundo as diretrizes sugeridas pelo Cecav, os respectivos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51123498.

94



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ' u Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Relatorio de Auditoria — Governanga de Cavernas

Comissao Tripartite
Nacional

Espeleologia

Espeleotema

Espeleoturismo

Geodiversidade

Litologia
Patrimonio
Espeleologico
Plano de

compensagao
ambiental

Plano de manejo
espeleologico

Preservacgao

parametros de coleta acompanham as demais informacdes relativas a
cavidade e atendem os limites minimos definidos pelo Centro.

Formada, paritariamente, por representantes dos poderes executivos da
Unido e do Distrito Federal, com o objetivo de fomentar a gestdo
ambiental compartilhada e descentralizada entre esses entes federativos.

E a disciplina consagrada ao estudo das cavernas, sua génese e evolugdo,
do meio fisico que elas representam, de seu povoamento biologico atual
ou passado, bem como dos meios ou técnicas que sdo proprias ao seu
estudo.

Deposito mineral de origem quimica formado principalmente em cavernas
ou grutas calcarias. Este ¢ o nome genérico que recebem tais depdsitos,
dos quais os mais conhecidos sdo as estalactites e estalagmites. Outros
espeleotemas sdo: cortina, pérola da caverna, coluna, calice, couve-flor,
helictite. Os espeleotemas sdo formados basicamente pelo processo de
dissolucdo e posterior precipitacdo quimica de minerais, como a calcita,
aragonita, gipsita, malaquita, siderita, rodocrosita, etc.

Atividades desenvolvidas em cavernas, oferecidas comercialmente, em
carater recreativo e de finalidade turistica.

E a variedade (a diversidade) de elementos e de processos relacionados
aos elementos abidticos da natureza, sob qualquer forma, a qualquer
escala e a qualquer nivel de integragdo, existente no nosso Planeta.

Parte da geologia que estuda especialmente a génese, a composicao € as
propriedades das rochas.

Conjunto de elementos bidticos e abidticos, socioecondmicos € historico-
culturais, subterraneos ou superficiais, representados pelas cavidades
naturais subterraneas ou a estas associadas.

Elaborado pelo empreendedor no ambito do EIA/Rima, contendo os
dados necessarios para o cédlculo do GI conforme Anexo do Decreto
6848/2009 e a proposta das unidades de conservagdo a serem beneficiadas
comrecursos da compensacao ambiental.

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais da drea, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da cavidade natural
subterranea.

Conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo em
longo prazo das espécies, habitats ¢ ecossistemas, além da manutengdo
dos processos ecologicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas
naturais.
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Prospecc¢ao

Protecdo integral

Unidade de

conservagao

Uso sustentavel

Zona de
amortecimento

Atividades voltadas a descoberta de cavernas (com utilizagdo de mapas,
aerofotos, métodos geotécnicos, etc.).

Manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais.

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as d4guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao.

Exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldogicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel.

O entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51123498.
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