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RELATORIO

Adoto como parte do relatorio a versdo final dos trabalhos de auditoria, adaptada e
reorganizada pela Coordenacio-Geral de Controle Externo da Area Social e da Regido Nordeste
(Cosocial):

“Trata-se de Relatorio Sistémico de Fiscalizacdo do Tema Desenvolvimento, com recorte
Nordeste (Fisc Nordeste).

Esse relatério oferece subsidios para aprimorar a Administracdo Publica em beneficio de
parte substancial da sociedade, uma vez que a Regido Nordeste corresponde a quase 28% da populagéo
brasileira. Ademais, as informacdes desse relatorio permitirdo uma melhor definicdo da estratégia de
controle externo pelas unidades do Tribunal, oportunizando um olhar especial para o territorio.

O Fisc Nordeste foi um trabalho de fiscalizacdo colaborativo, que contou com a
participagdo de diversas unidades do TCU. Entre as fiscalizagBes consolidadas nesse relatorio,
destacam-se:

1) Levantamento, realizado pelas Secretarias de Controle Externo localizadas em cada um
dos Estados do Nordeste visando identificar, de forma geral, os desafios para o desenvolvimento dos
respectivos estados (Panoramas dos Estados);

2) Levantamento sobre fontes de financiamento regional, da relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro, realizado pela Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional
(SecexFazenda);

3) Auditoria no Programa Nacional de Acesso ao Ensino e Emprego (Pronatec), da
relatoria da Ministra Ana Arraes, realizado pela Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da
Cultura e do Desporto (SecexEducacdo);

4) Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) sobre Seguranca Hidrica, da relatoria do
Ministro Bruno Dantas, coordenado pela Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex-
PB).

A Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco (Secex-PE) coube a tarefa, de
consolidar informacGes dos trabalhos supracitados para construir o Fisc Nordeste (peca 24).

Durante a execucdo desse trabalho, foi realizado o evento Dialogo Publico: Nordeste 2030
— Desafios e Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo de apresentar a visdo de
diferentes atores sobre os desafios e as possiveis solu¢fes para o desenvolvimento sustentavel da
Regido Nordeste no horizonte de 2030, bem como discutir a constru¢cdo de um documento técnico
prospectivo para o desenvolvimento da regiéo.

O evento, ocorrido em junho de 2016, em Fortaleza/CE, foi destinado aos gestores da
administracdo publica federal, estadual e municipal, auditores, setor produtivo, sociedade civil
organizada, organismos multilaterais, académicos, entre outros, servindo como um dialogo
interinstitucional sobre pontos relevantes, tais como Visdo de Longo Prazo, Competitividade e
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Produtividade, Confianga no Setor Publico, Financiamento do Desenvolvimento Regional,
Sustentabilidade Fiscal e Visdo Integrada dos Entes Federativos.

A iniciativa do TCU ressalta a relevancia do tema e a necessidade de colocé-lo sob o foco
de atencdo dos mais diversos atores, publicos e privados, favorecendo o debate sobre os desafios para a
promocéo do desenvolvimento sustentavel da Regido Nordeste.

Por fim, considerando a importancia desse trabalho, [foi solicitado], complementarmente, a
realizacdo de reunides técnicas e painel de referéncia com gestores em nivel federal e estadual e
especialistas para contribuir e validar os resultados alcancados nessa fiscalizacao, atividade conduzida
[pelo] gabinete [do Relator] em parceria com a Coordenagio-Geral de Controle Externo da Area Social
e da Regido Nordeste (Cosocial) e a Secex-PE, com a colaboracdo da Secretaria de Controle Externo
da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social (SecexPrevidéncia) e da Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental (Semag).

A partir da consolidacdo realizada pela Secex-PE, das atualizagbes supervenientes das
bases de dados relativas ao levantamento sobre as fontes de financiamento do desenvolvimento
regional e dada a necessidade de reorganizacao e reformatacéo (...), apresento o seguinte relatério:

1.INTRODUCAO

Este Relatdrio Sistémico de Fiscalizacdo do Tema Desenvolvimento, com recorte Nordeste
(Fisc Nordeste), se propGe a oferecer ao Congresso Nacional, a suas Comissdes e Casas Legislativas,
aos gestores da politica de desenvolvimento regional e das politicas publicas em geral, e, sobretudo, ao
cidaddo, uma avaliacdo, sob o olhar do controle externo, acerca do tema desenvolvimento da Regido
Nordeste.

‘A realizacdo de um relatério sistémico justifica-se dada a extensdo e a complexidade do
tema em que se exige atuacdo de diferentes areas governamentais no contexto do Governo Federal,
bem como de diferentes esferas de governo. Assim, as fiscalizacdes resultantes da atuacéo pretérita e
fiscalizacBes recém-desenvolvidas pelo TCU somam-se para permitir as andlises pertinentes
realizadas nesse relatorio de forma a identificar oportunidades de aprimoramento da Administracao
Pablica.’

Saliente-se que o presente relatorio esta alinhado a perspectiva descrita pela Organizacao
para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em que foi identificada a necessidade de
‘publicacdo mais sistémica de relatdrios tematicos, apresentando os principais desafios e riscos do
Governo Federal, agregando os principais achados e as recomendac6es para todos os setores/fungdes
do governo’ (OCDE, 2012. Brasil — Tribunal de Contas da Unido. Avaliagbes OCDE sobre
Governanga Publica. Parecer Prévio e Relatdrio sobre as Contas do Presidente da Republica.
Avaliacdo e Recomendacdes, p. 32), porém, inova ao trazer o recorte territorial.

Ademais, a elaboracdo de um Fisc territorial, como o Fisc Nordeste, tem a prerrogativa de,
do ponto de vista externo, buscar aumento na coeréncia do ciclo de politicas publicas, abordagem
sisttmica frente as complexidades dessas politicas, reducdo da fragmentacdo das abordagens de
problemas que se repetem em estados com macro condicdes fisica e socioecondmicas similares,
possibilidade de associar problemas a identidades regionais e exploracdo de vocacOes regionais. Do
ponto de vista interno, destacam-se: identificacdo de sinergias do controle, necessidade de trabalhos
coordenados, possibilidade de integracdo de processos, protagonismo regional e integracdo de temas e
unidades diversas na sede e nos estados.

Ao tratar do tema desenvolvimento, é imprescindivel a referéncia aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que compdem a Agenda 2030, estabelecida por meio de
resolucdo da Organizacdo da Nagdes Unidas (ONU), em 2015, da qual o Brasil é signatario, portanto
integra o arcabougo legal brasileiro como uma ‘soft law’. Essa agenda aponta um caminho a ser
trilhado para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Em sua esséncia, os ODS ‘séo integrados e
indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensGes do desenvolvimento sustentavel:
econdmica, social e ambiental’.
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O desenvolvimento sustentavel pressupGe que deve haver uma harmonia entre as
dimensBes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento, de forma que se possa ‘atender as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracgdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades’. Sob essa oOtica, a promog¢do do desenvolvimento assume um carater
multidimensional. Assim, os ODS nortearam a consolidacdo dos desafios para o desenvolvimento dos

Assim, o presente relatério é organizado nos seguintes capitulos: 1. Introducéo; 2. Visdo
geral da Regido Nordeste; 3. Desafios para o desenvolvimento do Nordeste; 4. Governanca da atuacao
estatal em prol do desenvolvimento sustentdvel da regido; 5. Disponibilidade de recursos de
transferéncias obrigatdrias, transferéncias discricionarias, operacfes de crédito e receitas de geracao
propria; 6. Acdo estatal e do controle externo para suplantar os desafios em prol do desenvolvimento
sustentavel da regido; 7. Conclusdo; 8. Proposta de encaminhamento.

O capitulo 2 apresenta breve descricdo sobre caracteristicas fisicas e demograficas da
Regido Nordeste, bem como indicadores econdmicos e sociais.

No capitulo 3, destacam-se os desafios para o desenvolvimento do Nordeste, sob a Gtica
dos estados integrantes da regido (identificados nos Panoramas estaduais), apresentados de forma
agrupada e associados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Ja o capitulo 4 trata da governanca da atuacdo estatal em prol do desenvolvimento
sustentavel da regido, perpassando pela regionalizacdo e articulacdo de planos plurianuais, Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste,
plano de desenvolvimento nacional, entre outros.

O capitulo 5 retrata a disponibilidade de recursos financeiros da Regido Nordeste,
provenientes de transferéncias obrigatérias, discricionarias, operac@es de crédito e receitas de geragdo
prépria.

No capitulo 6, sdo apresentadas consideracfes acerca de areas que possuem estreita relacdo
com desafios a serem enfrentados para se alcangar patamares mais elevados de desenvolvimento na
regido, entre as quais, infraestrutura, inovacdo, educacdo profissionalizante e seguranca hidrica no
Semiéarido. Além disso, sdo apontadas reflexdes sobre a atuacdo do controle externo na regiao.

O capitulo 7 sintetiza as conclusdes desse relatorio.

Por fim, o capitulo 8 apresenta a proposta de encaminhamento.

1.2. FiscalizagOes conexas ao Fisc Nordeste

De forma a conhecer a capacidade de planejamento dos estados do Nordeste em prol do
desenvolvimento sustentavel e 0 mapeamento dos desafios locais para o desenvolvimento, o Tribunal
de Contas da Unido promoveu, em 2015, a realizacdo de trabalhos de levantamento nos estados
integrantes da regido, nomeados como Panoramas dos Estados. Os Panoramas, a excecdo dos estados
de Pernambuco e Sergipe, identificaram desafios para o desenvolvimento dos respectivos estados.
Esses dois estados, a pedido dos respectivos relatores, focaram em avaliar questdes
orcamentarias/planejamento plurianual e relativas a Lei de Responsabilidades Fiscais (LRF),
respectivamente. As diferentes abordagens enriqueceram sobremaneira a construcdo da Viséo
sistémica. De forma a complementar o0 mapeamento dos desafios da regido, foram realizadas producéo
de conhecimento para identificacdo dos desafios dos estados de Pernambuco e Sergipe. A Tabela 1
apresenta os dados basicos desses trabalhos.

Tabela 1 — Relacdo dos Panoramas estaduais

UF Processo Relator Acérdéo
Alagoas 013.388/2015-0 : José Mucio Monteiro Acordéo 2.892/2015-TCU-Plenério
Bahia 016.215/2015-0 | Augusto Sherman Acérddo 471/2016-TCU-Plenéario
Ceara 013.781/2015-4 ' Marcos Bemquerer Acordéo 1.547/2016-TCU-Plenério
Maranhéo 016.165/2015-2 | Walton Alencar Rodrigues | Acdrdao 475/2016-TCU-Plenario
Paraiba 017.516/2015-3 | Raimundo Carreiro Acordéo 1.937/2016-TCU-Plenério
Pernambuco 033.570/2015-9 = André Luis Acorddo 1.898/206-TCU-Plenério
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Piauf 011.470/2015-1 | Marcos Bemquerer Acérddo 2.751/2015-TCU-Plenéario
Rio Grande do Norte 014.754/2015-0 | Vital do Régo Acordéo 863/2016-TCU-Plenario
Sergipe 018.323/2015-4 | Weder de Oliveira Acorddo 1.935/2016-TCU-Plenério

Dada também a busca de sinergia da atuacdo do controle, nesse relatorio constam
informacgdes acerca de fiscalizagbes anteriores do TCU conexas ao tema do presente relatorio,
destacam-se, porém, as recentes fiscalizacbes sobre financiamento regional (TC 011.432/2015-2,
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro); Programa Nacional de Acesso ao Ensino e Emprego -
Pronatec (TC 019.154/2015-1, relatoria da Ministra Ana Arraes) e seguranca hidrica (TC
013.478/2015-0, Acorddo 1.743/2016-TCU-Plenério, relatoria do Ministro Bruno Dantas).

A lista completa das fiscalizagcbes conexas ao tema desenvolvimento regional estdo
disponiveis no Apéndice A.

2.VISAO GERAL DA REGIAO NORDESTE

2.1.Caracteristicas territoriais e demogréaficas

A Regido Nordeste é formada por nove estados da federacdo: Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Para apresentacdo dos dados territoriais e demograficos da regido, utilizam-se os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informados ao TCU para célculo dos coeficientes
do Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal (FPE). Visando a favorecer leituras
comparativas, as informacdes séo agregadas por unidade da federacgéo, regides e Brasil.

O Nordeste ocupa uma area de 1.554.291,74 km2, o que equivale a 18,25% do territorio
brasileiro, abrangendo um total de 1.793 municipios.

A populacdo estimada, segundo o IBGE em 2015, é de 56.560.081 habitantes, que
corresponde a 27,66% da populacdo total do Brasil, ultrapassada apenas pela Regido Sudeste
(41,94%). Juntas, as duas regides representam 69,6% do total da populacdo brasileira. A densidade
demogréafica da Regido Nordeste é de 36,39 habitantes por km?, acima da média nacional e abaixo das
Regides Sul e Sudeste.

A Tabela 2 e os Gréficos 1 e 2 mostram dados sobre area territorial oficial, quantidade de
municipios, populacdo e densidade demogréfica.

Tabela 2 — Area, Municipios, Populacdo e Densidade Demogréfica dos Estados do Nordeste,
das Regibes e do Brasil

N ) Area OZiciaI Qtd. de PR Densidade
UF / Regides / Pais (km?) Municipios IBGE — 19/7/2015 Demograéfica
IBGE - 1°/7/2014 IBGE - 1°/7/2015 (Calculada)
Alagoas 27.848,00 102 3.340.932 119,97
Bahia 564.733,08 417 15.203.934 26,92
Ceara 148.886,31 184 8.904.459 59,81
Maranh&o 331.936,95 217 6.904.241 20,80
Paraiba 56.469,74 223 3.972.202 70,34
Pernambuco 98.076,11 184 9.345.173 95,28
Piauf 251.611,93 224 3.204.028 12,73
Rio Grande do Norte 52.811,13 167 3.442.175 65,18
Sergipe 21.918,49 75 2.242.937 102,33
Nordeste 1.554.291,74 1.793 56.560.081 36,39
Norte 3.853.669,77 450 17.472.636 4,53
Sul 576.773,37 1.191 29.230.180 50,68
Sudeste 924.616,97 1.668 85.745.520 92,74
Centro-Oeste 1.606.415,20 467 15.442.232 9,61
Brasil 8.515.767,05 5.569 204.450.649 24,01

UF = Unidade da Federacéo; IBGE = Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Qtd. = Quantidade.
Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados da Decisdo Normativa-TCU 150/2016 (Calculo do FPE 2016)



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 020.126/2015-8

Grafico 1 - Distribuicdo da area
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Grafico 2 - Distribuicdo da populagda
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Observando a realidade apresentada, destaca-se o0 estado da Bahia, com a maior area
territorial, a maior quantidade de municipios, sendo também o estado mais populoso, com mais de 15
milhGes de habitantes. J& o estado de Sergipe tem a menor populacdo, a menor area e a menor
quantidade de municipios, porém com densidade demogréafica alcancando quatro vezes a registrada na
Bahia.

A regido do Semiarido

Em se tratando de Nordeste, é importante destacar a regido do Semiarido, que possui uma
extensdo territorial de 980.133,09 km? dos quais 89,5% abrange municipios localizados em todos o0s
estados da regiao, a excecao do Maranhéo (IBGE.
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/semiarido.shtm?c=4). Fora da Regido Nordeste, 0
Semiarido estende-se até o norte de Minas Gerais. No semiérido nordestino residem 21.365.929
pessoas, distribuidas em 1.050 municipios, representando cerca de 11% da populacéo brasileira em
2010 e 18,5% dos municipios.

Vale ressaltar que a regido semiarida é caracterizada por baixos indices pluviométricos e
historico de dificuldades econdmico-sociais associadas aos periodos de seca.

2.2.Indicadores

Esse relatorio apresenta e analisa brevemente um conjunto basico de indicadores com a
finalidade de fornecer uma viséo geral da Regido Nordeste e de cada um dos estados que a integram de
sorte a ilustrar as disparidades entre as regifes brasileiras e dentro da prépria Regido Nordeste.

2.2.1.Indice de Desenvolvimento Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) tem como objetivo medir o grau de
desenvolvimento econémico e a qualidade de vida oferecida a populacdo. No IDH, séo sopesados trés
importantes fatores do desenvolvimento humano: educacdo (anos médios de estudos), longevidade
(expectativa de vida da populagéo) e renda. O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do
IDH, mas adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores
nacionais. O indice é calculado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e
varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total) (Pnud,
http://www.pnud.org.br/idh/IDHM.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDHM).

A Tabela 3 apresenta uma série historica do IDHM, para os estados da Regido Nordeste e
para o Brasil, construida a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (com
dados dos censos demogréaficos de 1991, 2000 e 2010), contendo ainda a variacdo percentual dos
indices de 2000 em relacdo a 2010 periodo abrangido pela disponibilidade de recursos de
transferéncias obrigatorias, transferéncias discricionarias, operagdes de crédito e receitas de geracao
propria abordada no presente trabalho.

Tabela 3 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal dos estados do Nordeste (IDHM)
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) var. % _ Cl.assificagéo (2010)

UF / Pais 1991 2000 2010 2010/2000 incluindo to<_jo§ 0s estados
brasileiros
Alagoas 0,370 0,471 0,631 34,0 27°
Bahia 0,386 0,512 0,660 28,9 22°
Ceara 0,405 0,541 0,682 26,1 17°
Maranhdo 0,357 0,476 0,639 34,2 26°
Paraiba 0,382 0,506 0,658 30,0 23°
Pernambuco 0,440 0,544 0,673 237 19°
Piaui 0,362 0,484 0,646 335 25°
Rio Grande do Norte 0,428 0,552 0,684 239 16°
Sergipe 0,408 0,518 0,665 28,4 20°
Brasil 0,493 0,612 0,727 18,8 -

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013

Os dados mostram um avanco no IDHM ao longo dos anos para os estados da Regido
Nordeste. No entanto, todos ainda apresentam resultados inferiores a média nacional (0,727 em 2010),
em que pese apresentarem variagdo positiva superior a da média nacional. A melhor posicdo no
ranking das unidades da federacéo foi obtida pelo Rio Grande do Norte, que ocupa 0 16° lugar no pais.

A Tabela 4 apresenta a apuracdo do IDHM com o detalhamento das dimensdes que
compdem o referido indicador: renda, longevidade e educacéo.

Tabela 4 — Indice de Desenvolvimento Humano dos estados do Nordeste - Por dimens&o

IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educacéo
UF / Pais Var. % Var. % Var. %
1991 2000 2010 , 00 1991 2000 2010 Lo ono 1991 2000 2010 Lol
Alagoas 0527 0574 0641 11,7 0552 0647 0,755 16,7 0174 0282 0520 844
Bahia 0543 0594 0663 116 0582 0680 0783 15,1 0182 0332 0555 67,2
Ceard 0532 058 0651 10,7 0613 0713 0,793 11,2 0204 0377 0615 631
Maranhao 0478 0531 0612 153 0551 0649 0,757 16,6 0173 0312 0562 80,1
Paraiba 0515 0582 0656 12,7 0565 0672 0,783 16,5 0191 0331 0555 67,7
Pernambuco | 0,569 0,615 0,673 9,4 0617 0705 0,789 11,9 0242 0372 0574 543
Piauf 0488 0556 0635 142 0595 0676 0,777 14,9 0164 0301 0547 817
E'(f’rtfra”dedo 0547 0,608 0678 115 0591 0700 0,792 13,1 0242 0396 0597 508
Sergipe 0552 0596 0672 128 0581 0678 0,781 15,2 0211 = 0,343 0560 633
Brasil 0,647 0,692 0,739 6.8 0662 0727 0816 127 0279 = 0456 0,637 397

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013

Mesmo considerando a andlise individualizada das dimensdes que compdem o IDHM,
observa-se que os estados do Nordeste sempre estiveram abaixo da média nacional, apesar de
registrarem variacdo positiva superior & da média nacional. A evolugdo na dimenséo renda dos estados
do Nordeste os aproximaram do patamar da média nacional referente ao ano 2000. A melhoria na
longevidade trouxe contribuicdes significativas para o incremento do IDHM entre 2000 e 2010, apesar
de esta dimensdo ainda estar abaixo da meédia nacional em todos os estados da regido. O maior
progresso, porém, ocorreu na dimensdo educacdo no periodo entre 2000 e 2010: enquanto no cenario
Brasil essa dimensédo elevou-se em cerca de 40%, nos estados do Nordeste elevou-se entre 50%, no
Rio Grande do Norte, e 84%, em Alagoas.

2.2.2.Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto (PIB) consiste no total da renda gerada pela producdo em
determinado periodo. Pode ser entendido também como o total de bens e servigos produzidos no pais,
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descontado das despesas com os insumos utilizados no processo produtivo e acrescido dos impostos
sobre produtos (liquidos de subsidios).

O PIB per capita, também conhecido como renda per capita, € o resultado do Produto
Interno Bruto dividido pela quantidade de habitantes, traduzindo a expansdo da renda media dos
brasileiros. Ressalte-se que ndo é boa opgdo para analisar a desigualdade, uma vez que a renda no

A Tabela 5 apresenta os valores do PIB e do PIB per capita dos estados do Nordeste, das
regides e do Brasil, a precos correntes, mostrando também o ranking em relacéo ao resultado do pais.

Tabela 5 - PIB e PIB per capita dos estados do Nordeste, das regides e do Brasil - 2013

o Classificacao, incluindo
o em
PIB relacio PIB per todos 0s e_stados
UF / Regides / Pais §R$ 20 capita brasileiros
Milhao) Brasil (R$) PIB PI1B per
capita
Alagoas 37.223 0,7 11.277 200 25°
Bahia 204.265 3,8 13.578 7° 22°
Ceara 108.796 2,0 12.393 13° 23°
Maranhéo 67.593 1,3 9.948 17° 26°
Paraiba 46.325 0,9 11.835 19° 24°
Pernambuco 140.728 2,6 15.282 100 18°
Piaui 31.240 0,6 9.811 22° 27°
Rio Grande do 51.446 1,0 15.248 18° 19°
Sergipe 35.193 0,7 16.028 21° 17°
Nordeste 722.809 13,6 12.955 - -
Sudeste 2.938.540 55,3 34.790 - -
Sul 878.150 16,5 30.496 - -
Centro-Oeste 484.615 91 32.322 - -
Norte 292.342 55 17.213 - -
Brasil 5.316.455 100 26.446 - -

Fonte: IBGE, Contas Regionais do Brasil 2010-2013.

Em 2013, o Nordeste alcangou um PIB de R$ 723 bilhdes, ocupando o terceiro lugar entre
as regides do pais. Enquanto isso, a Regido Sudeste, primeira colocada, alcancou 0 montante de R$
2,94 trilhdes, que representa cerca de quatro vezes o PIB nordestino.

Com relacdo ao PIB per capita, o Nordeste ocupa a pior colocacdo entre as regifes, com
R$ 12,9 mil/ano. O Sudeste apresenta valor cerca de 2,7 vezes maior, no total de R$ 34,79 mil. Chama
ainda a atencdo o fato de todos os estados do Nordeste ocuparem as Ultimas posicGes nesse indicador
(17°a 19° e 22° a 27° colocados).

2.2.3.Indice de Gini

O Indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracio de renda. Esse
indice aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacéo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda,
e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, situacdo em que uma s6 pessoa detém
toda a renda do lugar.

A Tabela 6 apresenta uma série histérica do Indice de Gini, para os estados da Regi&o
Nordeste e para o Brasil, nos anos de 1991, 2000 e 2010.

Tabela 6 - Indice de Gini - 2010

Classificacéo, incluindo
UF / Pais 1991 2000 = 2010 todos os estados
Alagoas 063 068 0,63 3°
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Bahia 0,67 066 0,62 6°
Maranhao 0,60 0,65 0,62 7°
Pernambuco 0,65 0,66 0,62 Q0
Sergipe 0,63 065 0,62 10°
Ceara 0,66 0,67 0,61 11°
Paraiba 0,64 063 0,61 12°
Piaui 0,64 065 0,61 13°
Rio Grande do 0,63 0,64 0,60 15°
Brasil 0,63 0,64 0,60 -

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013

Conforme ilustra a Tabela 6, entre 2000 e 2010, todos os estados nordestinos
experimentaram discreta reducdo na desigualdade de renda. Apesar da reducdo, com exce¢do do Rio
Grande do Norte, todos os estados da regido permanecem com indices superiores a media nacional.
Relatorio da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), divulgado em
21/5/2015, indica que o Brasil apresentou reducdo das desigualdades sociais, mesurado pelo
coeficiente de Gini de 0,56, porém, mais desigual em relacdo aos estados-membros da OCDE, que tém
média de 0,32.

Assim, o fato de o PIB per capita da Regido Nordeste ser o menor entre as regifes é
agravado pelo fato de apresentar-se mais concentrado que no restante do pais.

2.2.4.Educacéo

Com relacdo ao tema educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Plano Nacional
de Educacdo (PNE) a perspectiva de ser o instrumento de politica educacional de longo prazo (10
anos), com forca de lei e com papel de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na area de
educacéo (CF, art. 214).

O PNE caracteriza-se como Plano de Estado, expressando uma proposta de politica para a
educacao que abrange trés periodos de governo. O Plano atualmente em vigor corresponde ao decénio
2014-2024 (Lei 13.005/2014) e contempla metas e estratégias que abrangem todos os niveis de
formacédo, desde a educacdo infantil até o ensino superior.

Para retratar a situacdo da educacdo na Regido Nordeste, foram selecionados, a partir do
PNE, os seguintes indicadores relacionados ao tema: Taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos
ou mais de idade, Escolaridade média da populagio de 18 a 29 anos e indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb), apresentados no Grafico 3 e na Tabela 7.

Grafico 3 - Taxa de alfabetizacdo da populacao de 15 anos ou Tabela 7 — Taxa de
mais de idade, em 2014 alfabetizacdo da populagdo de
15 ou mais anos de idade (ano
Brasil 2014)
Alagoas 78,0
Norte Bahia 85,3
Centro-Oeste Ceara 83,7
Maranhdo 80,4
Sul Paraiba 83,1
Pernambuco 85,2
Sudeste Piaut 798
Nordeste Rio Grande do 838
Norte ’
Sergipe 82,9

Fonte: IBGE/Pnad 2014
Se considerada a populagédo de 15 anos ou mais de idade, o Nordeste apresenta a menor das
taxas de alfabetizacdo entre as regides brasileiras. Enquanto em todo o pais a taxa ficou em 91,7%, no
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Nordeste o indice foi de 83,4%. Nos estados, a menor taxa de alfabetizacdo estd em Alagoas (78,4%) e
a maior na Bahia (85,1%).

A elevacdo dos niveis de escolaridade da populacdo é desafio inegdvel associado a area
educacional. Nesse quesito, também é expressiva a distancia do Nordeste (e Norte) para as demais
regides do pais, conforme ilustrado no Grafico 4. Em 2014, a escolaridade média da populagdo de 18 a
29 anos no Nordeste foi de 9,1 anos, enquanto a média nacional era de 10 anos. Entre os estados
Nordestinos, Alagoas registra escolaridade de 8,4 anos (Tabela 8).

Grafico 4 - Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 Tabela 8 — Escolaridade média
anos (anos de estudo), em 2014 da populacéo de 18 a 29 anos
(anos de estudo, em 2014)
Alagoas 8,4
05, |, 02 Bahig 9,2
Ceara 9,5
Maranhdo 9,0
91 93 Paraiba 8,8
' Pernambuco 9,3
Piaui 9,0
Rio Grande do 9,2
Norte
Nordeste mSudeste =Sul mCentro-Oeste = Norte m Brasil Sergipe 8,8
Fonte: IBGE/Pnad 2014

Segundo o Ipea, em andlises presentes na Nota Técnica 22 — PNAD 2014 — breves
analises, na Gltima década, a Regido Nordeste conseguiu aumentar a escolaridade média da populacao
em 2,2 anos. Mantida essa velocidade, chegaria em 2024 com 11,4 anos de estudo, valor ainda abaixo
da meta do PNE para esse horizonte de 2024, que é de 12 anos. Mesmo a Regido Sudeste, a mais rica
do pais, encontra-se relativamente distante do indice de 12 anos, no periodo sob analise.

No que se refere & qualidade da educacdo, o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (ldeb) € a principal ferramenta para acompanhar os resultados educacionais qualitativos. O
indicador foi criado pelo Inep em 2007 e retne dois conceitos: fluxo escolar e médias de desempenho
nas avaliacbes. O indicador € calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo
Escolar, e médias de desempenho nas avaliagcdes do Inep.

Tabela 9 - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), em 2013

Anos iniciais o .
n . . Anos finais Ensino
UF / Regido / Pais Ensino . g
Ensino Fundamental Medio

Fundamental
Alagoas 41 3,1 3,0
Bahia 43 3,4 3,0
Ceard 5,2 4.4 3,6
Maranhao 41 3,6 3,0
Paraiba 45 3,5 3,3
Pernambuco 4,7 3,8 3,8
Piaui 4,5 4,0 33
Rio Grande do Norte 4.4 3,6 3,1
Sergipe 4.4 3,2 3,2
Nordeste 4.3 3,7 3,3
Sudeste 59 4,6 3,9
Sul 5,8 43 39
Centro-Oeste 55 4,5 3,6
Norte 4.3 3,8 3,1
Brasil 52 4.2 3,7
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Fonte: www.observatoriodopne.org.br (baseado em dados do MEC/Inep)

Conforme Tabela 9, em 2013, tanto nos anos iniciais e finais do ensino fundamental quanto
no ensino médio, o resultado apresentado pelas RegiGes Norte e Nordeste se encontram em patamares
inferiores a média nacional e distantes das demais regides.

2.2.5.Saneamento bésico

Com o objetivo de retratar a situacdo do saneamento bésico na Regido Nordeste,
apresentam-se 0s seguintes indicadores relacionados ao tema: indice de atendimento com agua, indice
de atendimento com esgoto e indice de tratamento de esgotos.

Os dados apresentados fazem parte do Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos do ano
de 2014, empreendido pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), vinculado a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades.

Segundo o Diagndstico, o contingente de populacdo urbana atendida em 2014 por redes de
agua é de 156,4 milhdes de habitantes, representando um incremento de 2,4 milhGes de novos
habitantes atendidos, o que corresponde a um crescimento de 1,5%, na comparagéo com 2013.

O Gréafico 5 mostra o indice de atendimento com &gua por regido. E possivel observar que
as Regides Norte e Nordeste apresentam médias bem menores que as demais regies, quanto ao
atendimento das areas urbanas, com 67,8% e 89,5%, respectivamente. Tais indices estdo abaixo da
média nacional de 93,2%.

Grafico 5 - Indice de atendimento com &gua (%), em 2014
= Urbano +
96,8 ) 96,7 )
Rural 89,5 97,3 93,2
= Urbano
72.9 91,7 88,2 88,9 83,0
NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO- NORTE BRASIL
OESTE

Fonte: SNIS - Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos 2014
O indice de atendimento considerando todo o territério do estado também é menor nas
Regides Norte (54,5%) e Nordeste (72,9%) que a média nacional (83%).
Em se tratando de atendimento por redes de esgotos, o Diagndstico dos Servigos de Agua e
Esgotos do ano de 2014 revela que o contingente da populagéo urbana atendida alcanga 96,8 milhdes
de habitantes. Conforme pode ser observado no Gréafico 6, o indice médio de atendimento é de 57,6%
nas areas urbanas das cidades brasileiras e de 49,8% considerando a érea total.

Grafico 6 - Indice de atendimento com esgoto (%), em 2014
(referido aos municipios atendidos com agua)

83,3
m Urbano + Rural
1,7
= Urbano 444 5L,
31,1 78,3
46,9 49,8
23,8 3.1 799 |
7.9 |
NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE NORTE BRASIL
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Fonte: SNIS - Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgotos 2014

No tocante a esse indice, o destaque cabe mais uma vez & Regido Sudeste, com 83,3% do
atendimento em areas urbanas e 78,3% se considerado todo o territério do estado. Os resultados do
Norte e Nordeste sdo bastante inferiores a média nacional e as demais regides.

O Grafico 7 apresenta o indice de tratamento dos esgotos nas regides e no Brasil.

Gréfico 7 - Indice de tratamento dos esgotos (%), em 2014
o 24, L Coletados
9 e Gerados
Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Brasil

Fonte: SNIS - Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos 2014

O Grafico 7 demonstra que para 0s esgotos gerados o indice do pais chega a 40,8% e para
0s esgotos que sdo coletados o indice de tratamento chega a 70,9%. A Regido Centro-Oeste se destaca
nos dois quesitos, com 46,4% e 91,1%, respectivamente.

O indice de tratamento dos esgotos coletados no Nordeste, de 78,5%, supera a média
nacional. Em contrapartida, os 31,4% alcancados quanto aos esgotos gerados esta abaixo da média
nacional, de 40,8%.

3.DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE SOB A OTICA
DOS ESTADOS DA REGIAO

O conceito atual de desenvolvimento sustentavel preconiza que deve haver uma harmonia
entre as dimensdes econdmica, social e ambiental. Sob essa 6tica, os desafios a serem enfrentados pela
sociedade na promocéo do desenvolvimento assumem um carater multidimensional.

No contexto da RepuUblica Federativa do Brasil, em que as competéncias da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios podem ser comuns, privativas ou concorrentes, a
capacidade de planejamento e de articulacdo entre os entes governamentais desempenha um papel
fundamental na identificacdo e no tratamento dos desafios existentes, de modo a satisfazer as
necessidades e os desejos da populacéo.

Por ocasido da construcdo dos Panoramas estaduais pelo TCU, foram convidados
especialistas (académicos, pesquisadores, gestores e outros profissionais que lidam com o tema
desenvolvimento) para contribuir na identificacdo dos principais desafios para o desenvolvimento dos
estados nordestinos.

Além dos especialistas, outras fontes de informagdo também foram utilizadas nos trabalhos
de levantamento realizados pelo TCU, entre elas destacam-se: Planos Plurianuais da Unido e dos
estados; planos estratégicos elaborados por entes federativos; documentos relativos ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e ao Programa de Investimentos em Logistica (PIL) do Governo
Federal; e relatorios produzidos no @mbito da Agenda de Desenvolvimento Territorial (ADT) do
Ministério do Planejamento.

Os Panoramas estaduais identificaram 181 desafios para o desenvolvimento sustentavel
dos estados do Nordeste, que estdo relacionados aos mais diversos temas, tais como: infraestrutura,
educacdo, salde, energia, saneamento, entre outros.

Os desafios foram agrupados em ‘situacfes-problema’, observando a metodologia
desenvolvida pelo TCU para selecdo de objetos de controle com base em risco. De acordo com o
documento ‘Orientacfes para Selecdo de Objetos e A¢des de Controle’, elaborado pela Secretaria de
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Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), as situagBes-problema refletem ‘0 conjunto de
condi¢cdes ou circunstancias que produzem ou podem vir a produzir consequéncias de natureza
econdmica, social e ambiental que afetam a sociedade e que estd no ambito da atuagdo
governamental’.

Considerando o extenso rol de desafios identificados e, tendo em vista a recente aprovacao,
pelos lideres de Governo e de Estado reunidos na sede das NacGes Unidas em setembro de 2015, da
‘Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’, que contém os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) a serem alcancados por todas as NacOes, cuja resolucdo o Brasil é signatario,
optou-se por associar cada conjunto de desafios que compdem uma situagdo-problema a um ODS.

Sdo dezessete objetivos desdobrados em 169 metas, a serem alcancadas nos proximos
quinze anos. A Figura 1 relaciona os Objetivos de Desenvolvimento Sustentidvel que integram a
referida agenda, na qual podemos observar que os ODS estéo relacionados a todas as areas de atuagéo

governamental.
Figura 1 — Relacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ONU/Pnud
1 Erradicagdo da pobreza Reducdo das desigualdades
2 Fome zero e Agricultura sustentavel Cidades e Comunidades sustentaveis

Consumo e Producgdo responsaveis

o Salde e Bem-estar
° Educagéo de qualidade

o Igualdade de género
° Agua potavel e Saneamento

o Energia limpa e acessivel

° Trabalho decente e Crescimento econémico

@ Industria, Inovagdo e Infraestrutura

Vale ressaltar que o agrupamento dos desafios de acordo com a ‘Agenda 2030’ mostra-se
atual e de grande valia para nortear 0s gestores governamentais, o setor privado e a sociedade civil na
adocdo de medidas com vistas a implementar os objetivos e as metas acordados.

Destaca-se, ainda, que, a escolha pela associacdo dos desafios aos ODS considerou que 0
alcance das metas pelo Brasil, como nacdo, passa, impreterivelmente, pela melhoria da situacdo no
ambito regional, em especial na Regido Nordeste, considerada uma das menos desenvolvidas do Pais.

Os Panoramas estaduais ndo buscaram descrever de forma exaustiva todos os possiveis
desafios que precisam ser enfrentados, tampouco estabelecer prioridades, mas apontar alguns aspectos
que, segundo as fontes de informacdo consultadas, mostram-se importantes para melhor entender a
situacdo dos estados nordestinos, no que se refere ao alcance de patamares mais elevados de
desenvolvimento.

Cabe ressaltar que, dada a interdependéncia entre os objetivos e metas, 0 agrupamento dos
desafios de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ndo é uma tarefa simples e que
propicie uma so resposta correta. Conforme ressaltado na ‘Agenda 2030°, os objetivos e as metas ‘S80
integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensbes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental’. O documento das Nagdes Unidas ressalta ainda que
‘0 desenvolvimento sustentavel reconhece que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, o combate as desigualdades dentro dos paises e entre eles, a preservacdo do planeta, a
criagdo do crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel e a promocao da incluséo social
estdo vinculados entre si e sdo interdependentes’.

Nesse contexto, adotou-se como critério associar 0s desafios apontados nos levantamentos
realizados pelo TCU aos objetivos que guardavam uma correlacdo mais forte com eles. Além disso,
sempre que a redacdo dos objetivos ndo era suficientemente especifica para o enquadramento de um

Acdo contra a mudanga global do clima
Vida na agua
Vida terrestre
Paz, Justica e Institui¢des eficazes

Parcerias e meios de implementagao
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desafio em particular, buscou-se avaliar as metas associadas aos objetivos de forma a viabilizar a
classificacdo. Ressalte-se que um desafio pode ter um ou mais objetivos relacionados.

A sintese dos relacionamentos estabelecidos entre os desafios para o desenvolvimento dos
estados do Nordeste e 0s objetivos constam do Grafico 8.

Grafico 8 - Desafios dos estados do Nordeste, por ODS (quantidade)

ODS 10 - Redugdo das desigualdades s g
ODS 15 - Vida terrestre  mmmm— 7
ODS 2 - Fome zero e Agricultura sustentavel = g
ODS 1 - Erradicacdo da pobreza s 10
ODS 7 - Energia limpa e acessivel 10
ODS 3 - Salde e Bem-estar m—— 15
ODS 6 - Agua potavel e Saneamento  ——— 18
ODS 4 - Educacéo de qualidade ~m—— 20
ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis m—————— 2]
ODS 8 -Trabalho decente e Crescimento. . r—————————— ) 0
ODS 16 - Paz, Justica e Instituiches eficazes m—————— 34
ODS 9 - Industria, Inovacdo e Infraestrutura S —————— 4

Os Panoramas estaduais ndo citaram desafios associados aos seguintes objetivos: Igualdade
de Género, Consumo e Producdo Responsaveis, Acao contra a Mudanca Global do Clima, Vida na
Agua e Parceria e Meios de Implementacdo. Em funcio da metodologia adotada no presente trabalho,
essa situacdo ndo significa que os estados da Regido Nordeste ndo possuam desafios nesses temas, mas
apenas que nédo foram elencados como sendo os mais relevantes nos processos de trabalho utilizados
para identificacdo dos desafios.

Além disso, os nimeros apresentados mostram que, entre os dezessete objetivos constantes
da ‘Agenda 2030’, sete foram os mais representativos e correspondem a cerca de 80% das associagdes:

ODS 9 - Industria, Inovacao e Infraestrutura (40 desafios);

ODS 16 - Paz, Justica e Instituicbes Eficazes (34 desafios);

ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico (29 desafios);

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis (21 desafios);

ODS 4 - Educacdo de Qualidade (20 desafios);

ODS 6 - Agua Potéavel e Saneamento (18 desafios);

ODS 3 - Saude e Bem-Estar (15 desafios).

A relacdo completa desses desafios encontra-se no Apéndice B deste relatorio.

De forma a concentrar-se nos pontos mais importantes, essa primeira edicdo do relatorio
sistémico sobre o tema desenvolvimento, com recorte Nordeste, concentra esforcos em retratar a
atuacdo estatal e do controle externo, referentes a trés dos sete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel mais representativos. Sao eles: ‘ODS 9 - Industria, Inovacéo e Infraestrutura’, ‘ODS 6 -
Agua Potavel e Saneamento’ e ‘ODS 4 - Educacéo de Qualidade’.

4.GOVERNANCA DA  ATUACAO ESTATAL EM PROL DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO

A garantia do desenvolvimento nacional é um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Para o alcance do desenvolvimento nacional, compete a Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e
social, conforme disposto no art. 21, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, ‘reduzir as desigualdades regionais’ insere-se entre os objetivos fundamentais
da Republica, conforme inciso 111 do art. 3° da Constituicdo Federativa de 1988, e nos principios gerais
da atividade econdmica, listados no art. 170 da Carta Magna.

Como as competéncias da Uniéo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios podem
ser comuns, privativas ou concorrentes, a capacidade de planejamento e de articulagéo entre a Uniéo e
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0s entes subnacionais (estados e municipios) desempenha um papel fundamental na identificacdo e no
tratamento dos desafios a serem enfrentados para promocao do desenvolvimento sustentavel do pais.

Com o intuito de cumprir os mandamentos constitucionais relativamente ao
desenvolvimento da Regido Nordeste e a reducdo das desigualdades regionais existentes no pais, a
Unido utiliza-se de diversos instrumentos, tais como politicas, planos e programas, 0s quais, conforme
a CF, art. 165, 8 4°, deverdo ser elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

Nesse ambiente, a governanca publica € um instrumento-chave para organizacdo do
Estado, como um todo, para o alcance de seus objetivos e superacdo de desafios.

Assim, o presente capitulo retrata algumas constatacbes com énfase para o fato de, em
sintese, a baixa governanca estatal ndo permite atuacao estratégica e agil capaz de conduzir a
articulacdo e a acdo governamentais de forma coordenada, coerente e efetiva em prol do
desenvolvimento sustentavel da Regido Nordeste. Assim, considerando alguns dos componentes do
Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Puablicas (TCU, 2014), bem como o
Referencial para Avaliagcdo de Governanga do Centro de Governo (TCU, 2016), destacam-se: o PPA
2016-2019 ndo disponibiliza a regionalizacdo de indicadores, objetivos e metas de programas
estratégicos para fins de desenvolvimento; o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste
(PRDNE) nao foi submetido ao Congresso Nacional e ndo tramitou juntamente com o PPA 2016-2019,
conforme disposto na Lei Complementar 125/2007; h& baixa articulacdo e sinergia das politicas
publicas estabelecidas no ambito dos planos plurianuais do nivel federal e entes subnacionais; ha
oportunidades de aprimoramento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); a
atuacdo precaria do Condel impacta a articulacdo federativa e setorial em prol do desenvolvimento da
Regido Nordeste; ndo ha um plano de ‘desenvolvimento nacional equilibrado’ com visdo de longo
prazo; e, por fim, os sistemas de informacdo do governo nao permitem que se identifique de forma
regionalizada a destinacdo de recursos para 0s entes federados para fins de transparéncia,
monitoramento e avaliacao.

4.1.0 PPA 2016-2019 néo disponibiliza a regionalizagdo de indicadores, objetivos e
metas de programas estratégicos para fins de desenvolvimento

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 165, 8 1°, a necessidade de regionalizacéo
das diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

A possibilidade de o PPA contribuir efetivamente para o crescimento inclusivo e
sustentavel do pais, bem como para a reducdo das desigualdades regionais existentes, depende da
concepcao dos programas tematicos e da capacidade de integracdo setorial do governo. Sobre a
matéria, cabe destacar avaliacdo feita pelo Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do tema
Desenvolvimento Regional no Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica,
exercicio 2012.

De acordo o mencionado relatorio, ‘apesar da crescente destinacdo de recursos federais
ao longo de véarias décadas, as disparidades regionais tém se mantido em patamares bastante
elevados, configurando um quadro de persistente desequilibrio no desenvolvimento socioeconémico
brasileiro’. Evidenciou-se que ‘as regides historicamente menos desenvolvidas — Norte e Nordeste —
permanecem muito aquém do nivel de riqueza alcangado pelo restante do pais’.

Em virtude do cenério de desigualdade regional e de constatacfes oriundas de fiscalizacbes
anteriores, que ressaltaram a necessidade de que politicas de desenvolvimento regional englobassem
questdes sociais, econdbmicas e ambientais, 0 TCU realizou fiscalizagdo enfatizando analises de
programas tematicos do PPA 2012-2015 como instrumentos para reducdo das desigualdades regionais
e promocao do crescimento inclusivo e sustentavel do pais.

Ressalte-se que tal fiscalizacdo ndo buscou analisar o desenho dos programas tematicos ou
sua execucdo orcamentaria, mas verificar de que forma os programas contemplavam a questdo das
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desigualdades regionais, verificando se essa varidvel estaria explicitada nos seus indicadores, objetivos
e metas.

Para tal, foram selecionados os seguintes programas tematicos do PPA 2012-2015:

(i) Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; (ii) Comunicacdo para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a
Democracia; (iii) Educagdo Superior — Graduacdo, P6s-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extens&o;
(iv) Micro e Pequenas Empresas; e (v) Transporte Rodoviério.

Ao final da fiscalizagéo, as conclusdes do TCU indicaram que o desafio de reduzir as
desigualdades socioeconémicas entre as regides estava presente em boa parte dos planos setoriais e nas
diretrizes gerais do PPA, mas que a priorizacao desse proposito e sua traducdo em entregas a sociedade
ndo estavam delineadas na maior parcela dos programas tematicos analisados. Constatou-se ainda que,
de forma geral, os indicadores, 0s objetivos e as metas dos programas ndo refletiam a preocupagao
com as disparidades regionais em setores com impacto decisivo sobre o nivel de desenvolvimento das
regides.

O TCU ressaltou a reduzida capacidade de integracdo intersetorial nos processos de
planejamento governamental, e, por conseguinte, nos planos e programas, inclusive no préprio PPA.
De acordo com o Tribunal, ‘a atuacdo fragmentada tem implicado a perda de eficiéncia e a
minimizacdo dos resultados, o que é especialmente relevante e grave em politicas publicas cuja
natureza € intrinsecamente multissetorial, como ocorre com o desenvolvimento regional’.

Mais recentemente, no relatério do Panorama de Sergipe (TC 018.323/2015-4, da relatoria
do Min. Substituto Weder de Oliveira), que resultou no Acorddo 1935/2016, registrou-se que o PPA
2016-2019, em observacado ao art. 165, 8 1°, da CF 1988, regionaliza parte das metas de alguns de seus
programas.

Programas estratégicos para fins de desenvolvimento, porém, a exemplo dos programas
2080 — Educacdo de Qualidade para Todos, 2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e 2015 —
Fortalecimento do Sistema Unico de Sadde (SUS), nio estdo regionalizados. Tal situacdo, além de néo
contribuir para a transparéncia da agenda de governo e de seu monitoramento (e accountability),
também nao permite o alinhamento otimizado de esforgos em nivel, por exemplo, dos PPAs estaduais.

Assim, considerando o Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da
Republica, exercicio 2012, bem como os exemplos constantes do Panorama de Sergipe, percebe-se que
ndo houve esforco para regionalizacéo efetiva do PPA, culminando no PPA 2016-2019.

Em sintese, a auséncia de regionalizacdo do PPA federal, entre outros:

i) ndo da transparéncia para o processo de destinacdo dos recursos publicos federais;

ii) sinaliza risco de os recursos ndo estarem sendo direcionados com base em diagnosticos
prévios que demonstrem as reais necessidades de intervencdo da politica publica ou, ainda, mesmo
existindo, esses diagnosticos ndo estdo sendo utilizados como critério para definicdo de metas
aplicaveis a realidade que sintetizam;

iii) impacta a total integracdo das politicas, quer seja das iniciativas nas diferentes esferas
de governo (federal, estadual e municipal), quer seja entre politicas mesmo em nivel federal;

iv) reforca a perpetuacdo dos déficits institucionais e desigualdades existentes.

Enfim, a ndo externalizacdo de prioridades regionais no instrumento de planejamento
governamental de médio prazo implica baixa efetividade e eficiéncia dos recursos publicos, além de
ndo permitir acbes coordenadas dos entes federativos em observancia ao principio basico da atuacdo
federativa.

4.2.Baixa articulacdo e sinergia das politicas publicas estabelecidas no &mbito dos
planos plurianuais de nivel federal e de nivel subnacional

Nos trabalhos de levantamento realizados pelo TCU no decorrer do exercicio de 2015 que
culminaram nos panoramas dos estados da Regido Nordeste, foram identificados desafios para o
desenvolvimento dos estados nordestinos que se relacionam com a necessidade de aprimoramento na
articulacdo federativa. Entre eles, destacam-se:

1) melhoria na sinergia e na complementaridade na atuagdo dos diversos atores estatais;
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i) alavancagem da capacidade institucional do estado e dos municipios, a fim de produzir
projetos que se insiram nos programas federais;

iii) aprimoramento na articulacdo entre os diversos 6rgdos e entidades que atuam na
promocao de acles de inducdo do desenvolvimento;

Iv) integracéo entre o planejamento federal e o planejamento estadual e municipal.

O Plano Plurianual (PPA), instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal, é
destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e 0s objetivos
da Republica.

Por ser o PPA norteador da agenda do Governo Federal, € importante que as principais
necessidades de investimento para o desenvolvimento de uma determinada regido do pais estejam
contempladas no referido plano federal, assim como nos planos estaduais e municipais de forma a se
buscar uma complementaridade de esforcos entre os planos elaborados pelas distintas esferas
governamentais.

No tocante ao aspecto federativo, a mensagem presidencial que acompanhou o PPA 2016-
2019 relata que esse plano contou com o envolvimento do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
de Planejamento (Conseplan) e que a agenda de trabalho conjunta teria ocorrido por ocasido dos
Foruns Nacionais de Secretarios Estaduais de Planejamento, realizados em 2015. Na ocasido, 0
conteddo dos programas tematicos teria sido apresentado e discutido em oficinas com representantes
das secretarias estaduais para mapear os principais temas que necessitavam de abordagem federativa.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar acdo desenvolvida no ambito do entdo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) com o intuito de melhorar a articulacdo
federativa, buscando sinergia na execucdo das politicas publicas estabelecidas nos Planos Plurianuais
federal e dos demais entes subnacionais. A agdo foi intitulada de Agenda de Desenvolvimento
Territorial e seu conceito consta da introducéo de relatério de articulagdo com os estados, elaborado
pelo MP e publicado em novembro de 2014:

‘A etapa atual de desenvolvimento brasileiro e a dimenséo e complexidade dos desafios a
enfrentar demandam a reconstrucéo de um Sistema Nacional de Planejamento, assentado no principio
de cooperacdo federativa e participacdo social. Nessa linha, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP) vem desenvolvendo iniciativas voltadas ao fortalecimento do Sistema
Nacional de Planejamento, que visam a promover a articulacdo e sinergia das politicas publicas
estabelecidas no ambito dos planos plurianuais do nivel federal e entes subnacionais. Duas iniciativas
em andamento merecem destaque: o Programa Nacional de Apoio Técnico a Elaboracédo dos Planos
Plurianuais Municipais para o Periodo 2014-2017 e as Agendas de Desenvolvimento Territorial
(ADT). O objetivo comum a essas iniciativas é construir uma plataforma de didlogo permanente nas
trés esferas de governo, tendo como suporte os PPAs federal, estaduais e municipais.’

Um ponto importante a ser ressaltado € que os estados precisam aderir a Agenda de
Desenvolvimento Territorial. De acordo com o entdo Ministério do Planejamento, houve uma adesdo
de vinte unidades da federacdo e, pelo contetdo do relatorio de articulacdo publicado em 2014, no
Nordeste, com excecdo de Pernambuco, houve a adesdo de todos os demais estados.

Em recente analise, tendo por base o PPA 2016-2019, registrado no relatério do Panorama
de Sergipe (TC 018.323/2015-4, Acorddo 1935/2016, da relatoria do Min. Substituto Weder de
Oliveira), o TCU, no entanto, verificou que ‘ndo ha qualquer tangéncia do PPA estadual com o PPA
federal, de forma a convergir as visdes estratégicas, 0s objetivos e metas previstas nesses planos’, de
sorte que ‘de um lado a Unido deveria demonstrar o que pretende realizar, de forma regionalizada’ e
‘de outro, no que se refere a programas governamentais comuns, os entes federados deveriam adotar
relacdo pari passo com a proposta da Unido’. Ademais, a partir da territorializagdo das politicas
publicas pode-se ‘avaliar aspectos como coeréncia, integracdo, complementariedade, lacunas,
sobreposicOes e até mesmo rivalidade entre as a¢fes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municiplos’.
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A Agenda de Desenvolvimento Territorial € exemplo de uma iniciativa estratégica, com
potencial de minimizar a fragmentacdo das politicas publicas e de permitir maior integracao federativa
pertinente para proporcionar maior integragdo entre planos, com potencial para mitigar os riscos
decorrentes de descompasso entre as a¢oes dos diferentes entes federativos.

4.3.0 Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) ndo foi submetido
ao Congresso Nacional e ndo tramitou juntamente com o PPA 2016-2019, conforme disposto na
Lei Complementar 125/2007

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) € uma autarquia especial,
administrativa e financeiramente autdbnoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orgcamento
Federal, criada pela Lei Complementar 125/2007, com sede na cidade de Recife, estado de
Pernambuco, e vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional.

A instituicdo foi criada com a finalidade de ‘promover o desenvolvimento includente e
sustentdvel de sua &rea de atuacdo e a integracdo competitiva da base produtiva regional na
economia nacional e internacional’ (LC 125/2007, art. 3°).

Para exercer sua misséo, a autarquia dispde dos seguintes instrumentos de acdo: | - o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE); Il - o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE); Il - o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE); e de outros instrumentos
definidos em lei.

Conforme disposto na LC 125/2007, o PRDNE deve ser elaborado em consonancia com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), servindo como instrumento de reducéo das
desigualdades regionais. A Sudene compete elaborar, em conjunto com o Ministério da Integracio
Nacional e com os ministérios setoriais, 6rgdos e entidades federais presentes na area de atuacéo e em
articulacdo com os governos estaduais, minuta do projeto de lei para instituir o PRDNE, a ser
submetido ao Congresso Nacional.

O PRDNE tem vigéncia de quatro anos, deve ser revisado anualmente e tramitar
juntamente com o PPA. O plano compreende programas, projetos e acdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas econdmicas e sociais do Nordeste, com identificacdo das respectivas fontes de
financiamento. Além disso, deve conter metas anuais e quadrienais para as politicas publicas federais
relevantes para o desenvolvimento da area de atuacdo da Sudene.

O cumprimento do PRDNE deve ser avaliado pela Sudene, por meio de relatérios anuais
submetidos e aprovados pelo seu Conselho Deliberativo e encaminhados a Comissdao Mista do
Congresso Nacional.

Dadas as disposi¢des da LC 125/2007 no tocante a concepcdo, elaboragédo, aprovacao e
avaliacdo permanente do cumprimento do PRDNE, trata-se de plano impar para a promog¢do de um
recorte regional dos programas, projetos e acdes constantes do PPA, em que pese sua vigéncia limitada
a quatro anos, portanto ndo incorporando a visdo de longo prazo.

Diante da importancia do PRDNE e dos demais instrumentos de acdo a disposicdo da
Sudene, o0 TCU elegeu, em 2009, o Desenvolvimento Regional como um dos Temas de Maior
Significancia e, desde entdo, tem realizado relevantes trabalhos sobre o tema. Os resultados da atuagéo
do TCU constam de varios processos de controle externo e dos Relatdrios e Pareceres Prévios sobre as
Contas do Governo da Republica, relativas aos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012. Em 2009, uma
auditoria de natureza operacional na referida autarquia e no Banco do Nordeste do Brasil teve por
objetivo avaliar a atuagdo das mencionadas instituicdes no atendimento as diretrizes da PNDR, tendo
por objetos 0 PRDNE, o FDNE e os Incentivos e Beneficios Fiscais administrados pela Sudene.

Como resultado da auditoria, 0 TCU proferiu o Acordao 2.297/2010-TCU-Plenério, que,
entre outras medidas relativas & operacionalizacdo do FDNE e da concessdo dos Incentivos e
Beneficios Fiscais, determinou a Sudene que apresentasse plano de acdo para elaborar o PRDNE e a
minuta de projeto de lei para sua instituicao.

O PRDNE foi aprovado pelo Conselho Deliberativo da Sudene (Condel) e disponibilizado
pela Sudene em seu website sob o titulo ‘Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste —
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Elementos para discussdo — Recife, 2011°. A minuta de projeto de lei para instituicdo do plano, a ser
submetido ao Congresso Nacional, foi enviada ao Ministério da Integracdo, que a encaminhou, em
meados de 2012, & Presidéncia da Republica.

Apesar do empenho da autarquia na elaboracdo do PRDNE, o referido plano ndo foi
submetido ao Congresso Nacional. Assim, o recente PPA 2016-2019, aprovado mediante Lei 13.249,
de 13/1/2016, tramitou sem estar acompanhado de uma versdo atualizada do PRDNE, conforme
preconiza a LC 125/2007, em seu art. 13, § 3°.

A aprovacdo desse plano € essencial para orientar o desenvolvimento regional, garantir
efetividade da regionalizacédo do PPA Federal e contribuir para otimizacdo na utilizagdo dos recursos
afastando ou minimizando lacunas, fragmentacao, duplicacdo e sobreposicao de politicas pablicas.

Assim, nesse cendrio de inexisténcia do PRDNE, as consequéncias recaem ndo somente
sobre a desarticulacdo dos PPAs, mas ao fim e ao cabo, traduzem-se em a¢des governamentais com
resultados dispares e pouco expressivos.

O TCU tem identificado em diversos trabalhos exemplos de resultados que decorrem dessa
desarticulagdo. A titulo exemplificativo, citam-se: (i) criagdo e operacdo de Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) sem a respectiva retaguarda de leitos hospitalares em enfermarias e em Unidades
de Tratamento Intensivo (UTI) (Acorddo 2292/2014-Plenério-TCU); e (ii) a implantacdo da Ferrovia
de Integracdo Oeste-Leste (Fiol) estava prevista para ser concluida dezembro de 2012. A previsao
atual é de que o primeiro trecho com integracdo a porto seja finalizado até dezembro de 2018. As obras
do Porto Sul, em Ilhéus, sob a responsabilidade do Estado da Bahia e destino final da ferrovia, ainda
ndo se iniciaram (Acérdao 2644/2015-TCU-Plenério).

4.4.0portunidades de aprimoramento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR)

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi estabelecida pelo
Presidente da Republica, mediante Decreto 6.047, de 22/11/2007, atendendo ao disposto no inciso Il
do art. 3° da Constituicdo Federativa de 1988, que insere entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: ‘Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais’.

De acordo com esse decreto, o objetivo da politica é a ‘reducao das desigualdades de nivel
de vida entre as regiGes brasileiras e a promoc¢do da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento’. A redugdo das desigualdades norteia-se por meio do estimulo e do apoio ‘a
processos e oportunidades de desenvolvimento regional, em multiplas escalas’ e pela articulacdo de
‘acdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicdo da acdo publica e investimentos no
Territério Nacional, com foco particular nos territorios selecionados e de acdo prioritaria’.

O estabelecimento de diretrizes e a operacionalizacdo da PNDR é atribui¢do da Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, criada por meio do Decreto 4.793, de
23/7/2003. A Cémara é presidida pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, sendo
composta por varios Ministros e Secretarios Especiais de Estado.

Além de operacionalizar a PNDR, a Camara também deve promover a articulagdo com as
demais politicas setoriais, objetivando a convergéncia de suas acdes para o beneficio das areas
definidas como prioridades na PNDR; propor critérios e aprovar as diretrizes para a aplicacdo dos
instrumentos financeiros necessarios a PNDR; e apreciar os relatorios de monitoramento dos planos,
programas e acdes da PNDR.

O Relatério e Parecer Prévio Sobre as Contas do Governo da Republica relativas ao
exercicio de 2010 destacou 0 seguinte:

i) Auséncia de indicadores, metas e avaliacdo de resultados associados a Politica e aos seus
programas;

i) Falta de coordenacgéo interministerial, demonstrada pela falta de operagéo, desde 2006,
da Camara de Politicas de Integracdo e Desenvolvimento Regional, a quem caberia a articulacdo dos
Orgaos e entidades publicas em torno da PNDR;
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iii) Distribuicdo territorial dos recursos em desconformidade com o diagndstico de
desigualdade regional tracado na PNDR,;

iv) Aplicacéo parcial de recursos disponiveis;

v) Auséncia de monitoramento das acGes e seus resultados;

vi) Indicios de insuficiéncia dos controles internos das entidades que operam 0s
instrumentos da politica;

vii) Auséncia de Planos Regionais de Desenvolvimento;

viii) Falhas de planejamento (auséncia de indicadores para mensura¢do do cumprimento da
programacdo dos fundos em relacdo as prioridades estabelecidas na PNDR; auséncia de metas
quantitativas para a distribuicdo de recursos por microrregides prioritarias da PNDR; auséncia de
critérios e padrdes objetivos voltados para verificacdo do enquadramento dos pleitos de financiamento
de projetos de infraestrutura as diretrizes da PNDR);

iX) Inobservancia das diretrizes da PNDR;

x) Deficiéncias institucionais (caréncia de informacdes, dificuldades operacionais etc.);

xi) Fragilidades dos Controles Internos e Sistemas de Informagéo;

xii) Auséncia ou insuficiéncia de avaliacdo e publicacao de Relatérios;

xiii) Irregularidades operacionais.

Mais recentemente, o TCU realizou trabalho de levantamento com o objetivo de avaliar a
PNDR, resultando no Acorddo 3.564/2014-TCU-Plenario. No relatério e voto que fundamentaram o
referido acérddo, encontram-se importantes constatacfes sobre a questdo do desenvolvimento regional.
Tais constatacbes muito esclarecem acerca dos desafios que precisam ser enfrentados de forma que
indices melhores de desenvolvimento possam ser alcangados em nosso pais e, em especial, nas regides
menos favorecidas, conforme transcrito a seguir:

‘Os instrumentos que operam as politicas regionais brasileiras sdo antigos e aderentes a
outras realidades, e ndo vém se mostrando capazes de reverter o quadro de desigualdade critica entre
as macrorregibes e sub-regibes brasileiras. Esse panorama de persisténcia das disparidades requer o
aprimoramento urgente da a¢éo governamental.

Essa defasagem de modelos, instrumentos e objetivos limita os resultados alcancados com
0s R$ 26 bilhdes investidos anualmente por meio da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Ademais, a auséncia de mecanismos de articulacdo com estados e municipios restringe a participacao
da sociedade e a colaboragdo com os entes subnacionais, 0 que, por sua vez, reduz a eficiéncia e a
efetividade da atuacao publica.

Deve-se considerar, ainda, o parco volume de recursos passiveis de manejo pelos 6rgaos e
entidades que desenvolvem as acgdes e projetos destinados a atacar as causas da disparidade. Embora
o total de recursos publicos empregados na politica seja vultoso, um percentual inferior a 0,3% foi
destinado a execucdo dos programas de governo inclusos no PPA em 2011.

No atual desenho da politica, ndo se verificam instrumentos aptos a atuar sobre um vasto
conjunto de fatores que os gestores publicos e 0s especialistas na area consideram cruciais. A analise
da légica de intervencao da PNDR indica que os objetivos da politica demandam uma caracterizagao
mais precisa, que o escopo de atuacdo governamental precisa ser ampliado e que os esforcos devem
ser direcionados as causas estruturais das desigualdades.

Como passo inicial para equacionar essas questdes, o0 Governo Federal deve promover a
reativacao e o fortalecimento das insténcias de coordenacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, com a criacdo de mecanismos efetivos para integrar as acOes setoriais destinadas a reduzir
as grandes disparidades econdmicas e sociais ainda existentes entre as regides brasileiras.

Somente por meio desses aprimoramentos sera possivel atacar efetivamente a questdo da
desigualdade regional, atendendo a dois propositos fundamentais e complementares: a equidade na
producdo e na distribui¢do das riquezas nacionais, de um lado, e a amplia¢éo do desenvolvimento do
pais, de outro. Nesse sentido, torna-se imprescindivel valer-se do potencial das areas apartadas do
desenvolvimento nacional, considerando as vantagens competitivas que podem advir da inclusdo das
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suas forgas naturais, econémicas, sociais e culturais. As politicas publicas devem ser capazes de
aproveitar os pontos fortes de cada territério, a fim de que possam contribuir melhor para o
desenvolvimento sustentével e equilibrado de todo o pais.’

De sorte a minorar as inconsisténcias identificadas pelo Tribunal, consta do Acdrddo
3.564/2014-TCU-Plenério, entre outros, recomendacdo a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, para que adotasse medidas com vistas a revisdo da PNDR, contemplando:

‘9.1.1. caracterizacdo de forma precisa os problemas que a politica publica pretende
combater, com vistas a finalidade maior de promover o desenvolvimento regional harmdnico e
sustentavel;

9.1.2. estabelecimento dos objetivos, com metas quantificadas e prazos de realizacdo, bem
como instrumentos de gestdo que permitam enfrentar os problemas e as causas estruturais das
desigualdades regionais identificadas pelos técnicos e especialistas em desenvolvimento regional;

9.1.3. fortalecimento dos mecanismos de coordenacdo interministerial, de forma a
assegurar as melhores condicGes para a efetividade da politica;

9.1.4. estabelecimento de mecanismos efetivos de coordenacéo federativa, que permitam a
articulacdo de programas e acfes da Unido, dos Estados e dos Municipios em torno dos objetivos de
reducdo das disparidades entre as regides brasileiras.’

Vé-se que a atuacdo do TCU levantou pontos importantes para discussao, identificando
aspectos da PNDR que precisam de correc¢des, sob pena de ndo se conseguir efetividade na execugao
da referida politica publica.

No PLS 375/2015, ha, por exemplo, a previsdo da criagdo de um ‘sistema de governanca
do desenvolvimento regional’ (SGDR) e um ‘sistema de informagdes do desenvolvimento regional’
(SIDR). O SGDR seria integrado, entre outros, por um Conselho Nacional de Desenvolvimento
Regional, em que haveria a representacao das diversas pastas ministeriais, além de representantes em
nivel regional, sub-regional e estadual e da sociedade civil. J& o SIDR disporia de um painel de
indicadores-chaves regionais para orientar a definicdo de prioridades de atuacdo da PNDR.

Dadas as diversas oportunidades de aprimoramento da PNDR, encontra-se em tramitagéo o
Projeto de Lei do Senado 375/2015 que ‘institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e
da outras providéncias’. Trata-se de iniciativa ndo somente para correcdo das inconsisténcias, mas
também para fortalecimento da politica originalmente estabelecida por decreto do executivo. Desde
24/11/2015, esse projeto esta sob a apreciacdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do
Senado Federal.

4.5.A atuacdo precaria do Conselho Deliberativo da Sudene (Condel) impacta a
articulacao federativa e setorial em prol do desenvolvimento da Regido Nordeste

O Conselho Deliberativo da Sudene (Condel) possui, entre outras, competéncia para
estabelecer diretrizes de acdo e formular politicas publicas para o desenvolvimento do Nordeste;
propor projeto de lei para instituicdo do PRDNE, além de acompanhar e avaliar a sua execucdo; e
aprovar relatério anual com a avalia¢do dos programas e a¢es do Governo Federal na area de atuacao
da Sudene.

O Condel é integrado pelas seguintes autoridades: governadores dos estados do Nordeste,
de Minas Gerais e do Espirito Santo; ministros de Estado da Fazenda, da Integracdo Nacional, do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo e das demais areas de atuacdo do poder executivo; presidente do
Banco do Nordeste do Brasil; superintendente da Sudene; representantes dos municipios; e
representantes da classe empresarial e da classe dos trabalhadores.

A composicdo do referido conselho e as suas competéncias legais demonstram a sua
importancia no processo decisério e na articulacdo federativa e setorial em questes atinentes ao
desenvolvimento da Regido Nordeste. Apesar do papel de destaque do conselho, bem como a previsao
de que reunir-se-ia trimestralmente (LC 125/2007, art. 9° e regimento interno da Sudene, art. 13), o
intersticio entre as duas Ultimas reunides foi superior a trés anos (XVIII Reunido do Condel ocorreu
em agosto de 2013 e a XIX Reunido do Condel ocorreu em setembro de 2016, conforme informacoes
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disponibilizadas em http://www.sudene.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/conselho-
deliberativo/resolucoes-do-conselho-deliberativo). No interregno, as resolucdes foram aprovadas ad
referendum do conselho.

Como exemplos de resolugdes aprovadas na condicdo ad referendum do Condel, citam-se
as Resolugdes 078/2014 e 087/2015 que definem as prioridades para a aplicacdo dos recursos do FNE,
respectivamente, para o exercicio de 2015 e para o exercicio de 2016, e as Resolu¢bes 079/2014 e
086/2015 que definem as prioridades para a aplicacdo dos recursos do FDNE, respectivamente, para o
exercicio de 2015 e para o exercicio de 2016. Nesses casos, uma futura ratificacdo desses instrumentos
ndo garante tempestivamente sua aplicacdo coerente, consistente e aproveitando as sinergias em
relacdo a demais iniciativas adotadas por governos estaduais e federal em prol do desenvolvimento
sustentavel da Regido Nordeste.

A ndo operacionalizacdo de instancias que orientem a implantacdo da PNDR, como o
Condel acarreta baixa articulacdo e, portanto, impacta a efetividade da politica de desenvolvimento
regional. O TCU ja se manifestou anteriormente nesse sentido, como nos relatorios que embasaram a
Decisdo 981/2000 e 471/2001 que tratavam da inoperancia do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e dos Acérddo 1926/2004-Plenario e 1034/2008-Plenario que tratavam da
necessidade de instalacdo e pleno funcionamento do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte (Conit).

4.6.Nao ha um plano de ‘desenvolvimento nacional equilibrado’ com visao de longo
prazo

No que se refere ao desenvolvimento do Nordeste, repise-se que, conforme previsto na Lei
Complementar 125/2007, o PRDNE tem vigéncia de quatro anos, deve ser revisado anualmente e
tramitar juntamente com o PPA. Cabe ressaltar que esse plano ainda néo foi aprovado pelo Congresso
Nacional. No entanto, caso seja aprovado, dificilmente esse plano podera se prestar a nortear a atuacao
estatal com visdo de longo prazo, uma vez que seu horizonte de vigéncia € similar ao do PPA, ou seja,
quatro anos.

A auséncia de visdo de longo prazo referente ao tema desenvolvimento ndo se restringe ao
contexto regional, mas nacional, em que ‘ndo ha uma nitida declaracéo de objetivos e estratégias de
longo prazo que possa sintetizar um ideal de desenvolvimento social e econémico, consubstanciando
convicgdes e pactos sociais e politicos duradouros — papel que ndo é e ndo pode ser exercido pelos
planos plurianuais’ (Gomes, Albernaz, Ribas e Nascimento. ‘Accountability e Transparéncia na
Implementacao da Agenda 2030: As contribui¢es do Tribunal de Contas da Unido’. Revista do TCU,
ano 48, nimero 136).

A importancia do estabelecimento e da manutencdo de uma perspectiva temporal de longo
prazo tem sido apontada como uma necessidade no planejamento governamental, contribuindo para a
mitigacdo e o tratamento de problemas complexos enfrentados pelas politicas pablicas, em areas como
economia, educacéo e desenvolvimento.

Sobre a construcdo de uma visdo de longo prazo, 0 TCU conduz debate juntamente com a
Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre a existéncia de arranjos
institucionais voltados a sustentabilidade e a estratégia de longo prazo e sua relevancia para o
desenvolvimento do pais. Estdo sendo discutidos, entre outras questdes, o papel do TCU e como as
entidades de fiscalizacdo superior (EFS) podem contribuir e adicionar valor ao realizar trabalhos que
induzam os governos a pensar de modo mais estratégico e sustentavel.

Em nivel Federal, merece destaque avaliacdo feita pelo TCU acerca dos aspectos
institucionais de governanca do Sistema de Planejamento do Poder Executivo Federal, constante do
Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica, exercicio 2013. Ao final da
avaliacdo, o Tribunal constatou que ndo se observava a existéncia formal de um plano nacional de
desenvolvimento em consequéncia da falta de regulamentacdo e também do enfraquecimento da
funcéo de planejamento do Estado.
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No que se refere aos planos nacionais, regionais e setoriais, ndo foi possivel identificar um
processo especifico de elaboracdo, em face da grande diversidade de modelos de planos, da quantidade
de 6rgdos responsaveis por sua elaboragdo e da auséncia de normas que tratem do assunto. Ressaltou-
se ainda a dificuldade de coordenacéo entre os diversos planos e entre os atores que participam de sua
elaboracdo e implementacdo, bem como a existéncia de planos que se sobrepdem.

O Tribunal destacou também que a maior parte das demandas da sociedade requer tempo
para ser atendida e que, nesse contexto, o horizonte temporal do PPA, de apenas quatro anos, tem-se
mostrado insuficiente para resolucdo de problemas estruturais, bem como para a orientacdo de
investimentos em qualquer area, seja ela social, econdmica ou de infraestrutura. Assim, ha dificuldades
na implantacdo de um planejamento capaz de proporcionar uma visdo estratégica dos desafios a serem
enfrentados para o desenvolvimento brasileiro.

De forma a guiar a atuacdo estatal, o Brasil dispde de alguns planos, com horizonte de
médio-longo prazo, a exemplo do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, instituido pela Lei
13.005/2014, que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos proximos
dez anos, e do Plano Nacional de Cultura, instituido pela Lei 12.343/2010, que tem por finalidade o
planejamento e implementacdo de politicas publicas de longo prazo (até 2020) voltadas a protecédo e
promocdo da diversidade cultural brasileira. Tais planos tem uma caracteristica singular em comum,
pois se propdem a serem planos de estado e ndo planos de governo, com visdo de médio-longo prazo.
Esses planos também se prestam a direcionar a atuacdo estatal de curto-médio prazo, expressas nas leis
orcamentarias e no PPA. Esses planos setoriais, porém, ndo suprem a lacuna de um plano nacional de
desenvolvimento.

Em nivel estadual, os Panoramas identificaram que, dos nove estados da Regido Nordeste,
apenas dois possuem planos de desenvolvimento de longo prazo: Pernambuco e Paraiba.

O estado de Pernambuco desenvolveu um plano estratégico de desenvolvimento de longo
prazo intitulado: ‘Pernambuco 2035’. O referido plano apresenta a estratégia de desenvolvimento do
estado para o periodo 2015/2035 e a carteira de projetos publicos que deve viabilizar e operacionalizar
a estratégia nos proximos vinte anos. Além disso, o plano contempla uma breve andlise da evolucéao
socioeconémica, ambiental e institucional do estado nas Ultimas décadas, apresenta a visdo de futuro
de Pernambuco, expressdo do desejo plausivel de desenvolvimento, e formula os eixos estratégicos e
areas prioritarias de atuacao que se desdobram, por sua vez, em projetos estruturantes.

Na Paraiba, o documento ‘Eixos Integrados de Desenvolvimento da Paraiba — Uma visao
estratégica para o Estado’ tem por objetivo consolidar eixos integrados de desenvolvimento da
Paraiba, identificando e selecionando todos os segmentos que favorecem a insercdo do estado nas
economias regional, nacional e mundial, criando instrumentos para orientar o fortalecimento e a
modernizacdo da infraestrutura estadual e conjugando esfor¢cos com a participacdo da iniciativa
privada. Esse plano tem um horizonte até 2040.

As informagdes dos Panoramas estaduais registram que o estado do Rio Grande do Norte
incluiu em seu PPA 2016-2019 a meta de elaborar plano estratégico para o desenvolvimento do estado.
Ainda sobre a questdo, o estado do Piaui informou que esta elaborando o Plano de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (PDES), com horizonte 2050, que pretende priorizar 0s segmentos estratégicos
para consolidar o desenvolvimento do estado. O estado do Ceara também esta dispendendo esforcos
para elaboracgdo de um plano de desenvolvimento com viséo de longo prazo.

No presente relatdrio sistémico ndo se pretende analisar a estrutura de governanga por tras
desses planos de longo prazo, mas apenas registrar a pratica adotada por esses estados de construir
uma visdo estrategica de futuro, a partir da identificacdo dos desafios a serem enfrentados para o
desenvolvimento local.

Em que pese a importancia dos planos estaduais, a auséncia de um plano nacional de
desenvolvimento com visdao de longo prazo ndo permite conecta-los a um propoésito de pais, em que
haja coordenacdo, coeréncia e sinergia na execucdo das politicas publicas estabelecidas pelos
diferentes entes estatais em nivel federal e nos niveis subnacionais.
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Em uma perspectiva ampla, a adogdo da Agenda 2030 e a respectiva internalizagdo dos
ODS trazem uma série de oportunidades para o Pais. Entre elas, podem-se citar a criacdo de uma
agenda global de longo prazo que considere aspectos econdmicos, sociais e ambientais, por meio de
uma abordagem acordada em nivel mundial, o desenvolvimento nacional integrado e inclusivo, a
elaboracdo de um conjunto coerente e sinérgico de objetivos e o aperfeicoamento institucional
estruturante.

Cabe destacar também a importancia de um plano de desenvolvimento regional nesse
contexto. Embora a iniciativa de elaboracéo de planos estaduais de longo prazo (desenvolvidos e em
desenvolvimento) seja louvével, esses planos deveriam estar orientados por um plano de
desenvolvimento regional, que traga um horizonte temporal comum para a regido e permita a inclusao
efetiva de todos os estados.

4.7.0s sistemas de informacdo do governo nao permitem que se identifique de forma
regionalizada a destinacdo de recursos para os entes federados para fins de transparéncia,
monitoramento e avaliacéo

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) se destina,
entre outros, a realizar o controle contabil da execucdo orgcamentaria e financeira federal. O sistema
permite consultas e filtros diversos para obtencéo de informac6es, por exemplo, de volume de recursos
publicos aplicados em cada uma das Funcdes, Subfungdes, bem como discriminados pelas demais
classificacbes orgcamentarias.

Desde 2015, as consultas as informacbes do Siafi podem ser realizadas por meio da
plataforma Tesouro Gerencial. Trata-se de um sistema de geracdo de relatérios gerenciais com base em
informacdes do Siafi Operacional. Essa plataforma foi implementada visando permitir o acesso as
informagdes de forma mais organizada e amigével, facilitando a tomada de decisdo pelos diversos
tipos de usuarios do Sistema.

Os diversos filtros existentes para apresentacdo das informacgdes no Tesouro Gerencial, no
entanto, ndo permitem identificar de forma transparente o volume de recursos publicos federais
destinados aos entes federados, por exemplo, a cada um dos Estados da Federacdo, discriminados por
Funcdo, Subfuncéo, entre outros.

Essa dificuldade se deve a prépria estrutura adotada no Siafi Operacional para a execucao
orcamentaria e financeira, que permite ao gestor, por exemplo, 0 empenho de recursos tendo como
favorecido a sua prépria unidade ou o banco operador de um tipo de transferéncia, e a emissdo de uma
Unica ordem bancaria para realiza¢do de pagamentos a uma lista de milhares de credores.

A obtencdo dessas informacGes tanto é Gtil do ponto de vista da gestdo, pois permite, entre
outros, acompanhar e ajustar as politicas publicas aos objetivos a que se propdem, em especial com o
enfoque de reduzir as desigualdades regionais, por meio da destinacdo de recursos para determinados
entes federados; quanto do ponto de vista do controle, ao possibilitar maior accountability, por meio da
transparéncia.

Como esta posto, no entanto, as informacdes sobre volume de recursos publicos federais
destinados aos territdrios somente podem ser obtidas a partir de complexos cruzamentos de bancos de
dados externos com as informacgdes contidas no Siafi, como por exemplo, os referentes aos
pagamentos efetuados pelo Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, Datasus, Dataprev, entre
outros.

O Acordao 851/2013-TCU-Plenario determinou ao Ministério do Planejamento e a entdo
Controladoria-Geral da Unido a necessidade de tratar a constatacdo de que as informagdes
orcamentarias ndo permitem que se tenha um panorama da regionalizacdo das despesas federais.

O Portal da Transparéncia, desenvolvido pelo atual Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacé@o e Controle, realiza esses cruzamentos e permite obter os valores pagos por favorecido e o
ente federado a que pertence, relacionado com as classificacbes orcamentérias, todavia, ainda ha
limitagdes, por exemplo, no caso de valores de bolsas do CNPQ que ainda estéo centralizadas.
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Assim, tendo em vista as deficiéncias e incongruéncias apontadas acerca da baixa
governanca estatal e seus impactos sobre a ndo atuacdo estratégica e agil capaz de conduzir a
articulacdo e a acdo governamentais de forma coordenada, coerente e efetiva em prol do
desenvolvimento sustentavel da Regido Nordeste, faz-se necessario:

I) Determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em articulagio com os
Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Integracdo Nacional e com o apoio dos
demais ministérios pertinentes e, quando cabivel, da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992; 169, inciso V, 230, 238 e 250,
inciso 11, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente plano de
acao com o objetivo de sanar falhas e inconsisténcias que impedem a efetividade de acdes, politicas
publicas, planos e programas para a reducdo das desigualdades regionais, eliminando as seguintes
lacunas:

a) auséncia de regionalizagdo de indicadores, objetivos e metas nos programas
governamentais que integram o Plano Plurianual do Governo Federal 2016-2019 e que impactam
significativamente o nivel de desenvolvimento das regides brasileiras, comprometendo o
estabelecimento e o monitoramento de uma estratégia consistente para reducdo das disparidades
regionais;

b) auséncia de processo especifico e coordenado de elaboracdo dos planos nacionais,
regionais e setoriais que permita o aprimoramento da integracao intersetorial e federativa no processo
de planejamento do governo federal de sorte a promover articulacdo e sinergia das politicas publicas
estabelecidas no &mbito dos Planos Plurianuais do nivel federal e dos entes subnacionais;

c) auséncia do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) formalmente
aprovado por lei e concebido por meio de um processo de planejamento participativo e de articulacdo
eficaz, que compreenda programas, projetos e acOes e defina metas para as politicas publicas federais
relevantes para o desenvolvimento da regiéo, conforme preconiza a Lei Complementar (LC) 125/2007;

d) auséncia de um processo sistematizado de avaliacdo dos programas e das a¢Ges do
Governo Federal na Regifo Nordeste, conforme preconiza a LC 125/2007;

e) auséncia de estratégias para institucionalizacdo de um planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado e integrado com visdo de longo prazo, conforme preceitua a Constituicdo Federal,
art. 174, 8§ 1°e art. 165, 8 4% e

f) os sistemas de informacdo do governo ndo permitem que se identifique de forma
regionalizada a destinacdo de recursos para o0s entes federados para fins de transparéncia,
monitoramento e avaliacéo.

A construcdo do plano de acdo deve considerar, necessariamente, 0s seguintes aspectos:

i) &reas prioritarias e mecanismos de articulagdo;

ii) métricas para reducdo de desigualdades;

iii) monitoramento e avaliacdo em relacdo a entregas e resultados;

iv) estudos técnicos para a tomada de decisdo com base em evidéncias e melhores préticas;

V) visdo de longo prazo com foco nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

vii) criacdo de uma plataforma de didlogo permanente entre os diversos atores
(governamentais e ndo governamentais) que atuam na regido Nordeste, por meio de uma rede
interinstitucional; e

vi) agOes integradas de curto, médio e longo prazo, com devida matriz de responsabilidade.

I) Informar a Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (Cindra) da Camara dos Deputados e a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
do Senado Federal, aos governos dos estados do Nordeste, as casas legislativas estaduais e aos
Tribunais de Contas dos Estados correlatos que a operacionalizacdo precaria do Conselho Deliberativo
(Condel) da Sudene tem agravado a desarticulagédo entre os atores federativos prejudicando a
implementacdo das politicas de desenvolvimento regional para o Nordeste e a complementaridade
dessas politicas com as politicas setoriais estaduais.

24



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.126/2015-8

I11) Determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o apoio do Ministério da
Integracdo, com fundamento nos artigos 1°, inciso 11, da Lei 8.443/1992; 169, inciso V, 230, 238 e 250,
inciso Il, do Regimento Interno do TCU, e considerando as prerrogativas da Lei 10.683/2003, alterada
pela Lei 12.462/2011, art. 2°, inciso I, alinea ‘a’, que adote as providéncias de sua competéncia para
operacionalizar, de forma adequada, o funcionamento do Conselho Deliberativo (Condel) da Sudene e
informe ao Tribunal, em até 60 (sessenta) dias, as medidas adotadas, tendo em vista os efeitos
negativos que a auséncia de funcionamento regular dessa instancia de articulagdo tem sobre a
integracdo das politicas de desenvolvimento para o Nordeste, em conformidade com os termos do art.
10 da Lei Complementar 125/2007.

5.DISPONIBILIDADE DE RECURSOS DE TRANSFERENCIAS
OBRIGATORIAS, TRANSFERENCIAS DISCRICIONARIAS, OPERA(;OES DE CREDITO E
RECEITAS DE GERAGCAO PROPRIA

O alcance de patamares mais elevados de desenvolvimento requer investimentos nas
diversas areas de atuacdo governamental, tais como educacdo, saude, infraestrutura, entre outras.
Assim, mostra-se importante avaliar 0 montante e a composi¢do dos recursos disponibilizados para os
estados e municipios que integram a Regido Nordeste, comparando, sempre que necessario, com as
demais regides brasileiras.

Dessa forma, esse capitulo apresenta os recursos destinados aos estados € municipios, por
regido, no periodo de 2000 a 2014. Os valores estdo distribuidos em cinco grupos, conforme a fonte:
Transferéncias Obrigatorias, Transferéncias Discricionarias, Outras Transferéncias, Receitas de
Geragdo Propria e Operacfes de Credito. As informacdes apresentadas sdo originarias de fiscalizacéo
realizada nas fontes de financiamento regional (TC 011.432/2015-2) e no painel de dados para o
controle externo de nome analogo. Os dados referentes as transferéncias foram extraidos,
principalmente, do sistema Finbra (Financas do Brasil, gerido pela Secretaria do Tesouro Nacional)
que ¢ alimentado com informagdes fornecidas por estados e municipios. J& 0s montantes de operacGes
de crédito foram obtidos junto aos bancos publicos federais: Caixa Econémica Federal, Banco do
Brasil, Banco Nacional do Desenvolvimento Social, Banco da Amazonia e Banco do Nordeste.

Integram as fontes de financiamento regional os recursos destinados a atuacdo de governos
subnacionais e da iniciativa privada, oriundos do Orcamento Geral da Unido, de fundos
constitucionais, FGTS, FAT, entre outros. Além disso, no caso da Regido Nordeste, dado o papel
singular dos beneficios assistenciais, trabalhistas e previdenciarios na composi¢do da renda per capita,
esses beneficios tém-se caracterizado indiretamente como um dos ‘motores de desenvolvimento’.

A seguir, sdo apresentadas algumas constataces com énfase para o fato de que, em
sintese, ha desigualdades inter-regibes na disponibilidade de recursos de transferéncias
obrigatorias, transferéncias discricionarias, operacfes de crédito e receitas de geracdo propria,
bem como forte participacdo dos beneficios assistenciais, previdenciarios e trabalhistas na renda
per capita dos cidaddos. Assim, destacam-se: 0s recursos destinados a Regido Nordeste ndo estdo
promovendo mudanca de realidade nos niveis de desenvolvimento alcancados de sorte a reduzir as
desigualdades regionais; h& forte dependéncia dos entes federativos subnacionais (estados e
municipios) em relacdo aos recursos publicos federais; as desigualdades na distribui¢do das operacGes
de crédito que se utilizam de recursos publicos, no periodo de 2000 a 2014, podem acentuar as
desigualdades regionais; ha forte participagdo dos beneficios assistenciais, previdenciarios e
trabalhistas na renda per capita dos cidadaos.

5.1.0s recursos destinados & Regido Nordeste promoveram discreta mudanga de
realidade nos niveis de desenvolvimento alcangados com baixa influéncia na reducdo das
desigualdades regionais

Nas Tabelas 10 e 11 detalham-se os recursos destinados a cada uma das regides do pais, no
periodo de 2000 a 2014, por fonte de recursos, e os oriundos de receita de geragdo prdpria, bem como
o valor per capita, calculado tomando-se como referéncia a populagdo no periodo observado.
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Tabela 10 — Total de recursos, por regido e por fonte (em R$ milhdes, valores nominais, de 2000

a 2014)

x Transferéncias | Transferéncias | Outras Receita de Geragdo | Operacdes | Valor .
Regiao Obrigatorias | Discricionarias | Transferéncias | Propria i depCré%ito Total % | Posicao
Centro-oeste 327.215 20.852 18.426 434.797 216.185| 1.017.475| 9,0 40
Nordeste 958.270 61.395 31.639 768.168 360.345| 2.179.816 | 19,2 2°
Norte 347.419 23.132 12.924 293.388 153.736 830.598 | 7,3 50
Sudeste 1.271.110 65.839 89.843 3.181.032 990.468 | 5.598.292 | 49,4 1°
Sul 489.603 23.011 26.190 796.417 362.445| 1.697.666 | 15,0 3°
Total 3.393.616 194.228 179.022 5.473.802 | 2.083.179 | 11.323.847 | 100 -

Tabela 11 — Total de recursos per capita, por regido e por fonte (em R$, valores nominais, de

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de base disponivel no TCU.
(Painel do Controle Externo Fontes de Financiamento do Desenvolvimento Regional)

2000 a 2014

Regiio Transferéncias | Transferéncias | Outras Receita de Operagdes de | Valor Posicio

Obrigatorias Discriciondrias | Transferéncias Geragao Propria | Crédito Total

Centro-Oeste 23.645 1.505 1.376 31.390 15.253 73.168 1°
Nordeste 18.065 1.155 617 14.506 6.697 41.041 5°
Norte 22.297 1.497 881 18.719 9.633 53.028 40
Sudeste 15.814 815 1.134 39.605 12.250 69.618 2°
Sul 17.797 832 971 28.996 13.045 61.642 3°
Brasil 17.825 1.017 963 28.785 10.828 59.418 -

Fonte: Elaboracéo prdpria, base disponivel no TCU (Painel do Controle Externo Fontes de Financiamento do Desenvolvimento

Regional).

Nota 1: Os valores per capita do periodo resultam da soma dos valores per capita ano a ano (R$ ano/populagéo ano).
Nota 2: Utilizou-se a populagdo informada ao TCU pelo IBGE para célculo do FPE/FPM.

Considerando os valores absolutos dos recursos disponiveis (Tabela 10), percebe-se que o
Nordeste ocupa a segunda posicdo, com 19,2% do total, abaixo apenas da Regido Sudeste, que lidera o
ranking com 49,4% dos recursos. No entanto, tomando como referéncia os valores per capita (Tabela
11), verifica-se que a Regido Nordeste ocupa o Gltimo lugar no pais, tal como registrado para o PIB

per capita.

Constata-se, ainda, que a Regido Nordeste compartilha com a Regido Norte a peculiaridade
de possuir receita de geracdo prépria inferior ao montante recebido mediante transferéncias
obrigatdrias, indicando uma maior dependéncia dos recursos arrecadados em nivel federal (Tabela 10).

A Tabela 12 detalha o montante de recursos destinados a Regido Nordeste e os oriundos de
receitas de geracao prépria, entre 2000 e 2014, para cada uma das fontes.
Tabela 12 — Recursos destinados ao Nordeste, por fonte, e oriundos de receita de geragdo prépria
(em R$ milhdes, valores nominais, de 2000 a 2014)

Ano Trar_15ferér_1cias T_rans_fe_zrénci_as Outras _ Receit@ de Geracao Operagﬁ_es Total de
Obrigatérias Discriciondrias | Transferéncias | Propria de Crédito Recursos

2000 18.994,40 - 4.562,64 18.157,82 3.802,74 45517,61
2001 24.501,66 1,12 4.050,00 21.381,94 2.574,84 52.509,55
2002 27.745,90 3.124,19 2.262,68 25.514,81 4.122,50 62.770,08
2003 30.592,23 1.763,40 1.050,77 28.658,45 4.286,69 66.351,55
2004 34.812,93 2.509,93 1.655,14 33.684,77 7.461,35 80.124,12
2005 43.316,99 2.426,17 1.455,20 37.125,30 7.697,75 92.021,42
2006 50.596,32 3.864,78 1.827,60 42.169,09 10.211,52 108.669,31
2007 58.352,72 3.458,16 1.328,55 43.286,74 13.458,76 119.884,94
2008 71.481,88 4.842,72 1.524,49 49.584,72 16.626,18 144.059,99
2009 74.697,62 5.401,22 1.984,21 56.469,28 40.642,58 179.194,91
2010 83.862,07 7.639,68 2.049,02 65.604,72 43.339,73 202.495,22
2011 99.362,01 5.210,11 1.421,07 70.971,55 34.615,81 211.580,55
2012 103.588,89 7.132,38 2.071,32 82.172,24 53.423,28 248.388,11
2013 114.512,24 6.652,52 2.108,23 94.828,82 61.563,61 279.665,43
2014 121.851,83 7.368,33 2.288,52 98.557,66 56.517,34 286.583,68
Total 958.269,70 61.394,71 31.639,45 768.167,93 | 360.344,67 | 2.179.816,45

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de base disponivel no TCU.
(Painel do Controle Externo Fontes de Financiamento do Desenvolvimento Regional)
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No que se refere ao histérico da Regido Nordeste, em que pese terem sido aplicados
recursos da ordem R$ 2,18 trilhdes, no periodo de 2000 a 2014, correspondente a 19,2% do montante
aplicado nas cinco regides nesse periodo (R$ 11,3 trilhdes - ver Tabela 10), e ter sido constatado
aumento em todas as dimensfes que compdem o IDHM para os nove estados do Nordeste, esses
indicadores continuam abaixo da média nacional (ver Tabelas 3 e 4), apesar de registraram variacdo
positiva superior a da média nacional entre 2000 e 2010.

Em termos econdmicos, referente ao ano de 2013, a Regido Nordeste, detentora da segunda
maior populacdo equivalente a 27,66% da populacéo total do Brasil, possui o quinto PIB per capita, da
ordem de R$ 12,9 mil, muito abaixo do PIB per capita das outras quatro regides (ver Tabela 5). Tal
fato chama a atencdo, pois a Regido Nordeste registra o terceiro maior PIB (R$ 722,81 bilhdes),
préximo ao da Regido Sul (R$ 878,15 bilhGes) com PIB per capita de R$ 30,5 mil, enquanto a Regido
Centro-Oeste apresenta PIB per capita de R$ 32,3 mil e a Regido Sudeste de R$ 34,8 mil (ver Tabela
5).

O Grafico 9 apresenta a representatividade de cada uma das fontes em relacdo ao total de
recursos destinados a Regido Nordeste. Destaca-se 0 montante correspondente as transferéncias
obrigatdrias, que representam a maior parcela dos recursos destinados a regido, com 44% do valor
total. Em segundo lugar, tem-se a receita de geracdo propria, que responde por 35,2%, seguida das
operacdes de crédito (16,5%), transferéncias discricionarias (2,8%) e outras transferéncias (1,5%).

Grafico 9 - Recursos destinados ao Nordeste,
por fonte, e oriundos de arrecadacao propria,
no periodo de 2000 a 2014 (%)

Operacdes de

Crédito o
16,5% Transl fere'nlcms
Obrigatorias

44,0%

Receita Geracdo
Propria
35.2%

Outras Transferéncias
Transferéncias Discricionarias
1.5% 2.8%

Apesar do montante de recursos aplicados na Regido Nordeste, no periodo de 2000 a 2014,
a variagédo positiva ocorrida no IDHM dos estados do Nordeste entre 2000 e 2010 néo foi suficiente
para superar a média do IDHM do Brasil, tanto é que seis estados da ocupam a Gltima posi¢do quanto
ao PIB per capita e outros trés da 172 a 192 posicdo. O coeficiente de Gini também registrou discreta
reducdo na desigualdade de renda para os estados do Nordeste, contudo, a excecdo do Rio Grande do
Norte, todos os estados da regido permanecem com indices superiores a média nacional de 0,60,
referente a 2010. O estado de Santa Catarina apresenta o melhor coeficiente de Gini de 0,49.

No tocante aos indicadores educacionais, o Nordeste apresenta a menor taxa de
alfabetizacdo (83,4%) entre as regides brasileiras para a populacdo de 15 anos ou mais de idade,
enquanto em todo o pais a taxa ficou em 91,7%. O Ideb para a Regido Nordeste se encontra em
patamares inferiores a média nacional e distantes das demais regifes tanto no ensino fundamental
quanto no ensino medio.

No que diz respeito aos indicadores de disponibilidade de 4gua potavel, a Regido Nordeste
atingiu 89,5% para o indice de atendimento com &gua das areas urbanas, superior apenas ao da Regiao
Norte de 67,8% e inferior ao da média nacional é de 93,2%. Para todo o territorio estadual (area urbana
e rural), esse indice é ainda menor, registrando 72,9%, frente a média nacional de 83%.
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Em relacdo aos indicadores de saneamento basico, o indice de atendimento por redes de
esgoto, referido aos municipios atendidos com agua, a Regido Nordeste registra indice de 31,1% em
area urbana, muito abaixo aos das Regifes Sudeste (83,3%), Centro-Oeste (51,7%) e Sul (44,4%),
enguanto a média nacional é de 57,6%. Considerando todo o territorio estadual (area urbana e rural), o
indice é ainda menor com 23,8% frente a média nacional de 49,8%. Quanto ao indice de tratamento de
esgotos gerados, o Nordeste registra 31,4%, enquanto a média nacional é de 40,8%.

Assim, pode-se concluir que os recursos destinados a Regido Nordeste ao longo do
periodo de 2000 a 2014, no montante de R$ 2,18 trilhGes, promoveram discreta mudanca de realidade
nos niveis de desenvolvimento alcancados com baixa influéncia na reducdo das desigualdades
regionais, tendo por base os resultados registrados para os indicadores de desenvolvimento econémico
e qualidade de vida (IDHM), concentracdo de renda (coeficiente de Gini), educacionais (taxa de
alfabetizacdo e Ideb), disponibilidade de 4gua potavel e saneamento basico.

Nesse sentido, percebe-se que ha espago para melhorias na eficiéncia do gasto
governamental, conforme preceitua o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e para promocdo da
eficiéncia e melhoria dos resultados das politicas publicas e da Administracdao Publica.

5.2.Ha forte dependéncia dos entes federativos subnacionais (estados e municipios) da
Regido Nordeste em relagdo aos recursos publicos federais

O modelo federativo brasileiro de distribuicdo de recursos privilegia a utilizacdo de
mecanismos de transferéncias em face do poder de geracdo propria (valores arrecadados diretamente
pelos entes provenientes de impostos).

Pelo montante de recursos repassados por intermédio de transferéncias obrigatdrias e
discricionarias e de operacGes de crédito, € possivel perceber a relevancia dessas fontes para a
implementacdo de politicas publicas e o oferecimento de servicos a sociedade por estados e
municipios. Para o periodo de 2000 a 2014, esses recursos federais perfazem o total de R$ 11,32
trilhdes, destacando-se 0 montante de receita de geracdo propria da ordem de R$ 5,47 trilhGes (48,3%),
seguida pelo de transferéncias obrigatorias de R$ 3,39 trilhdes (30,0%), de operagdes de crédito de R$
2,08 trilhdes (18,4%), de transferéncias discricionarias de R$ 0,20 trilhdo (1,7%) e, por Gltimo, o de
outras transferéncias de R$ 0,18 trilh&o (1,6%).

Quanto as transferéncias obrigatérias, a Tabela 13 e o Gréfico 10 detalham os montantes
dessas transferéncias calculados, por regido, a partir de trés grupos: Transferéncias Obrigatérias da
Unido; Transferéncias Obrigatorias dos Estados; Transferéncias Obrigatérias Multigovernamentais
transferéncias a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacao).

i . . Tabela 13 - Transferéncias Obrigatérias -
Grafico 10 - Transferéncias Obrigatorias, por 2000 a 2014
regiio, no periodo de 2000a 2014 Val
Centro-oeste Regiéo a_orN %
Sul 9.6% (R$ MlIhOES)
o,
14.4% Centro-oeste 327.214,64 9,6%
Nordeste Nordeste 958.269,70  28,2%
28,2% Norte 347.418,54 . 10,2%
Sudeste 127110963 37,5%
Sudeste Sul 489.60324  14,4%
37.5% Norte

. 1029 Total 3.303.61574  100,0%

) Fonte: Elaboracéo propria a partir de base de dados

disponivel no TCU (Painel do Controle Externo Fontes de
Financiamento do Desenvolvimento Regional).

Os dados sinalizam que a Regido Nordeste recebeu, ao longo do periodo, a segunda maior
fatia das transferéncias obrigatorias, no valor de R$ 958,27 bilhdes (28,2% do total), que se coaduna
com o fato de possuir a segunda maior populagcdo. A Regido Sudeste, por sua vez, é a detentora da
maior parcela, correspondente a R$ 1,27 trilhdo, que equivale a 37,5% do total.
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No que se refere as transferéncias discriciondrias, a Tabela 14 e o Gréafico 11 apresentam
0s montantes dessas transferéncias calculados, por regido, a partir de trés grupos: Transferéncias
Discricionarias da Unido; Transferéncias Discricionéarias dos Estados; Transferéncias Discricionarias

entre Municipios.

Grifico 11 - Transferéncias Discricionarias, por
regiao, no periodo de 2000a 2014

Sul Centro-oeste
11.8% 10,7%

Nordeste
Sudeste 31.6%

33,9%

Norte

11,9%

Tabela 14 - Transferéncias
Discricionarias - 2000 a 2014

. Valor
Regiao  pg Milhges) 70
Centro-oeste 20.852,07 . 10,7%
Nordeste 61.394,71 31,6%
Norte 23.132,25  11,9%
Sudeste 65.838,76  33,9%
Sul 23.010,70 . 11,8%
Total 194.228,49 . 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de base de dados

disponivel no TCU (Painel do Controle Externo
Fontes de Financiamento do Desenvolvimento
Regional).

Os dados demostram que a Regido Sudeste foi a que mais recebeu transferéncias
discricionérias, com 33,9% do total, seguida de perto da Regido Nordeste, com 31,6%. Em patamares
bem inferiores, vém, na sequéncia, as Regides Sul (11,8%), Norte (11,9%) e Centro-Oeste (10,7%).

Os recursos agrupados sob o titulo de receita de geracédo prdpria correspondem aos valores
arrecadados diretamente pelos entes (todas as receitas correntes e de capital, excluindo as
transferéncias) e provém de impostos tais como o ISS e o IPTU na esfera municipal, o ICMS e o IPVA
na esfera estadual, entre outros, conforme informado pelos entes no sistema Financas do Brasil
(Finbra), gerido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A Tabela 15 detalha os montantes de receita de geracao propria de estados e municipios no
periodo de 2000 a 2014.

Tabela 15 — Receita de Geragéo Propria -
Grafico 12 - Receita de Geracao Propria, por 2000 a 2014 ¢ P
regiio, no periodo de 2000a 2014 valor
Centro-oeste Reaqiao . %
lf‘;}y 7,9% g (R$ Milhdes)
2%
Nordeste Centro-oeste 434.796,86  7,9%
14,0%
Nordeste 768.167,93  14,0%
Norte Norte 293.387,72  54%
5,4%
Sudeste 3.181.032,31: 58,1%
Sul 796.416,72  14,5%
Sudeste
58.1% Total 5.473.801,54 . 100,0%
' Fonte: Elaboracéo propria a partir de base de dados

disponivel no TCU (Painel do Controle Externo Fontes de
Financiamento do Desenvolvimento Regional).

Os valores apresentados revelam a disparidade de valores da receita de geracéo propria da
Regido Sudeste em relacdo as demais regides do pais. As diferencas nos montantes arrecadados, regido
a regido, sao apresentadas em percentuais no Grafico 12 e na Tabela 15. Enquanto no Sudeste a receita
de geracdo propria representa 58,1% do total do pais, no periodo analisado, na Regido Nordeste, a
participacao da arrecadacao prépria alcanca 14,0% (mesma ordem de grandeza da Regido Sul).

Ja a Tabela 16 sintetiza a participacdo percentual de cada fonte de repasse e dos recursos
de geracdo propria para estados e municipios da Regido Nordeste, no periodo de 2000 a 2014.
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Tabela 16 — Participacdo percentual de cada fonte de repasse e dos recursos de geracdo propria, no
periodo de 2000 a 2014 (%)

Estados + Transferéncias Transferéncias Outras Geracéo Operagdes

Municipios Obrigatdrias Discricionarias Transferéncias Prépria de Crédito
Alagoas 51,4% 4,4% 1,3% 29,9% 13,0%
Bahia 40,4% 2,0% 1,5% 39,5% 16,6%
Ceard 42,9% 4,3% 1,0% 37,0% 14,8%
Maranhéo 50,5% 1,6% 2,7% 25,8% 19,4%
Paraiba 52,1% 3,5% 1,2% 30,4% 12,8%
Pernambuco 36,3% 2,9% 1,4% 39,7% 19,8%
Piaui 53,3% 3,6% 1,5% 26,4% 15,1%
Rio Grande do Norte 44,9% 2,1% 1,3% 34,4% 17,3%
Sergipe 49,9% 2,5% 1,1% 33,8% 12,7%

E possivel perceber que em nenhum dos estados do Nordeste (inclui os municipios
agrupados por estado) a participacdo das receitas de geracdo propria foi superior a 40%. Essa situacao
evidencia a dependéncia desses estados e de seus respectivos municipios em relagdo a recursos
provindos de outros entes federativos.

Considerando o quadro regional, a Regido Nordeste, ao lado da Regido Norte, apresentou a
maior participacdo na destinacdo de recursos de repasses. Na primeira regido, no periodo de 2000 a
2014, os repasses responderam por 64,76% dos recursos analisados. Isto esta associado,
principalmente, em razdo da maior dependéncia dos estados e municipios das RegiGes Norte e
Nordeste em relagdo as transferéncias obrigatorias (Tabela 13), uma vez que o total de recursos
decorrentes de tais transferéncias é superior ao resultante da receita de geracao propria (Tabela 15).

Avaliando a disposicdo do comportamento das receitas de geracdo propria ao longo dos
anos de 2000 a 2014, foi observado que, no geral, existe uma tendéncia de crescimento no nivel de
dependéncia da Regido Nordeste quanto a recursos interfederativos. Em 2014, por exemplo, 0s
recursos interfederativos na Regido Nordeste alcangaram 65,61% de todos 0s recursos disponiveis.

Se comparados 0 ano de 2014 e a soma dos anos 2000 a 2014, naquele ano apenas 0s
estados de Alagoas e da Bahia melhoraram a participacdo das receitas de geracdo prépria sobre o total
dos recursos analisados, conforme disposto no Grafico 13.

Gréfico 13 — Participacdo do montante de receitas de geracdo propria por estado
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Os estados do Maranhdao e do Piaui, juntamente com seus respectivos municipios,
apresentaram uma participacdo média de recursos interfederativos superior a 70% na composicao das
receitas analisadas. No caso do Maranh&o, a tendéncia foi, por quase todo o periodo, de reducdo do
peso das receitas geradas pelos prdprios governos subnacionais. Alagoas, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Sergipe apresentaram médias de participacéo de recursos interfederativos entre 60% e 70%.

Somente em alguns anos singulares, como em 2003, na Bahia, e em 2000 e 2001, em
Pernambuco, registrou-se participacdo das receitas de geracéo propria superior a 50% na composi¢édo
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das receitas desses estados. Entretanto, nos anos seguintes, essa participagdo diminuiu e 0s recursos
interfederativos recebidos passaram a ser a principal fonte de recursos, alcancando percentuais de até
65% em 2010, na Bahia.

A Figura 2 ilustra a classificacdo quanto ao grau de dependéncia de todos os estados
brasileiros, na qual a situagéo 1 representa o grupo de maior dependéncia e a situacdo 5 a de menor.

T

Classificacéo situagéo de dependéncia dos governos estaduais: Classificagéo situacéo de dependéncia dos governos estaduais
B Situacdo5 @ Situacdo 2 B Situagdo5 @ Situacdo 2
O Situacdo4 B Sjtuacdo 1 O Situacdo4 B Situacdo 1
O Situacéo 3 O Situacdo 3
() 2000 a 2014 (b) 2014

Figura 2 (a) e (b) — Grau de dependéncia (média 2000 a 2014, e 2014, respectivamente): Situacao 1
representa o grupo de maior dependéncia e Situacdo 5, a de menor

Nas duas bases temporais, nenhum dos estados do Nordeste foi enquadrado dentro dos
grupos de menor dependéncia de recursos oriundos de outros entes. 1sso porque, estados dessa regido
estdo entre aqueles que apresentaram o menor poder de arrecadacéo de receitas de geracdo propria.

Em relag¢do ao desempenho orgamentario e fiscal, nos quais foram avaliados indicadores de
capacidade de poupanca, investimentos realizados, comprometimento de receitas, endividamento,
gastos com servico da divida e equilibrio na execugdo orcamentéria, a situacdo da Regido Nordeste
também demanda atencéo.

Em 2014, conforme Figura 3, com exceg¢éo da Bahia, todos os demais estados do Nordeste
foram classificados nos grupos de pior situacdo. Tal condicdo é repetida para todo o periodo (2000 a
2014), alterando a excecdo, que, para o periodo maior, foi representada pelo estado do Ceara.

Classificacéo situacdo fiscal governos estaduais
Classificacdo situaco fiscal governos estaduais: B Situacdo 5 O Situacdo 2

B Situacdo5 O Situagdo 2 g ?:uaggo g W Situagéo 1

O Situacdo 4 B Situacdo 1 —

O situacdo 3

(a) 2000 a 2014 (b) 2014
Figura 3 (a) e (b) — Situacdo Orcamentéria e Fiscal (média 2000 a 2014 e 2014, respectivamente)
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Em sintese, considerando o periodo de 2000 a 2014, o nivel de dependéncia dos estados (e
respectivos municipios) do Nordeste em relacdo aos recursos publicos interfederativos € alto, ja que
nenhum dos estados tem receita de geragdo propria superior a 40%. Tal fato pode trazer riscos quanto
a

i) Sustentabilidade de politicas publicas nos territorios, em nivel dos entes subnacionais ou
mesmo em nivel regional;

i) Manutencdo de déficits institucionais nos entes subnacionais referentes a capacidade de
geracdo de receita propria;

iii) Decisdes quanto a alocacdo de recursos de transferéncias discricionarias nédo
fundamentadas em critérios técnicos;

iv) Em situacédo de crise fiscal em nivel federal, a discricionariedade dos entes federativos
para escolha de politicas adequadas a realidade local reduz-se, além de possivel ‘efeito doming’;

vi) Falta de estimulo para busca da eficiéncia alocativa dos recursos publicos;

vii) Necessidade de ‘socorro financeiro’ por parte da Unido.

Os recursos federais abrangidos neste trabalho, referentes ao periodo de 2000 a 2014, no
montante de R$ 11,32 trilhdes, por um lado indicam forte dependéncia dos entes federativos
subnacionais (estados e municipios), em especial os da Regido Nordeste, na medida em que foram
contemplados com a 19,2% desse total, e por outro lado evidencia disparidades regionais com nuances
distintas.

No caso do Nordeste, ficou ressaltado que seus estados apresentaram baixo volume de
receita de geracdo prdopria no montante de R$ 0,77 trilhdo, para o periodo de 2000 a 2014, frente ao
volume gerado nesse periodo de R$ 5,47 trilhGes, dos quais R$ 3,2 trilhdes foram gerados pela Regido
Sudeste. Tal fato indica, entre outros aspectos, a necessidade de a Regido Nordeste superar os desafios
apontados nos Panoramas estaduais para o desenvolvimento do Nordeste, em especial aqueles
agrupados no ODS 9 - Industria, Inovacdo e Infraestrutura (40 desafios), pois tém forte potencial de
promover o0 aumento do PIB dos estados do Nordeste.

5.3.As desigualdades na distribuicdo das operacles de crédito que se utilizam de
recursos publicos, no periodo de 2000 a 2014, podem acentuar as desigualdades regionais

A Tabela 17 e o Gréafico 14 detalham os montantes das operacdes de crédito realizadas
pelas seguintes institui¢des financeiras: Caixa Econémica Federal (CEF), Banco do Brasil (BB), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco da Amazoénia (Basa) e Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), com pessoas fisicas e juridicas (inclusive as realizadas com a Unido, 0s
estados e 0s municipios) e que utilizaram recursos publicos.

Grafico 14 - Operacdes de Crédito por regiao no Tabela 17 - Operagzo()ezls,4de Crédito - 2000 a
periodo de 2000a 2014 Valor
i3 0
sul Centro-oeste Regia0  (Rg Milnges)
17.4% ' Centro-oeste 198.339  10,5%
v Nordeste 338.097  17,9%
Norte 145.806 7,7%
Sudeste 876.219 46,3%
Notte
7.4% Sul 334.740  17,7%
Sudeste Total 1.893.200 100%
47.5% Fonte: Elaboragéo prdpria a partir de base de dados

disponivel no TCU (Painel do Controle Externo
Fontes de Financiamento do Desenvolvimento
Regional).
Segundo os dados apresentados, os estados e municipios da Regido Sudeste concentram a
maior parcela das operagdes de crédito realizadas, com cerca de 47,5% do total. Em seguida, a Regido

Nordeste aparece com 17,3% do total (patamar semelhante a Regido Sul, com 17,4%).
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No que diz respeito as operagdes de crédito utilizando recursos do FGTS, FAT e Tesouro

Nacional (STN), com base no Grafico 15 (a), (b) e (c), percebe-se a existéncia de desigualdades na
contratacdo de operagdes de crédito com recursos publicos entre as regides do Brasil.

12/6
48% 'I. 16% " 13%
12%

% SE

s SE s
20% 4% 14% 51% 23%
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Graficos 15 (a), (b) e (c) — Distribuicao das Operagdes de crédito, no periodo de 2000 a 2014, utilizando
recursos, respectivamente, do FGTS, FAT e do Tesouro Nacional (STN)

Em que pese as Regides Sudeste e Sul serem as regides mais desenvolvidas do pais, foram
estas regides que mais receberam operagdes de crédito subsidiadas com recursos do FGTS, do FAT e
do Tesouro Nacional. Ademais, chama atengcdo o fato de a Regido Sul, que representa 14% da
populacdo brasileira, absorver maiores montantes de operacdes de crédito que a Regido Nordeste, que
responde por 27,7% da populacdo nacional.

Assim, os resultados apurados evidenciam que 0s projetos produtivos se concentram em
outras regides que ndo a Regido Nordeste. Esse fato pode estar associado a capacidade de elaboracdo
de projetos de infraestrutura econdmica e social e a perspectivas de producdo com sustentabilidade e
inovacao.

Em uma outra abordagem, considerando as classes do IDHM e as operagdes de crédito
contratadas apenas na Regido Nordeste, é possivel observar certa concentracdo de operacdes
contratadas em municipios de alto ou médio desenvolvimento, conforme Grafico 16 (a), (b) e (c).
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Gréfico 16 (a), (b) e (c) — Distribuicéo das operaces de crédito contratadas na Regido Nordeste, no
periodo de 2000 a 2014, utilizando recursos, respectivamente, do FGTS, FAT e do Tesouro Nacional
(STN), para os municipios com diferentes niveis de desenvolvimento (classificacdo do IDHM, 2010)
Para o periodo de 2010 a 2014, mais de 71% das operacOes de crédito realizadas com
recursos do FGTS e do FAT foram destinadas a municipios com alto ou médio IDHM, o que pode
favorecer o aumento das desigualdades entre os municipios da Regido Nordeste. No caso das
operacdes de crédito com recursos do Tesouro Nacional, 0s municipios de medio IDHM foram os mais
beneficiados.
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Desse modo, além da Regido Nordeste realizar, relativamente, menos operagdes de crédito
com recursos publicos, a alocacdo de operacdes de crédito realizadas com recursos do FGTS e do FAT
tem como destino, majoritariamente, municipios desenvolvidos.

No caso do FNE, de modo geral, percebe-se que 0s municipios que formam as
microrregiGes geogréficas classificadas como estagnadas e dindmicas, de acordo com a classificacdo
da PNDR, sdo os que mais receberam recursos oriundos desse fundo. Esse fato esta alinhado com as
premissas de aplicacdo estabelecidas pela politica (Anexo Il do Decreto 6.047/2007), conforme
Gréfico 17.

299

22% %

M Estagnada M Baixa renda Alta renda M Dinamica

Gréfico 17 — Distribuicdo, no periodo de 2010-2014, das operacOes de crédito realizadas com
recursos do FNE para os municipios das microrregides geograficas classificadas nas 4 tipologias
previstas na PNDR

De acordo com o Gréafico 17, 78% dos recursos do FNE estdo sendo aplicados nas
microrregiGes definidas como prioritarias pelo Decreto 6.047/2007 (baixa renda, estagnadas e
dindmicas).

5.4.Hé forte participacdo dos beneficios assistenciais, previdenciarios e trabalhistas
na renda per capita dos cidadaos

O objetivo dessa secdo é apresentar consideracdes acerca do grau de participacdo dos
beneficios federais assistenciais, previdenciarios e trabalhistas na renda per capita dos cidadaos.

Na &rea de assisténcia social, foram considerados os beneficios do Programa Bolsa Familia
(PBF) e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Na previdéncia, foram utilizadas as informacdes
da folha de pagamentos dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
operacionalizados pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), que sdo classificados em
aposentadoria rural, aposentadoria urbana e demais beneficios (incluidos, por exemplo, auxilio doenca,
acidente e maternidade). Na area de trabalho foram utilizadas as informacdes do Seguro Desemprego
Trabalhador Formal e Pescador Artesanal, também conhecido como Seguro Defeso. Os dados
coletados sdo referentes a janeiro de 2015.

Em relagdo aos municipios, foram coletadas as informacdes sobre a populagéo e o PIB dos
anos de 2013, ultima série disponivel no IBGE. Devido a diferenca temporal entre os dados, os valores
dos beneficios foram deflacionados pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

ApoOs a coleta das informagdes, foram calculados trés indicadores referentes as
microrregides:

i) Proporcédo da populacdo assistida por beneficios;

i) Soma dos valores dos beneficios per capita;

iii) Proporcéo da soma dos beneficios em relagédo ao PIB.

A Figura 4 apresenta a distribuicao espacial, por microrregides, da proporcéo da populacéo
assistida por beneficios federais para o Brasil e, em destaque, para a Regido Nordeste. Nas Regides
Norte e Nordeste observa-se uma concentragdo no recebimento dos beneficios de Previdéncia Rural e
do Programa Bolsa Familia, enquanto nas demais regides os principais beneficios séo a Aposentadoria
Urbana e 0 Seguro Desemprego do Trabalhador Formal.
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Em valores absolutos, a populacdo atendida no Brasil corresponde a 59,4 milhdes de
pessoas, equivalente a 29,1% do total. Na Regido Nordeste ha 21,2 milhdes de pessoas assistidas,
sendo superada apenas pela Regido Sudeste com 22,4 milhdes. As outras trés regides registram em
ordem de grandeza: Sul, 6,5 milhdes; Norte, 5,5 milhdes; e Centro-Oeste, 3,9 milhdes. Portanto,
praticamente 3 habitantes em cada 10 recebem algum beneficio federal no Brasil. Ainda, observa-se
concentracdo da populacdo assistida nas Regides Sudeste e Nordeste, com valor total de 43,6 milhdes
de habitantes correspondendo a 21,3% da populag&o nacional.

A média da populacdo assistida na Regido Nordeste € 37,4%, bem superior a média
observada nas demais regides: Norte, 31,2%; Centro-Oeste, 22,4%; Sudeste, 26,1%; e Sul, 25,2%.
Dessa forma, pode-se afirmar que 3,7 habitantes em cada 10 recebem algum beneficio federal na
Regido Nordeste. A microrregido de Chapadinha possui a maior propor¢éo de assistidos, 54,5%, sendo
formada pelos municipios de Mata Roma, Milagres do Maranhdo, Sdo Benedito do Rio Preto,
Anapurus, Belagua, Brejo, Buriti Chapadinha e Urbano Santos do estado do Maranh@o.
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Figura 4 - Percentual da populacdo assistida por beneficios federais (assistenciais,
previdenciarios e trabalhistas), por microrregido, no Brasil e na Regido Nordeste
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A Figura 5 apresenta a propor¢do da populacdo beneficidria do Programa Bolsa Familia
(PBF). Na Regido Nordeste, a média da populacdo assistida pelo programa PBF é de 25,87%, que
corresponde ao pagamento do beneficio para cada 2,5 habitantes em 10.

35



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.126/2015-8

Faixas

35% a 38.7%
31.2% a 35%
27.4%a31.2%
23.6% a27.4%
19.8% a 23.6%
16% a 19.8%
12.3% a 16%
8.5% a12.3%
4.7% a 8.5%
0.9% ad4.7%

Faixas

33.8% a 37.5%
30.2% a 33.8%
26.5% a 30.2%
229% a 26.5%
19.2% a 22.9%
155% a 19.2%
11.9% a 15.5%
8.2% a11.9%
4.6%aB2%
0.9% ad4.6%

EENO00OCCDEN

EEDOCOO0OOEN

(a) Brasil(b) Regido Nordeste

Figura 5 - Percentual da populagéo assistida pelo Programa Bolsa Familia, por microrregiéo,
no Brasil e na Regido Nordeste

A Figura 6 apresenta o montante per capita dos beneficios federais, por microrregido. Os
valores per capita dos beneficios federais variam entre R$ 50,00 e R$ 339,00 no Brasil, conforme
Gréfico 6 (a), e entre R$ 93,00 e R$ 267,00 na regido Nordeste, consoante o Grafico 6 (b). Nas
Regibes Sudeste e Sul, a soma dos valores dos beneficios per capita é mais elevado devido a maior
influéncia dos beneficios da previdéncia urbana e do seguro desemprego, que possuem valores
maiores. Na Regido Nordeste, os beneficios de maior influéncia sdo a Previdéncia Rural, que possuem
geralmente o valor de um salario minimo, e o Programa Bolsa Familia. Os demais beneficios do INSS
e 0 Beneficio Assistencial para Pessoas Idosas e com Deficiéncia (BPC) possuem uma distribuicéo
mais uniforme entre as microrregides.

As microrregides do Nordeste recebem, em média, R$ 197,80 per capita em beneficios e a
microrregido de Caririagu, composta pelos municipios de Altaneira, Caririacu, Farias Brito e Granjeiro
no Ceard, possui 0 maior valor per capita em beneficios, de R$ 266,79.
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Figura 6 - Valor dos beneficios federais per capita, por microrregido, no Brasil e na Regiéo
Nordeste

O montante per capita do beneficio do Programa Bolsa Familia é apresentado na Figura 7.
As Regides Norte e Nordeste recebem um valor do PBF per capita superior as demais regides do pais.
O valor médio PBF per capita na Regido Nordeste é de R$ 25,87 e a microrregido de Chapadinha, no
Maranhdo, possui o0 maior valor per capita do PBF, de R$ 42,32.
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Figura 7 - Valor do beneficio do PBF per capita, por microrregido, no Brasil e na Regido
Nordeste

A Figura 8 apresenta a proporcao dos beneficios federais (assistenciais, previdenciarios e
trabalhistas) em relacdo ao PIB das microrregifes. A Regido Nordeste possui a maior propor¢do de
beneficios federais em relacdo ao PIB, com valor médio de 30,6%, quando comparado com a média
das demais regides, com valor de 12,7%. Dessa maneira, pode-se afirmar que o recebimento de
beneficios corresponde, em média, a quase um terco do PIB das microrregides do Nordeste. As
microrregifes com maior dependéncia de beneficios federais estdo localizadas na area de sertdo na
divisa do Ceara com o Piaui, com valores de recebimento de beneficios superiores a 50% do PIB da
microrregido.
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Figura 8 - Proporcao dos beneficios federais em relacdo ao PIB, por microrregido, no Brasil e
na Regido Nordeste

A Figura 9 apresenta a propor¢do dos beneficios do PBF em relacdo ao PIB, por
microrregido. Nas Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul a proporgdo é inferior a 3%, enquanto nas
Regides Norte e Nordeste a propor¢do € mais elevada. Os beneficios do PBF correspondem em média
a 4,2% do PIB nas microrregioes da Regido Nordeste, chegando a 11% na microrregido do Litoral
Ocidental Maranhense.
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Figura 9 - Proporc¢ao do beneficio do PBF em relagdo ao PIB, por microrregido, no Brasil e
na Regido Nordeste

A titulo de ilustragdo, todos os 20 municipios mais dependentes de beneficios federais
estdo na Regido Nordeste, sendo que destes 12 estdo no Estado do Piaui, 4 no Estado do Maranhdo, 1
no Estado da Bahia, 1 no Estado de Pernambuco, 1 no Estado da Paraiba e 1 no Estado do Ceara.
Conforme a Figura 10, o nivel de dependéncia dos recursos dos beneficios federais (assistenciais,
previdencirios e trabalhistas) desses municipios varia, aproximadamente, de 70 a 90% do PIB do ente.
Observa-se também que entre esses municipios a maior dependéncia se refere as aposentadorias rurais
e, em alguns casos, ao Seguro Desemprego Pescador Artesanal (Seguro Defeso).
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13. Novo Orients do Piaul/Pl (Centro—Morte Piauiense)-
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18. Carils/CE (Centro—Sul Cearense)
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Figura 10 — Participacdo dos diferentes beneficios nos vinte municipios mais dependentes de
beneficios federais em relacdo ao PIB do municipio

Saliente-se que a rede de protecdo social criada pelo Governo Federal se encontra
disseminada em todo o territério brasileiro. Anualmente, sdo gastos, aproximadamente, R$ 498,5
bilhGes com esses beneficios sociais no @mbito do orcamento da Unido, equivalente a 9,4% do PIB
nacional de 2013, constante da Tabela 5. Nesse sentido, em um cenério de forte restricdo fiscal, a
questdo da sustentabilidade financeira dessas acdes precisa ser prioridade governamental. Por fim,
cabe ao governo brasileiro buscar formas de otimizar essas despesas e encontrar caminhos para
incentivar o desenvolvimento de seus entes subnacionais com vistas a reduzir a significativa
dependéncia atualmente presente.

A forte participacdo dos beneficios assistenciais, previdenciarios e trabalhistas na renda per
capita dos cidadaos, em especial na Regido Nordeste, indica, entre outros aspectos, a falta de industria
e de oferta de trabalho de forma a ofertarem empregos com melhores salarios, associados a baixa
oferta de mao de obra qualificada, além de fragil acesso a servigos publicos basicos.

Nesse escopo, os desafios apontados nos Panoramas estaduais para o desenvolvimento dos
estados do Nordeste sdo pertinentes, em especial aqueles atrelados ao ODS 9 - IndUstria, Inovagéo e
Infraestrutura (40 desafios), ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econémico (29 desafios) e ODS
4 - Educacdo de Qualidade (20 desafios), ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento (18 desafios) e ODS 3 -
Salde e Bem-Estar (15 desafios), e a medida em que forem sendo superados tendem a facilitar o
crescimento do PIB e, por conseguinte, pode favorecer o crescimento do PIB per capita.

Ainda, o crescimento do PIB per capita pode ser potencializado se associado (i) a
dimensdo educacdo, em especial a técnico-profissionalizante a fim de cobrir lacunas de médo de obra
qualificada no mercado de trabalho, seja no segmento de industria, seja no de servicos, (ii) a entrega de
obras estruturantes, especialmente as de ferrovias vinculadas a complexos industriais portudrios, as de
aeroportos dado o potencial de alavancar o turismo e suas atividades caracteristicas, as de seguranca
hidrica incluido o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as bacias hidrogréficas do Nordeste
a fim de aumentar a capacidade de estocagem de agua, especialmente na regido do Semiarido
nordestino onde residem mais de 21 milhdes pessoas; (iii) a construcdo e ampliacdo da rede de
saneamento basico, nas vertentes de atendimento com &gua e com esgoto e tratamento de esgotos, de
forma a garantir o fornecimento de &gua potavel para a populacdo; e (iv) a melhoria na prestacdo dos
servicos de saude com ampliacdo da cobertura do sistema de saude.

Assim, haja vista as deficiéncias apontadas acerca das desigualdades na disponibilidade de
recursos de transferéncias obrigatdrias, transferéncias discricionarias, operacdes de crédito e receita de
geracgdo propria, bem como na distribuicdo de beneficios assistenciais, previdenciarios e trabalhistas, a
fim de garantir a eficiéncia do gasto governamental, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, faz-se necessario determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em articulagdo com os
Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Integracdo Nacional e com o apoio dos
demais ministérios pertinentes e, quando cabivel, da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992; 169, inciso V, 230, 238 e 250,
inciso 1, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente plano de
acdo com o objetivo de garantir a eficiéncia do gasto governamental associado a ac@es, politicas
publicas, planos e programas para a reducdo das desigualdades regionais, que contemple,
necessariamente, 0s seguintes aspectos:

a) medidas de desenvolvimento sustentavel no médio e longo prazo da produtividade e
competitividade regional, de maneira a reduzir a forte dependéncia dos entes federativos subnacionais
(Estados e municipios) em relacéo aos recursos publicos federais;

b) a identificacdo das causas e de possiveis solu¢Ges para combater o desequilibrio na
disponibilidade de recursos per capita (transferéncias discricionarias e obrigatorias, receita de geragao
propria e operagdes de crédito), vez que, de 2000 a 2014, ndo se verificou equilibrio nessas
disponibilidades e que as desigualdades na distribuicdo, inter e intra-regides, das operacdes de crédito
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que se utilizam de recursos publicos, no periodo de 2000 a 2014, podem acentuar as desigualdades
regionais; e

c) acles de desenvolvimento sustentavel no médio e longo prazo da renda per capita da
regido, de forma a reduzir a forte participacdo dos beneficios assistenciais, previdenciarios e
trabalhistas na renda per capita dos cidaddos nordestinos.

6. ACAO ESTATAL E DO CONTROLE EXTERNO PARA SUPLANTAR OS
DESAFIOS EM PROL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO

De sorte a ilustrar a atuagéo estatal e do controle externo na Regido Nordeste, esse capitulo
aborda aspectos relativos aos temas infraestrutura, educacéo profissionalizante e seguranca hidrica no
semiérido.

Essas teméticas foram objeto de recentes fiscalizagdes do TCU e estdo presentes em trés
dos principais ODS aos quais os desafios para o desenvolvimento sustentavel dos estados da Regido
Nordeste estdo associados: ODS: 9 - ‘IndUstria, Inovacéo e Infraestrutura’, ODS 6 - ‘Agua Potavel e
Saneamento’ e ODS 4 - ‘Educacéo de Qualidade’.

Nos tépicos a seguir sdo apresentados algumas das constatacbes com énfase para o fato de
que, em sintese, a baixa governanca do desenvolvimento regional, em ultima insténcia, acarreta,
entre outras consequéncias: atrasos nas entregas para o cidaddo; ndo monitoramento dos
resultados alcancados; acOes setoriais (transversalidade horizontal) e dos entes federativos
(transversalidade vertical) desarticuladas. Em sintese, verificou-se quanto a:

i) infraestrutura: obras atrasadas (Pisf, Fiol, Transnordestina) e com custo final superior ao
custo previsto inicialmente;

ii) educacdo profissionalizante: ndo foi possivel concluir sobre o impacto na renda dos
egressos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), somente na
empregabilidade; e

iii) seguranga hidrica no Semiarido: obras atrasadas e auséncia de articulagdo nas acdes
relativas a seguranca hidrica, auséncia de metas claramente estabelecidas e auséncia de articulacdo
entre os atores pertinentes.

Ademais, a baixa governanca do desenvolvimento regional também imputa alto
esforco do controle externo a posteriori, sem, contudo, garantir plenamente que os beneficios
alcancados atendam as expectativas da sociedade. Assim, quanto a atuacdo do Controle Externo
verifica-se atuacdo esparsa do TCU e ndo estratégica e sistémica nos processos de fiscalizagéo.

Embora as instituicbes de controle sejam atuantes, elas ndo tém sido capazes de gerar o
movimento e a conscientizacdo necessarios para a mudangca cultural. Desse modo, deve-se investir em
acOes de controle a priori, que permitam a promocdo do didlogo interinstitucional, da conscientizacdo
e interiorizagdo dos desafios, riscos e problemas e da integracdo na busca e implementacdo de
solucdes.

6.1.Infraestrutura: atrasos em obras de projetos de infraestrutura estruturantes

Conforme retratado nos Panoramas e em estudos que abordam as dificuldades e os
problemas da regido, infraestrutura e inovagdo sdo areas cruciais na promoc¢édo do desenvolvimento do
Nordeste. Os Panoramas estaduais identificaram 181 desafios para o desenvolvimento da Regido
Nordeste. Deste total, 33 desafios estdo associados a area de infraestrutura e 7 a de inovacédo, conforme
indicado no Apéndice B deste relatorio.

Acerca da tematica infraestrutura, os Panoramas dos Estados do Nordeste destacaram
como desafios, entre outros, a implementagdo de projetos estruturantes, tais como linhas de
transmisséo, estaleiros naval, complexos portuarios, perimetros de irrigacdo, adutoras, canais de
irrigacdo, aeroportos, ferrovias e rodovias; a redugdo da quantidade de domicilios sem abastecimento
d’agua e esgotamento sanitario; e a diversificagdo da matriz energética, com aproveitamento do
potencial eolico, e a melhoria do fornecimento e da distribuicdo de energia elétrica.
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Os Panoramas também atribuiram destaque especial dos investimentos em infraestrutura
no fortalecimento do turismo; na melhoria do sistema de telecomunicagdes (conexdo de banda larga) e
da logistica de escoamento da producgéo agricola.

Sobre a questdo da infraestrutura na Regido Nordeste, merecem reflexao as perspectivas e
os desafios apontados pelo BNB ¢ IICA (2014), constantes da publicagdo ‘Nordeste 2022 — Estudos
Prospectivos — Documento Sintese’. Os estudos pontuam que a conclusdo de importantes obras de
infraestrutura, juntamente com outros fatores (entrada em operacdo de diversos empreendimentos,
atracdo de novos investimentos, ampliacdo do poder de compra das camadas mais pobres) representam
os pilares do ritmo de expansdo da economia nordestina. Cabe ressaltar a necessidade de que o ritmo
de crescimento da economia regional seja superior ao do pais para que se consiga aumentar a
participacdo relativa da Regido Nordeste no PIB nacional.

A publicacdo destaca a perspectiva de uma ampliacdo na oferta regional de infraestrutura,
ressaltando que a regido precisa ser atrativa do ponto de vista da participacdo do setor privado no
financiamento das obras, fazendo uso, por exemplo, de parcerias publico-privadas e de concessoes.

No tocante ao escoamento da producdo por meio dos portos, apresenta-se como desafio a
elevacdo da magnitude dos investimentos, buscando-se uma maior integracdo intermodal e uma maior
articulacdo com o interior nordestino, disseminando as possibilidades de escoamento para um conjunto
maior de cidades (sobretudo as de porte médio) e de atividades produtivas.

Relativamente a infraestrutura aeroportudria, o0 BNB e [ICA (2014) ressaltam a
necessidade de se promover uma maior articulacdo da rede de aeroportos existente de forma a tornar o
fluxo de passageiros mais eficaz. Salienta, ainda, a importancia de expandir a oferta de aeroportos nas
cidades médias, o0 que garantiria maior capilaridade principalmente do transporte de passageiros entre
essas cidades e as capitais dos estados, favorecendo entre outras atividades a de turismo.

De forma a retratar as perspectivas e o0s desafios referentes as questdes ligadas a
infraestrutura, apresentam-se, a seguir, informacdes acerca de obras com potencial de causar um forte
impacto no desenvolvimento da regido e que registram atrasos significativos quanto ao prazo de
conclusdo. Séo elas: Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (Pisf), Ferrovia Transnordestina, e
Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (Fiol).

Projeto de Integracéo do Rio S&o Francisco

O Projeto de Integracio do Rio Sdo Francisco (Pisf) com as Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional tem por finalidade garantir a seguranca hidrica a 12 milhGes de
habitantes, em 390 municipios, nos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte,
além de gerar emprego e promover a inclusao social.

De acordo com o previsto no Estudo de Viabilidade Técnico-Econémica e Ambiental do
Pisf,

‘a importancia sécio-econémica do Projeto consiste em viabilizar o desenvolvimento
sustentavel em &reas com potencial produtivo e competitividade econémica, buscando a inser¢ao
regional na economia. As a¢des a serem adotadas visam a otimizacdo da oferta hidrica, garantindo o
suprimento de agua para as areas de maior densidade populacional, no Poligono das Secas,
reduzindo as perdas operacionais dos acudes. Estima-se que pelo menos 50% dos beneficios serdo
apropriados pela populacédo de baixa renda, fato este que propiciara uma retencéo estimada de 1
milhdo de habitantes no fluxo migratério. Outrossim, com a implantacdo do Projeto, estima-se um
incremento de 7% no PIB regional dos estados beneficiados, além da geracéo de 600 mil empregos,
em empreendimentos complementares, até o ano de 2025, conforme progndstico do Ministério do
Interior (EVTE-Pisf, 2000).’

O projeto prevé a aducdo de &gua a partir de captaces no Rio Sdo Francisco, destinando-a
a rios e acudes estratégicos de outras bacias do semiarido nordestino por meio de dois grandes canais
(eixos norte e leste) e um conjunto de outras obras hidricas, tais como barragens, aquedutos, taneis e
estacOes de bombeamento.
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A Tabela 18 apresenta uma sintese de custos e prazos previstos para conclusdo do Pisf,
bem como algumas constatacGes do TCU.

Entre os problemas enfrentados pelo empreendimento, as deficiéncias do projeto basico
impactaram todos os aspectos e etapas das obras devido a necessidade de alteracdo das solugdes de
projeto inicialmente licitadas o que repercutiu no prazo da obra (com atrasos de pelo menos cinco
anos), ocasionando atrasos tanto na realizacdo das licitagcbes como na execugdo dos contratos (e
incluséo de tantos outros servigos ndo considerados inicialmente nas planilhas contratadas). Destaque-
se ainda as alteragdes no valor previsto inicialmente e o valor recentemente estimado para concluséo,

com elevacéo do valor previsto inicialmente da ordem de 80%.
Tabela 18 — Pisf: custos e prazos previstos para concluséo e principais constatacdes do TCU

Valor Data de Custo Estimativa FiscalizacBes Algumas constatacGes*

previsto concluséo estimado atualizada de | realizadas pelo

inicialmente prevista para data para TCU

(em milhdes inicialmente conclusdo concluséo

de R$, data (em R$, data

de referéncia de referéncia

indicada) indicada)

R$ 4,5 bilhdes | Inicio 2007 12 Etapa 2017 22 fiscalizagbes no | Obras:

(Acérdao Conclusdo (contempla (Relatério de | ambito do a. Projeto Basico

2017/2006- 2012 eixos Norte e Progresso do Fiscobras: deficiente;

Plenario) Leste): R$ 8,2 | Consorcio a) 7 fiscalizagdes b. Sobrepreco em editais e
bilhes (dados | Gerenciador, exclusivamente em | contratos;
de maio/2015) | maio/2016) editais, sendo que 4 | c. Deficiéncia de

desses editais foram
revogados apos as
fiscalizacOes (Edital

fiscalizaco e supervisdo
(gestdo do Ministério da
Integracdo Nacional);

Contratos de
fornecimento

de bens e 2/2005, referente a | d. Atraso nas obras.
equipamentos 12 Etapa do PISF;

R$ 844 Edital 1/2010, dos Bens e equipamentos:
Subsistemas Lotes 5,8 e do a. Condigdes inadequadas
do Pisf Ramal do Agreste, | de armazenamento;

b. Inexisténcia de
gerenciamento de riscos;

c. Fiscalizacao deficiente;
d. Incompatibilidade de
cronogramas entre servigos
elétricos e obras civis.

Edital 2/2012 da
Meta 1L e RDC;
Edital 7/2014 do
Ramal do Agreste);
um dos editais foi
Suspenso e
relangado apds
alteracOes (Edital
do Lote 5);

b) 15 fiscaliza¢Bes
em contratos de
execucdo de obras,
de supervisdo e de
execucao de
projetos.

*Acoérdaos 1.919/2012,
2.305/2012, 2.058/2013,
3.442/2014 e 3.434/2014,
todos Plenério.

Ferrovia Transnordestina

A Transnordestina € uma ferrovia que liga os estados de Pernambuco, Ceara e Piaui. A
extensdo da ferrovia sera de 1.753 km e ligara a cidade de Eliseu Martins, no Piaui, aos Portos de
Suape, em Pernambuco, e Pecém, no Ceard. E uma concess&o sob a titularidade da Transnordestina
Logistica S.A., braco da companhia Siderurgica Nacional, com financiamento plblico. E uma das
maiores obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

A Tabela 19 apresenta uma sintese de custos e prazos previstos para conclusdo da
Transnordestina, bem como algumas constatacdes do TCU.

As obras foram iniciadas em 2006 e, de acordo com o primeiro cronograma, deveriam estar
prontas em 2010. O 9° Relatério do PAC2 registra que a obra seria concluida em 2016, no entanto, a
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previsdo de conclusdo foi estendida para 2018. Dos quatro trechos previstos no projeto encontra-se
concluido apenas o trecho entre Salgueiro e Trindade (municipios do estado de Pernambuco).

O orcamento inicial para a obra era de R$ 4,5 bilhdes, passando para R$ R$ 7,5 bilhdes
(Relatorio do PAC?2). Segundo registros de audiéncia realizada na Comissdo Externa de Avaliacdo da
Transnordestina na Camara dos Deputados, em marco de 2016, a expectativa é de que o valor do
empreendimento fique em torno de R$ 11 bilhdes.

A construcdo da ferrovia € relevante para o setor ferroviério brasileiro e para a economia
da Regido Nordeste, pois se trata de um empreendimento que serd, quando concluido, responsavel pelo
transporte de cargas da producdo do agronegocio e mineragdo, bem como da producdo gesseira da
regido do Araripe de Pernambuco aos Complexos Industriais Portuarios de Suape (PE) e de Pecém
(CE). A reducdo do custo logistico de transportes, a atracdo de novos empreendimentos para a regiao e
a geracdo de emprego e renda na area de influéncia desse empreendimento séo alguns dos impactos
socioecondémicos que podem ser gerados a partir da concluséo da obra.

Tabela 19 — Ferrovia Transnordestina: custos e prazos previstos para conclusdo e principais

constatacbes do TCU
Valor Data de Custo Estimativa| Fiscalizagdes realizadas pelo | Algumas
previsto concluséo | estimado | atualizada| TCU constataco
inicialment | prevista para de data es
e (em inicialmen | conclusdo | para
milhdes de | te (em RS, concluséo
R$) data de
referéncia
indicada)
R$ 4,5 bilhdes Inicio 2006 R$ 11,2 Nao ha Fiscalizacbes em andamento no TCU: TC | Ainda ndo ha
Concluséo bilhdes (fonte: | estimativa 012.092/2016-9 — SCN solicitando a decisdes do
2010 registros de oficial. fiscalizac@o do Contrato de concessdo; Tribunal.
audiéncia TC 012.179/2016-7, representacdo acerca
realizada na de indicios de irregularidades na
Comissdo celebragdo do contrato de concessdo; TC
Externa de 019.494/2014-9, representacdo acerca de
Avaliagdo da indicios de irregularidades no Termo de
Transnordesti Ajustamento de Conduta celebrado entre

na na Camara
dos

a ANTT e a Concessionaria; TC
021.577/2016-1, auditoria operacional

Deputados, que tem o objetivo de fiscalizar os atos de
em marco de gestdo da Valec quanto a deciséo de
2016) aportar recursos no empreendimento; TC

021.573/2016-6, auditoria operacional
para avaliar a estrutura de governancga do
empreendimento no que diz respeito a
assimetria de informagdes entre o
regulador, concessiondria, financiadores e
acionistas publicos; TC 010.453/2014-8,
exame de conformidade na atuacdo da
ANTT na fiscalizagdo da execucao do
contrato de concessao.

Ferrovia de Integracéo Oeste Leste (Fiol)

A Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (Fiol) foi concebida para dinamizar o escoamento da
producdo agricola e de minérios do estado da Bahia para o Porto Sul (l1lhéus/BA), bem como para o
transporte de grdos da Regido Centro-Oeste, por meio da interligagdo com a Ferrovia Norte-Sul.
Segundo o Ministério dos Transportes, a ferrovia € uma alternativa de transporte econdémico, eficaz e
seguro, com pouco impacto ambiental.

Com um tragado planejado de 1.527 km, visando interligar as Regides Norte e Nordeste do
Brasil (de Figueirdpolis, em Tocantins, até o litoral baiano), j& foram contratados servigos para a
construcdo de 1.022 km (de 1lhéus/BA a Barreiras/BA). Segundo dados do 2° Balango do PAC 2015-
2018, a Fiol atingiu 70% de conclus&o no primeiro trecho, Ilhéus-Caetité.
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Em suas fiscalizagbes, 0 TCU constatou falhas sistémicas de planejamento e de gestdo na
conducdo das obras da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste, acarretando risco de ma aplicacdo de
recursos publicos federais pela Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., empresa publica,
vinculada ao Ministério dos Transportes, responsavel pelas obras da ferrovia.

Em razdo da queda do volume de recursos orcamentarios, as obras da Fiol estdo andando
em ritmo lento, com a desmobilizacdo de algumas construtoras. Neste cenario, 0 montante imobilizado
de forma prematura é cerca de trés vezes maior que o or¢camento disponibilizado para execucdo da
ferrovia até o final do ano. Em razdo disso, entre outros fatores, a condugdo do empreendimento pela
Valec ndo foi considerada adequada.

Vale mencionar que a funcionalidade da obra depende diretamente da execuc¢édo das obras
do Complexo Industrial Porto Sul, em llhéus, destino final da ferrovia, de responsabilidade do estado
da Bahia e ainda ndo iniciadas. Essa constatacdo demonstra, de forma clara e direta, a descoordenacéo
das iniciativas e agdes governamentais.

A Tabela 20 apresenta uma sintese de custos e prazos previstos para conclusdo da Fiol,
bem como algumas constata¢es do TCU.

Tabela 20 — Fiol: custos e prazos previstos para concluséo e principais constatacées do TCU

Valor Data de Custo Estimativa FiscalizacBes Algumas constatacGes
previsto concluséo estimado atualizada de realizadas pelo
inicialmente prevista para data para TCU
(em milhdes inicialmente conclusao conclusao
de R$) (em R$, data
de referéncia
indicada)
Ficou faltando | Inicio: R$ 2,09 Trecho llhéus- 10 fiscalizagBes Nos Acorddos 2.644/2015-
o valor dez/2010 bilhdes Caetité: em contratos de TCU-Plenério e
previsto Concluséo: Fonte: dez/2018 execucdo de 2.645/2015-TCU-Plenério,
dez/2012 Relatério de Trecho Caetité- | obras, de 0 TCU verificou que
Progresso de Barreiras: supervisao e de existem indicios de que as
Obras-FIOL nov/2019 execucdo de previsdes utilizadas para
Agosto/2016 Fonte: Relatério | projetos embasar os estudos de
emitido pela de Progresso de viabilidade do
Valec. Obras-FIOL empreendimento ndo estdo
Agosto/2016 aderentes a realidade atual,
emitido pela indicando a necessidade
Valec. de atualizacdo desses

Em julgados recentes, Acorddos 2.644/2015-TCU-Plenério e 2.645/2015-TCU-Plenério, o
Tribunal de Contas da Unido verificou que existem indicios de que as previsdes utilizadas para
embasar os estudos de viabilidade do empreendimento ndo estdo aderentes a realidade atual, indicando
a necessidade de atualizagdo desses estudos. Diante dessa constatacdo, recomendou aos 6rgados
competentes que reavaliem a relacdo custo-beneficio dos trechos, tendo em vista 0s atrasos constatados
e as mudancgas conjunturais ocorridas nos ultimos anos.

6.2. Educacdo profissionalizante: ndo ha analises de impacto realizada pelo
Ministério da Educacdo no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec). O TCU, porém, avaliou o programa e concluiu que ndo houve impacto na renda dos
egressos do Pronatec, somente na empregabilidade

Os desafios levantados pelo TCU nos Panoramas dos Estados do Nordeste englobaram
varios aspectos da educacéo, enfatizando a necessidade de melhoria da qualidade da educacao publica,
principalmente nos niveis médio e fundamental. Destacaram, ainda, a importancia de combater o
analfabetismo e de reduzir a diferenca de qualidade entre a educagéo publica e a privada.

Além disso, mencionou-se a necessidade de universalizacdo da educacdo infantil e de
interiorizacdo do ensino técnico e superior, de forma a inserir uma quantidade maior de jovens no
mercado de trabalho.
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Entre as consequéncias da baixa qualidade na educagdo atualmente oferecida, 0s
levantamentos apontaram a formacao deficiente de capital humano para ocupar os postos de trabalho
exigidos pelas atividades econdmicas desenvolvidas na regido. A lista completa dos desafios
associados ao ODS 4 — Educacéo de qualidade encontra-se no Apéndice B deste relatorio.

Os estudos prospectivos desenvolvidos pelo BNB e 1ICA (2014), constantes da publicagdo
‘Nordeste 2022 — Estudos Prospectivos — Documento Sintese’, identificam, no tocante a educacéo,
perspectivas e desafios para o desenvolvimento da regido que guardam forte correlacdo com o0s
desafios identificados nos levantamentos realizados pelo TCU. Ao tratar da perspectiva de
‘Consolidacdo da Mudanga na Estrutura Etaria da Populacdo em Ambiente de Aprofundamento de
Conquistas Sociais e Melhorias Educacionais’, os estudos técnicos assim discorrem acerca das
perspectivas e dos desafios relacionados a educacao:

‘(...) Em termos educacionais, espera-se a ampliacdo do avanco do nivel de escolaridade
da populacao, em especial, dos mais jovens. Havera continuidade do forte crescimento do nimero de
matriculas nos ensinos técnico-profissional, tecnolégico e superior, especialmente no interior. Um
primeiro desafio regional é o de incorporar a ainda grande parcela de analfabetos adultos. Outro
grande desafio que permanece é o da melhoria da qualidade do ensino, em especial do médio, e no
reforco a base de educacéo voltada para o mundo do trabalho, com ampliacdo da oferta de ensino
técnico-profissional e estimulo a aumento dos investimentos em cursos e sistemas de treinamento e
capacitacdo nas empresas, além da maior conexao entre os cursos de nivel superior ofertados e a
estrutura produtiva dos diversos espacos sub-regionais, em especial nas areas ndo metropolitanas.

Como é sabido, melhorias significativas da qualificagdo profissional dependem
substancialmente de avancos na qualidade do ensino basico. Por isso, o grande desafio para a Regiéo
Nordeste é priorizar a educacgao bésica de qualidade (...).’

Em especial, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi
criado pelo Governo Federal, por meio da Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011, com o objetivo de
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e técnica de nivel
médio e de cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) ou qualificacdo profissional presencial e a
distancia no pais, além de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico.

O Pronatec busca ampliar as oportunidades educacionais e de formagdo profissional
qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda. Os
cursos, financiados pelo Governo Federal, sdo ofertados de forma gratuita por instituicdes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT) e das redes estaduais, distritais e
municipais de educacdo profissional e tecnoldgica. Sdo também ofertantes as instituicbes do Sistema
S, como o Senai, Senat, Senac e Senar. A partir de 2013, as instituicbes privadas, devidamente
habilitadas pelo Ministério da Educacédo, também passaram a ser ofertantes dos cursos do Programa.

O Pronatec é constituido por cinco iniciativas, que em conjunto buscam incrementar a
oferta do ensino técnico e profissional no médio e longo prazo, bem como ampliar o acesso imediato
aos cursos. As iniciativas séo:

a) Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, processo
iniciado em 2003, e que levou a um forte processo de interiorizacdo das instituicdes federais;

b) Programa Brasil Profissionalizado, destinado a ampliacdo da oferta e ao fortalecimento
da educacéo profissional e tecnoldgica integrada ao ensino médio nas redes estaduais, em parceria com
0 Governo Federal;

c) Rede e-Tec Brasil, que objetiva oferecer gratuitamente cursos técnicos e de formagéo
inicial e continuada ou de qualificacdo profissional, na modalidade a distancia. Sdo responsaveis pela
oferta de cursos da Rede e-Tec: a Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; as
unidades de ensino dos Servicos Nacionais de Aprendizagem (SNA); e as redes de educagédo
profissional estaduais;

d) Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem, cuja finalidade ¢
garantir a oferta gratuita de cursos técnicos e de formagdo inicial e continuada ou de qualificacéo
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profissional, por meio dos recursos do Senai, do Senac, do Sesc e do Sesi, recebidos da contribuicéo
compulsoria prevista em lei;

e) Bolsa-Formacgdo, que visa a permitir 0 acesso gratuito aos cursos técnicos e de
Formacdo Inicial e Continuada (FIC) ou qualificacdo profissional, ofertados por atores publicos e
privados, com financiamento do Ministério da Educacdo (MEC).

A Bolsa-Formacao concentra a maior quantidade de matriculas do Pronatec. Além disso,
possui uma complexa rede de implantacdo, incluindo o SNA, a Rede Federal de Ensino Técnico, as
redes publicas estaduais e municipais e ainda a rede privada de ensino técnico.

No biénio 2015/2016, o TCU realizou uma série de fiscalizagdes no Pronatec. Em especial,
destaca-se auditoria de natureza operacional com o objetivo de avaliar a implantacéo e os resultados da
Bolsa-Formagéo (TC 019.154/2015-1). Cabe ressaltar que 0 MEC né&o dispde de avaliacdo de impacto
do programa.

A Bolsa-Formacéo teve forte crescimento no numero de matriculas desde o seu inicio em
2011 até o ano de 2014. Contudo, em 2015, houve severa retracdo nas matriculas em razao de restricdo
orcamentaria. Essa situacdo ocorrida no &mbito de todo o programa nacional refletiu-se de forma
similar na Regido Nordeste. No Gréafico 18 é possivel visualizar esse movimento.

De 2011 a 2015, foram contabilizadas 4,6 milhdes de matriculas na Bolsa-Formacdo, das
quais 1,5 milhdo no Nordeste, correspondendo a 32% do total.

Gréfico 18 — Evolugdo das matriculas na Bolsa-Formacéo — 2011 a 2014
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Fonte: Sistec, extracdo em 3/2/2016.

Cerca de 77% das matriculas da Bolsa-Formacdo concentram-se em cursos de Formacao
Inicial e Continuidade (FIC) e de qualificacdo profissional, todos de curta duracdo. No Nordeste, a
concentracdo de matriculas nesses cursos chega a 83%.

Os cursos ofertados pela Bolsa-Formacdo estdo distribuidos em eixos tecnoldgicos,
conforme demonstrado no Gréafico 19. Destacam-se 0 eixo Gestdo e Negocios que concentra 22% (300

mil matriculas) no Nordeste e o eixo Infraestrutura, com 13% (188 mil matriculas).
Grafico 19 — Matriculas Bolsa-Formagéo no Nordeste por eixo — 2011 a 2015
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Fonte: Sistec, extracdo em 3/2/2016.

Os SNA séo os principais ofertantes de cursos da Bolsa-Formacdo na Regido Nordeste,
sendo responsaveis por 66% das matriculas do programa, somando, de 2011 a 2015, aproximadamente
980 mil registros. Entre as unidades, destaca-se o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai,
com 33%), seguido do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac, com 27%). As redes
publicas federal e estadual computaram, no mesmo periodo, pouco mais de 350 mil matriculas (24%) e
as instituicdes privadas efetuaram cerca de 155 mil (10%).

A Lei 12.513/2011, art. 6°, paragrafo 2°, e a Portaria 817/2015, art. 83, preveem que um
minimo de 30% do total dos recursos financeiros da Bolsa-Formacdo devera ser destinado para as
Regides Norte e Nordeste. Com base no relatério de horas/aulas encaminhado pela Setec/MEC, foi
realizada analise dos percentuais aplicados as Regides Norte e Nordeste, como também para a demais
regides do Pais. A exigéncia legal tem sido cumprida inclusive acima do estabelecido, totalizando, ao
final de 2015, 37% de aplicacdo dos recursos nas Regides Norte e Nordeste. A Regido Nordeste
recebeu 28% de todas as horas-aulas ministradas no Brasil.

Na auditoria (TC 019.154/2015-1), ainda ndo apreciada, comparou-se a renda e a taxa de
ocupacao dos egressos antes e depois de participarem de algum FIC.

Em relacdo a avaliacdo do impacto dos cursos na empregabilidade dos cidaddos na Regido
Nordeste, o conjunto dos resultados mostra que houve um impacto positivo e com resultados bastantes
heterogéneos a depender do eixo tecnoldgico a que se refere o curso frequentado por determinado
egresso. Esse resultado reforca a ideia de que os cursos poderiam ser mais efetivos com a melhora da
focalizacdo da oferta em funcdo da demanda por qualificacdo. Ou seja, o0 resultado do programa
poderia ser potencializado a partir de escolhas coerentes que considerem a vocacao e as necessidades
locais.

Os resultados da auditoria (TC 019.154/2015-1) ainda ndo foram apreciados pelo Tribunal
de Contas da Unido, portanto, os resultados ainda estdo sujeitos a alteracoes.

6.3. Seguranca hidrica no Semiarido: auséncia de articulagdo nas acles relativas a
seguran¢a hidrica e entre os atores, auséncia de metas claramente estabelecidas e obras
atrasadas

A questdo da agua e do saneamento para todos esta presente em varios desafios apontados
nos Panoramas estaduais elaborados pelo TCU. Entre eles, destacam-se a reducdo da quantidade de
domicilios sem abastecimento d’agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo; a ampliacdo da
capacidade de tratamento e a garantia de uma adequada destinacao dos residuos solidos.

Outros desafios relacionam-se a construcdo de barragens e agudes, bem como ao
planejamento de obras complementares, tais como adutoras, de forma que haja disponibilidade de 4gua
para irrigacdo e para abastecimento humano. Os Panoramas estaduais indicaram ainda uma
preocupacdo com a polui¢do dos recursos hidricos e ressaltaram a necessidade de revitalizacdo das
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bacias dos principais rios da regido. A lista completa dos desafios associados ao ODS 6 — Agua potavel
e Saneamento encontra-se no Apéndice B deste relatorio.

Os estudos prospectivos desenvolvidos pelo BNB e 1ICA (2014), constantes da publicagdo
‘Nordeste 2022 — Estudos Prospectivos — Documento Sintese’, apresentam perspectivas e desafios
relativos ao saneamento basico e ao abastecimento d’agua. De acordo com o BNB e o IICA (2014), ‘0
desenvolvimento das atividades econémicas tendera de uma maneira geral a provocar o adensamento
e expansdo dos nucleos urbanos na Regido, acarretando maior demanda do sistema de saneamento
basico e de infraestrutura hidrica’. Ainda sobre a questdo, esperam-se ‘melhorias no abastecimento de
&gua, tanto no meio rural, como em cidades de médio e grande portes, face a conclusdo de obras de
abastecimento, como as adutoras e de Integracdo do Rio Sdo Francisco as bacias no Nordeste
setentrional’.

Os estudos prospectivos apontam também os seguintes desafios, entre outros, relacionados
as questdes de saneamento e abastecimento d’agua:

‘Os principais desafios do subsistema de infraestrutura de abastecimento hidrico recaem
sobre a finalizagdo das obras que irdo garantir o fornecimento de 4gua de boa qualidade de forma
disseminada em toda a Regido, bem como sobre a promoc¢do da mudanca no padrdo de estocagem de
&gua nas regides atingidas pela seca.

No saneamento, a viabilizacdo de parcerias do setor publico com o setor privado é
estratégica, com vistas a ampliacdo da cobertura e & melhoria dos padrdes de gestdo do atendimento
nas areas urbanas, mas também com desenvolvimento de novas politicas para o enfrentamento da
questdo no meio rural (apenas 21% dos domicilios rurais da Regido tinha instalacdo sanitaria ligada
a rede geral ou por fossa séptica em 2010).’

Devido aos baixos indices pluviométricos e caracteristicas geoldgicas dominantes, o
Semiéarido carrega em sua historia relatos de dificuldades econé6mico-sociais provocadas por escassez
de agua, especialmente nos anos de seca, em que milhares de pessoas sdo afetadas e tém sua
sobrevivéncia comprometida. A quantidade de pessoas que morreram de fome, sede e doencas ligadas
a desnutricdo provocada pela falta de 4gua chegou, no decorrer do tempo, a centenas de milhares. Por
isso, a seca no Semiarido caracteriza-se como um grave problema social.

Em fiscalizagdo recente, o0 TCU avaliou a questdo hidrica no Semiarido no que tange a
escassez de agua e as solucBes publicas destinadas a garantir a oferta de d&gua para consumo humano
em quantidade e qualidade adequadas, abrangendo o planejamento federal e as obras afetas a esta
oferta
(TC 013.478/2015-0).

Politicas de recursos hidricos no Semiarido

No que se refere as anélises das politicas de recursos hidricos no Semiérido, privilegiaram-
se a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9.433/1997, e a Politica Nacional de
Saneamento Basico, instituida pela Lei 11.445/2007.

As analises concentraram-se sobre 0s principais instrumentos de planejamento definidos,
que tém o objetivo de guiar essas politicas: o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab). Também foi avaliada a atuacdo, a integracdo e a
participacao dos diversos atores envolvidos nas politicas.

Na mencionada fiscalizacdo, que culminou no Acérddo 1.937/2016-TCU-Plenério,
verificou-se que esses planos setoriais sdo intempestivos em relacdo ao PPA. A fiscalizacdo constatou
também que ndo h& no Plano Nacional de Recursos Hidricos qualquer mencdo a obras, projetos ou
acOes estruturais a serem realizadas para minimizar os efeitos da seca no Semiarido. ldentificou-se,
entre outros, falhas de planejamento em ambito local e baixo atendimento a demandas técnicas. Além
disso, a fiscalizacao constatou:

Inexisténcia de metas de resultado no Plano Nacional de Recursos Hidricos, em especial,
com foco na Regido Nordeste;
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Auséncia ou desatualizacdo de planos de bacia em locais com obras hidricas financiadas
com recursos federais;

Auséncia de planos de saneamento basico dos municipios banhados pelas bacias com obras
hidricas financiadas com recursos federais;

Auséncia ou baixo nivel de articulagcdo entre 0os municipios e 0s comités de bacias na
elaboracdo do planejamento de saneamento basico e falta de participacdo dos comités na concepc¢ao
das obras que afetam as bacias da Regido Nordeste;

Baixa capacidade dos comités de bacia para promover a articulagdo das entidades
intervenientes da politica, para a tomada de decisdes técnicas no exercicio da sua funcéo deliberativa,
bem como para acompanhar as a¢des desenvolvidas nas bacias.

Andamento e efetividade das obras avaliadas

A Tabela 21 mostra a situacdo do acesso aos recursos hidricos na regido, em que cerca de
30% das sedes municipais possuem sistema satisfatorio que garantem seguranca hidrica, 54%
necessitam de investimentos para ampliacdo dos atuais sistemas e 16% necessitam de novos
mananciais para garantir a oferta de 4gua para sua populacéo.

Tabela 21- Situacdo de acesso aos recursos hidricos, por meio da rede de distribui¢do, da populacéo
localizada nas sedes municipais

Sedes municipais atendidas com sistema de abastecimento de agua por
rede de distribuicdo
Criticidade
Semiarido Abastecimento o Requer novo
Tota e Requer ampliacéo .
| satisfatorio : manancial
Sede PochJ)Ia(;a Sede Populagao Sede Populagdo
Alagoas 38 8 142.208 30 398.070 0 0
Bahia 265 50 753.329 178 3.174.885 35 726.235
Ceara 150 46 832.839 85 2.136.970 18 155.173
Paraiba 162 64 683.641 48 183.987 45 197.697
Pernambuco 122 37 605.478 38 1.057.170 47 963.551
Piaui 124 18 38.694 104 498.378 2 11.342
Rio Grande do Norte 147 65 402.733 61 449.333 20 348.401
Sergipe 29 15 166.032 13 125.455 1 13582
Total 1.037 303 3.919.986 557 7.198.368 168 1.955.014

Fonte: Instituto Nacional do Semiérido (Insa).

Visando a contribuir para a melhoria da gestdo das obras destinadas a oferta de agua para
consumo humano no Semiarido, seu efetivo acompanhamento e conclusdo, foram realizados
diagnostico e andlise da situacdo dos empreendimentos que receberam recursos do Orcamento Geral
da Unido, identificando os problemas, suas causas e reflexos nas ac6es e programas voltados a garantir
seguranca hidrica na Regido.

A analise realizada envolveu 99 municipios nos nove estados beneficiados, equivalente a
9,5% do total de municipios, e 256 transferéncias discricionarias relacionadas a obras hidricas no
Semiarido, com valor total superando R$ 6,78 bilhdes.

A partir da avaliacdo das transferéncias discricionarias selecionadas, verificou-se que 38%
apresentaram problemas relacionados a obras paralisadas, em ritmo lento de execucdo ou néo iniciadas
com atraso superior a dois anos.

Portanto, tendo em vista as deficiéncias apontadas acerca das desigualdades na
disponibilidade de recursos de transferéncias obrigatdrias, transferéncias discricionarias, operacdes de
crédito e receita de geragdo propria, bem como na distribuicdo de beneficios assistenciais,
previdenciarios e trabalhistas, a fim de garantir a eficiéncia do gasto governamental, nos termos do art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, faz-se necessario:
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I) Determinar a Casa Civil, com fundamento nos termos dos artigos 37 e 165, da
Constituicao Federal de 1988; 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992; 169, inciso V, 230, 238 e 250, inciso 11,
do Regimento Interno do TCU, que implemente processo especifico e coordenado de elaboragdo dos
planos nacionais, regionais e setoriais, que permita o aprimoramento da integracdo intersetorial e
federativa no processo de planejamento do governo federal de sorte a promover a articulacdo e sinergia
das politicas publicas estabelecidas no ambito dos planos plurianuais do nivel federal e entes
subnacionais e a assegurar a eficiéncia do gasto governamental.

I) Orientar a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido para
que:

a) considere as informacOes deste Relatdrio Sistémico de Fiscalizacdo do Tema
Desenvolvimento, com recorte Nordeste (Fisc Nordeste) na definicdo da estratégia de controle externo
para as unidades do TCU, em especial, para as unidades localizadas nos estados do Nordeste, de forma
a priorizar acdes de controle que fortalecam abordagem integrada das politicas publicas e dos
programas governamentais relacionados ao enfrentamento dos desafios apresentados neste relatorio
sistémico;

b) avalie a conveniéncia e a oportunidade de coordenar a atuacdo das diversas secretarias
do TCU que possuem, em sua clientela, instituicdes governamentais cuja atuacdo tenha impacto
significativo na politica de desenvolvimento regional, de forma a possibilitar acompanhamento das
acOes governamentais de forma integrada;

) aumente as a¢Oes de monitoramento das fiscalizagOes realizadas;

d) dé ampla divulgacdo a esse relatério; e

e) promova a articulacdo de uma plataforma de didlogo permanente, entre os diversos
atores (governamentais e ndo governamentais) que atuam na regido Nordeste, por meio da criacdo de
uma rede interinstitucional, que permita a discussdao e a busca de solucdes para 0s problemas
identificados nesse relatorio.

7. CONCLUSAO

Este relatorio sistémico ao focar no tema desenvolvimento, se concentra em consolidar o
panorama dos desafios da Regido Nordeste, analisar a governanca estatal, retratar os recursos publicos
a ela destinados no periodo de 2000 a 2014, exemplificar deficiéncias na atuacdo estatal e refletir
acerca da atuacdo do controle.

Ao tratar do panorama da regido, constata-se que o Nordeste é a segunda regido mais
populosa do pais, com 27,66% da populacdo total, e ocupa 18,25% do territério nacional. Uma parte
significativa da regido integra o Semiarido, que abrange oito dos nove estados, possuindo como
caracteristicas 0s baixos indices pluviométricos e o historico de dificuldades econébmico-sociais
provocadas por periodos de seca. Em 2010, 12% da populacdo brasileira habitava o Semiarido.

Da analise de um conjunto de indicadores selecionados com a finalidade de fornecer uma
visdo geral do Nordeste (desenvolvimento humano, renda, desigualdades, educagdo e saneamento
béasico), observam-se avancgos nos indices calculados entre os anos de 2000 e 2010, mas que ndo foram
suficientes para alterar o fato de que a regido e seus estados integrantes estdo, quase sempre,
posicionados em patamar inferior a média nacional e aquém de regides mais desenvolvida do pais.

Em 2013, o Nordeste alcangou um PIB de R$ 723 bilhdes, ocupando o terceiro lugar entre
as regides do pais. Enquanto isso, a Regido Sudeste, primeira colocada, alcangou 0 montante de R$
2,94 trilhdes, que representa cerca de quatro vezes o PIB nordestino. Com relacdo ao PIB per capita,
merece atencdo o fato de todos os estados do Nordeste ocuparem as Ultimas posi¢Ges nesse indicador
(17°a 19° e 22° a 27° colocados).

Quanto aos desafios para o desenvolvimento sustentavel da regido, os Panoramas estaduais
identificaram 181 desafios. Ao se associar estes desafios aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel constantes da ‘Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’ das Nacdes Unidas,
despontam como mais representativos 0s relacionados as seguintes areas: Inddstria, Inovacdo e
Infraestrutura (40 desafios); Paz, Justica e InstituicOes Eficazes (34 desafios); Trabalho Decente e

50



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.126/2015-8

Crescimento Econémico (29 desafios); Cidades e Comunidades Sustentaveis (21 desafios); Educacdo
de Qualidade (20 desafios); Agua Potavel e Saneamento (18 desafios) e Saude e Bem-Estar (15
desafios).

Avaliando-se 0 montante de recursos publicos destinados ao Nordeste no periodo de 2000
a 2014, incluindo as transferéncias governamentais, a receita de geracdo propria e as operacfes de
crédito, constata-se que a parcela mais representativa dos recursos da regido advém das transferéncias
obrigatorias, representando 44% do valor total.

No que se refere a governanca da atuagdo estatal em prol do desenvolvimento sustentavel
da regido verificou-se que a baixa governanca estatal ndo permite atuacdo estratégica e agil capaz de
conduzir a articulacdo e a acdo governamentais de forma coordenada, coerente e efetiva em prol do
desenvolvimento sustentavel da Regido Nordeste.

Ao observar a soma dos recursos disponiveis por regido do pais, percebe-se que o Nordeste
ocupa a segunda posi¢do, com 19,2% do total, abaixo apenas da Regido Sudeste, que lidera o ranking
nacional com 49,5% dos recursos. No entanto, tomando como referéncia a soma dos recursos per
capita, a regido ocupa o ultimo lugar no pais, com o equivalente apenas a 69% dos recursos per capita
nacional. Destaca-se, ainda, o fato de a receita de geracdo propria per capita do Nordeste ser a menor
entre todas as regifes. Ou seja, ha desigualdades inter-regibes na disponibilidade de recursos de
transferéncias obrigatorias, transferéncias discricionarias, operacdes de crédito e receita de geracao
prépria, bem como forte participacdo dos beneficios assistenciais, previdenciarios e trabalhistas na
renda per capita dos cidadaos.

No tocante a acdo estatal e do controle externo para suplantar os desafios em prol do
desenvolvimento sustentavel da regido, a baixa governanca do desenvolvimento regional, em Gltima
instancia, acarreta, entre outras: atrasos nas entregas para o cidaddo; ndo monitoramento dos resultados
alcancados; acOes setoriais (transversalidade horizontal) e dos entes federativos (transversalidade
vertical) desarticuladas; imputa alto esfor¢o do controle externo a posteriori, sem, contudo, contribuir
de fato em beneficio para a sociedade.

Em sintese, tendo por base trabalhos realizados pelo TCU na avaliagdo da atuacédo
governamental, conclui-se que o objetivo nacional de reducdo das desigualdades regionais, com
especial atencdo para a Regido Nordeste, ndo vem sendo atingido, em virtude de problemas
decorrentes da falta de atuacdo coordenada, sistémica e com visdo de longo prazo por parte dos 6rgaos
governamentais. Faz-se necessaria, portanto, a criacdo de um locus legitimo de didlogo e de discussao
gue promova a proposicdo e implementacdo de acdes integradas capazes de gerar resultados efetivos e
sustentaveis para a sociedade nordestina.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

| - De forma a tratar as deficiéncias apontadas acerca da baixa governanca estatal e seus
impactos sobre a ndo atuacdo estratégica e &gil capaz de conduzir a articulagdo e a acdo
governamentais de forma coordenada, coerente e efetiva em prol do desenvolvimento sustentavel da
Regido Nordeste, faz-se necessario:

I.1) Determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em articulagdo com os
Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Integracdo Nacional e com o apoio dos
demais ministérios pertinentes e, quando cabivel, da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992; 169, inciso V, 230, 238 e 250,
inciso 1, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente plano de
acdo com o objetivo de sanar falhas e inconsisténcias que impedem a efetividade de acOes, politicas
publicas, planos e programas para a reducdo das desigualdades regionais, eliminando as seguintes
lacunas:

a) auséncia de regionalizacdo de indicadores, objetivos e metas nos programas
governamentais que integram o Plano Plurianual do Governo Federal 2016-2019 e que impactam
significativamente o nivel de desenvolvimento das regides brasileiras, comprometendo o
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estabelecimento e 0 monitoramento de uma estratégia consistente para reducdo das disparidades
regionais;

b) auséncia de processo especifico e coordenado de elaboracdo dos planos nacionais,
regionais e setoriais que permita o aprimoramento da integracdo intersetorial e federativa no processo
de planejamento do governo federal de sorte a promover articulagdo e sinergia das politicas publicas
estabelecidas no &mbito dos Planos Plurianuais do nivel federal e dos entes subnacionais;

¢) auséncia do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) formalmente
aprovado por lei e concebido por meio de um processo de planejamento participativo e de articulacéo
eficaz, que compreenda programas, projetos e a¢Oes e defina metas para as politicas publicas federais
relevantes para o desenvolvimento da regido, conforme preconiza a Lei Complementar (LC) 125/2007;

d) auséncia de um processo sistematizado de avaliagdo dos programas e das a¢bes do
Governo Federal na Regido Nordeste, conforme preconiza a LC 125/2007;

e) auséncia de estratégias para institucionalizacdo de um planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado e integrado com visdo de longo prazo, conforme preceitua a Constituicdo Federal,
art. 174, § 1° e art. 165, § 4% e

f) os sistemas de informacdo do governo ndo permitem que se identifiqgue de forma
regionalizada a destinacdo de recursos para 0s entes federados para fins de transparéncia,
monitoramento e avaliacao.

A construcdo do plano de agdo deve considerar, necessariamente, 0s seguintes aspectos:

i) areas prioritarias e mecanismos de articulacéo;

ii) métricas para reducdo de desigualdades;

iii) monitoramento e avaliacdo em relacdo a entregas e resultados;

iv) estudos técnicos para a tomada de decisdo com base em evidéncias e melhores praticas;

v) visdo de longo prazo com foco nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

vii) criagdo de uma plataforma de didlogo permanente entre os diversos atores
(governamentais e ndo governamentais) que atuam na regido Nordeste, por meio de uma rede
interinstitucional; e

vi) acOes integradas de curto, médio e longo prazo, com devida matriz de responsabilidade.

1.2) Informar & Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (Cindra) da Camara dos Deputados e a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
do Senado Federal, aos governos dos estados do Nordeste, as casas legislativas estaduais e aos
Tribunais de Contas dos Estados correlatos que a operacionalizacdo precaria do Conselho Deliberativo
(Condel) da Sudene tem agravado a desarticulagdo entre os atores federativos prejudicando a
implementacdo das politicas de desenvolvimento regional para o Nordeste e a complementaridade
dessas politicas com as politicas setoriais estaduais.

I.3) Determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o apoio do Ministério da
Integracéo, com fundamento nos artigos 1°, inciso 11, da Lei 8.443/1992; 169, inciso V, 230, 238 e 250,
inciso Il, do Regimento Interno do TCU, e considerando as prerrogativas da Lei 10.683/2003, alterada
pela Lei 12.462/2011, art. 2°, inciso 1, alinea ‘a’, que adote as providéncias de sua competéncia para
operacionalizar, de forma adequada, o funcionamento do Conselho Deliberativo (Condel) da Sudene e
informe ao Tribunal, em até 60 (sessenta) dias, as medidas adotadas, tendo em vista os efeitos
negativos que a auséncia de funcionamento regular dessa instancia de articulagdo tem sobre a
integracdo das politicas de desenvolvimento para o Nordeste, em conformidade com os termos do art.
10 da Lei Complementar 125/2007.

I - De forma a tratar as deficiéncias apontadas acerca das desigualdades na disponibilidade
de recursos de transferéncias obrigatdrias, transferéncias discriciondrias, operacfes de crédito e receita
de geracdo propria, bem como na distribuicdo de beneficios assistenciais, previdenciarios e
trabalhistas, a fim de garantir a eficiéncia do gasto governamental, nos termos do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, faz-se necessario:
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I1.1) Determinar & Casa Civil da Presidéncia da Republica, em articulagdo com os
Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Integracdo Nacional e com o apoio dos
demais ministérios pertinentes e, quando cabivel, da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992; 169, inciso V, 230, 238 e 250,
inciso 1, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente plano de
acao com o objetivo de garantir a eficiéncia do gasto governamental associado a acGes, politicas
publicas, planos e programas para a redugdo das desigualdades regionais, que contemple,
necessariamente, 0s seguintes aspectos:

a) medidas de desenvolvimento sustentavel no médio e longo prazo da produtividade e
competitividade regional, de maneira a reduzir a forte dependéncia dos entes federativos subnacionais
(Estados e municipios) em relagdo aos recursos publicos federais;

b) a identificacdo das causas e de possiveis solucGes para combater o desequilibrio na
disponibilidade de recursos per capita (transferéncias discricionarias e obrigatorias, receita de geracao
prépria e operacGes de crédito), vez que, de 2000 a 2014, ndo se verificou equilibrio nessas
disponibilidades e que as desigualdades na distribuicdo, inter e intra-regides, das operagdes de crédito
que se utilizam de recursos publicos, no periodo de 2000 a 2014, podem acentuar as desigualdades
regionais; e

c) acdes de desenvolvimento sustentavel no médio e longo prazo da renda per capita da
regido, de forma a reduzir a forte participacdo dos beneficios assistenciais, previdenciarios e
trabalhistas na renda per capita dos cidadaos nordestinos.

Il - Determinar a Casa Civil, com fundamento nos artigos 37 e 165, da Constituicdo
Federal de 1988; 1° inciso Il, da Lei 8.443/1992; 169, inciso V, 230, 238 e 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que implemente processo especifico e coordenado de elaboragdo dos
planos nacionais, regionais e setoriais, que permita o aprimoramento da integracdo intersetorial e
federativa no processo de planejamento do governo federal de sorte a promover a articulagéo e sinergia
das politicas publicas estabelecidas no ambito dos planos plurianuais do nivel federal e entes
subnacionais e a assegurar a eficiéncia do gasto governamental.

IV - Orientar a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido para
que:

a) considere as informacGes deste Relatério Sistémico de Fiscalizacdo do Tema
Desenvolvimento, com recorte Nordeste (Fisc Nordeste) na definicdo da estratégia de controle externo
para as unidades do TCU, em especial, para as unidades localizadas nos estados do Nordeste, de forma
a priorizar acdes de controle que fortalecam abordagem integrada das politicas publicas e dos
programas governamentais relacionados ao enfrentamento dos desafios apresentados neste relatorio
sistémico;

b) avalie a conveniéncia e a oportunidade de coordenar a atuacdo das diversas secretarias
do TCU que possuem, em sua clientela, instituicbes governamentais cuja atuacdo tenha impacto
significativo na politica de desenvolvimento regional, de forma a possibilitar acompanhamento das
acOes governamentais de forma integrada;

c) aumente as a¢6es de monitoramento das fiscaliza¢Oes realizadas;

d) dé ampla divulgacao a esse relatorio; e

e) promova a articulacdo de uma plataforma de diadlogo permanente, entre os diversos
atores (governamentais e ndo governamentais) que atuam na regido Nordeste, por meio da criacdo de
uma rede interinstitucional, que permita a discussdo e a busca de solugdes para os problemas
identificados nesse relatorio.”

2. As concluses do titular da Cosocial, acima transcrita, divergiram parcialmente daquelas
assinaladas pela Secex/PE, encarregada da conducdo dos trabalhos, que apresentou a proposta de
mérito a seguir transcrita:

“7.1. Dar ciéncia aos Orgdos que exercem funcdes de Centro de Governo (Casa Civil;
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; Gabinete de Seguranca Institucional da
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Presidéncia da Republica; Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle; Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social; Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo; e Ministério
da Fazenda), a Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
acerca das falhas a seguir indicadas, que comprometem a efetividade da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e o alcance do objetivo constitucional de reducdo das
desigualdades regionais, com especial atencdo para a regido Nordeste, e que carecem de visdo
sistémica e de tratamento integrado no ambito do Poder Executivo:

a) Reduzida capacidade de integracdo intersetorial no processo de planejamento do
governo federal; auséncia de um plano nacional de desenvolvimento e de um processo especifico e
coordenado de elaboracéo dos planos nacionais, regionais e setoriais; existéncia de planos regionais
e setoriais em execucdo no Poder Executivo Federal ndo aprovados por lei (Relatério e Parecer
Prévio Sobre as Contas do Governo da Republica Exercicio de 2013, item 6.1 e respectivos subitens);

b) Caracterizacdo imprecisa dos problemas que a PNDR almeja resolver e auséncia de
objetivos, com metas quantificadas e prazos de realizagdo; auséncia de mecanismos de coordenagdo
interministerial e federativa, que permitam uma melhor articulacdo de programas e ac¢des da Unido,
dos estados e dos municipios em torno dos objetivos de reducdo das disparidades regionais; auséncia
de avaliacOes sistematicas da PNDR e dos fundos constitucionais de financiamento (Relatorio, Voto e
Acordao 3.564/2014 — TCU — Plenario, TC 033.934/2011-8);

c) Auséncia de um Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE),
formalmente aprovado por lei e concebido por meio de um processo de planejamento e de articulagio
eficaz, com a participacdo da Sudene, dos Ministérios e dos governos estaduais, que compreenda
programas, projetos e acdes e defina metas para as politicas publicas federais relevantes para o
desenvolvimento da regido; auséncia de um processo sistematizado de avaliacdo dos programas e das
acOes do governo federal na regido Nordeste; auséncia de reunides regulares do Conselho
Deliberativo da Sudene (Relatorio, Voto e Acordao 2.297/2010 — TCU — Plenério, TC 002.215/2010-1
e TC 019.092/2013-0).

7.2. Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniéo
que:

a) considere as informacdes deste Fisc Desenvolvimento — Recorte Nordeste na defini¢éo
da estratégia de controle externo para as unidades do TCU, em especial, para as unidades localizadas
nos estados do Nordeste, de forma que as ac¢bes de controle a serem executadas possam abranger as
politicas e os programas governamentais relacionados ao enfrentamento dos desafios apresentados
neste relatdrio sistémico;

b) avalie a conveniéncia e a oportunidade de coordenar a atuacdo das diversas
secretarias do TCU que possuem, em sua clientela, instituicbes governamentais cuja atuacéo tenha
impacto significativo na politica de desenvolvimento regional, de forma a possibilitar a construgdo de
uma estratégia integrada de controle.

7.3. Encaminhar cépia da deliberacao que vier a ser proferida:

a) aos orgaos que exercem fungdes de Centro de Governo: Casa Civil; Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica; Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle; Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social; Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo; e Ministério da Fazenda);

b) ao Ministério da Integracédo Nacional;

c) a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene);

d) ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB);

e) a Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia

(Cindra);

f) aos governos dos estados de Alagoas, Bahia, Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio

Grande do Norte, Ceard, Maranhdo e Piaui;
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g) as Secretarias de Controle Externo nos estados de Alagoas (Secex-AL), Bahia (Secex-
BA), Sergipe (Secex-SE), Pernambuco (Secex-PE), Paraiba (Secex-PB), Rio Grande do Norte (Secex-
RN), Ceara (Secex-CE), Maranhao (Secex-MA) e Piaui (Secex-Pl);

h) as Coordenagbes-Gerais de Controle Externo da Area Social e da Regido Nordeste
(Cosocial) e Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de Desenvolvimento Nacional e da
Regido Norte (Codesenvolvimento).

7.4. Encerrar o presente processo, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento
Interno do TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de Relatdrio Sistémico de Fiscalizacdo do Tema Desenvolvimento, com énfase no
Nordeste brasileiro (Fisc Nordeste).
2. A auditoria, de natureza operacional, teve como objetivo “produzir um diagnostico
sistémico sobre a regido Nordeste e as politicas de desenvolvimento a ela destinadas; além de
apresentar o panorama da Regido, contemplando uma visdo ampla e abrangente de sua situagio
geografica e econbmico-social, incluindo o mapeamento dos desafios locais para seu
desenvolvimento, bem como uma sintese do conjunto de agdes de controle relevantes realizadas na
Regido”.
3. Estes autos contemplam a consolidacdo de levantamentos de auditoria em cada um dos
estados da Regido (denominados “Panoramas dos Estados”), todos ja relatados em processos
individualizados, além de recortes de outros trabalhos realizados pelo Tribunal, em especial do
“Levantamento sobre fontes de financiamento regional”, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro,
da “Auditoria no Programa Nacional de Acesso ao Ensino e Emprego (Pronatec)”, de relatoria da
Ministra Ana Arraes, e da “Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) sobre Seguranca
Hidrica”, de relatoria do Ministro Bruno Dantas.
4. Destaco, ainda, a realizacdo, em junho de 2016, de evento de Diadlogo Publico, intitulado
“Nordeste 2030 — Desafios e Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel”, com a participacédo de
todos os governadores dos estados nordestinos, que objetivou apresentar a visdo de diversos atores
acerca dos desafios regionais e das possiveis solugdes para a sustentabilidade local.
5. O mérito do trabalho ora apresentado reside na compilacdo de dados e informactes
relevantes para a tomada de decisbes, ndo apenas pelos formuladores de politicas publicas, mas
também pelos érgdos de controle, a partir do melhor conhecimento do universo em que se inserem
suas varias dimensdes. Em um mesmo documento, encontram-se referéncias sobre: a “Visdo Geral da
Regido Nordeste”; os “Desafios para o desenvolvimento do Nordeste”; a “Governanca da atuacéo
estatal em prol do desenvolvimento sustentavel da Regido”; a “Disponibilidade de recursos de
transferéncias obrigatdrias, transferéncias discricionarias, operacdes de crédito e receitas de geracao
propria”; e a “Acdo estatal e do controle externo para suplantar os desafios em prol do
desenvolvimento sustentavel da regido”.
6. N&o pretendo repisar neste voto, sob o risco da prolixidade, todas questdes ja transcritas no
relatorio. Discorrerei apenas sobre alguns aspectos que considero que merecem destaque. O primeiro
deles é a auséncia de integracdo entre as ferramentas governamentais utilizadas para o direcionamento
do desenvolvimento da Regido Nordeste, inclusive com o descumprimento de preceitos legais
aplicaveis a espécie.
7. A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, instituida pela Lei
Complementar (LC) 125/2007, integra, nos termos de seu art. 1°, o Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, que, nos termos da Lei 10.180/2001, tem, dentre suas finalidades, ‘“formular
planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econdmico e social”. A LC 125/2007
conferiu a Sudene a competéncia para “formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de
sua area de atuacdo, em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento regional,
articulando-os com os planos nacionais, estaduais e locais”. O mesmo diploma criou o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), como um instrumento de reducdo das
desigualdades regionais, o qual deveria compreender 0s programas, projetos e acfes necessarios para
atingir os objetivos e as metas econdmicas e sociais do Nordeste, com as respectivas fontes de
financiamento.
8. Por evidente que o PRDNE deveria guardar perfeita sintonia com o Plano Plurianual
(PPA), sob o risco do desalinhamento das diretrizes, objetivos e metas a serem alcangados. Alids, o art.
165, § 1°, da Constituicdo Federal, expressamente consignou que o PPA os estabeleceria de forma
regionalizada.
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9. Nessa toada, a LC 125/2007 previu, em seu art. 13, 8 3° que o PRDNE tera vigéncia de
quatro anos, serd revisado anualmente, tramitara juntamente com o PPA e sera submetido ao
Congresso Nacional. Essa foi a forma encontrada pelo legislador para potencializar a harmonizagao
dos Planos. Ocorre que: (i) o PRDNE atualmente em vigor ndo foi encaminhado ao Congresso
Nacional; (ii) o PPA 2016-2019 tramitou desacompanhado de uma versao atualizada do PRDNE; (iii)
0 proprio PPA, de forma contraria ao que determina a Carta Magna, ndo regionaliza as diretrizes,
objetivos e metas para todos seus programas.

10. A auséncia de estabelecimento de indicadores regionalizados, no PPA, é desfavoravel as
regides j& usualmente desassistidas, uma vez que inexistirdo esforcos proprios e especificos voltados
para a elevacdo de seus padrbes. Ante essa indefinicdo prévia, os nimeros estabelecidos no PPA
podem vir a ser alcangados, em diversas situagdes, simplesmente a partir da manutencdo do status quo
vigente. Tome-se, como exemplo, o Programa “2080 — Educacéo de qualidade para todos”, ¢, também
de forma exemplificativa, o Objetivo “1008 — Fortalecer a formacéo e a valorizac¢éo dos profissionais
da educacdo, em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino, contemplando as especificidades
da diversidade e da inclusdo e da aprendizagem ao longo da vida, e considerando as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024”. Listo, a seguir, algumas de suas “Metas
2016-2019”:

a) “04K7 — Realizar 400 mil novas matriculas em programas de formacdo inicial de
professores para a educacdo béasica, em consonancia com o disposto na Meta 15 do Plano Nacional
de Educacéo”;

b) “04K8 — Ampliar gradualmente de 90 mil para 120 mil o nimero de bolsas ofertadas
anualmente pelo programa de iniciacdo a docéncia visando a promoc¢do da qualidade da formacao
docente”;

¢) “04K9 — Ofertar 115 mil novas matriculas em cursos de pés-graduacao (especializacdes
e mestrados profissionais) ofertados nas modalidades a distancia e semipresencial, destinados a
professores da educacdo basica, em consonancia com o disposto na Meta 16 do Plano Nacional de
Educacéo”;

d) “04KA — Apoiar a oferta de 1,2 milhdo de vagas em cursos de formagédo continuada
para professores, demais profissionais da educacéo e gestores, em colaboragcdo com os sistemas de
ensino, em consonancia com o disposto na Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo”;

e) “04KB — Apoiar a oferta de 365 mil vagas em cursos de formagdo continuada para
professores, demais profissionais da educacdo, gestores e membros da comunidade escolar nas
modalidades e temas da diversidade e inclusdo, em colaboragdo com os sistemas de ensino e em
consondncia com o disposto na Meta 16 do Plano Nacional de Educagdo”.

11. Na auséncia de metas regionais estabelecidas no PPA para o “Programa 2080” e o
“Objetivo 10087, pergunta-se: quantas, das matriculas em programas de formacéo, de pos-graduacgéo e
de bolsas ofertadas para professores, deverdo se dar na Regido Nordeste? Infelizmente, o indutor
méaximo das politicas publicas nacionais, o Plano Plurianual, ndo apresenta essa resposta.

12. Né&o por acaso, selecionei, para exemplificar a questdo, um programa associado a funcédo
Educacdo. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, na dimensio Educacdo (IDHM
Educacdo), mostra que, em 2010, todos os estados da Regido Nordeste apresentavam indices inferiores
a média nacional, apesar de registrarem, nos ultimos 20 anos, varia¢fes positivas significativamente
superiores a média brasileira. O melhor IDHM Educacédo da Regido Nordeste, apresentado pelo Ceard,
foi de 0,615, e o pior, de Alagoas, de 0,520, quando a média nacional era de 0,637.

13. E indiscutivel o poder transformador da educacdo. Somente aquele que ndo é capaz de
enxergar o custo da ignorancia a considera cara. Como dizia Paulo Freire, “Se a educagéo sozinha ndo
transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”.

14. Hoje, o analfabetismo, no Brasil, encontra-se perto de 8% e o analfabetismo funcional
(pessoas de 15 anos ou mais de idade que tiveram menos de quatro anos completos de estudo formal,
conforme conceito adotado pelo IBGE), préximo a 17,1% (PNAD, 2015). Em outras palavras,
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somados os analfabetos e analfabetos funcionais, pode-se afirmar que praticamente um, em cada
quatro brasileiros com mais de 15 anos de idade, possui condicfes limitadas de leitura, assimilacéo e
critica de textos simples.

15. Se o0 quadro nacional parece ruim, no Nordeste € desalentador: o analfabetismo é de 16,2%
(mais do dobro da média nacional) e os analfabetos funcionais chegam a 27,1% (PNAD, 2015). Dali, é
facil ver que aproximadamente 43% da populacdo nordestina com mais de 15 anos de idade nao
possuem condicbes de alavancar qualquer processo associado ao desenvolvimento, no mundo
contemporaneo.

16. O Nordeste concentra cerca de 50% dos analfabetos do Pais, ainda que sua populagdo
corresponda a pouco mais de 27% dos brasileiros.
17. De forma comparativa, o Nordeste apresentava, em 2014, também, a menor “escolaridade

média” da populacdo ¢ os piores “indices de desenvolvimento da Educacdo Basica”, nos segmentos
“Ensino Fundamental — anos iniciais” e “Ensino Fundamental — anos finais”, além do segundo pior
desempenho no segmento “Ensino Médio”.

18. N&o por outro motivo, os levantamentos de auditoria apontaram a formacdo deficiente de
capital humano para ocupar os postos de trabalho exigidos pelas atividades econdmicas desenvolvidas
na Regido. De forma impiedosa, perpetua-se, no Nordeste, a pratica da importacdo de méao-de-obra
qualificada para a ocupacdo de empregos melhor situados na escala de valorizacdo profissional, e da
alocacdo do pessoal local em postos de servigo de menor atratividade.

19. Como resultado, conforme dados da PNAD 2015, dentre todas as regifes brasileiras, o
Nordeste apresentou o maior nivel de desigualdade entre salarios.
20. Ao tratar do tema Desenvolvimento Regional, no Parecer Prévio sobre as Contas do

Governo da Republica relativas ao exercicio de 2012, o TCU j& havia assinalado que, “de forma geral,
os indicadores, 0s objetivos e as metas dos programas ndo refletiam a preocupacdo com as
disparidades regionais em setores com impacto decisivo sobre o nivel de desenvolvimento das
regides”, e que “apesar da crescente destinacdo de recursos federais ao longo de varias décadas, as
disparidades regionais tém se mantido em patamares bastante elevados, configurando um quadro de
persistente desequilibrio no desenvolvimento socioecondmico brasileiro”.

21. Como assinalou a equipe de fiscalizagdo, em 2012 o Tribunal j& havia destacado a
existéncia de “reduzida capacidade de integracdo intersetorial nos processos de planejamento
governamental, e, por conseguinte, nos planos e programas, inclusive no préprio PPA. (...) a atuacao
fragmentada tem implicado a perda de eficiéncia e a minimizacdo dos resultados, o que é
especialmente relevante e grave em politicas publicas cuja natureza é intrinsecamente multissetorial,
como ocorre com o desenvolvimento regional”.

22. As deficiéncias ou omissdes nos planos de planejamento governamentais concorrem para a
auséncia de complementaridade das acbes pretendidas pelas diversas esferas de governo. A falta de
explicitacdo de metas regionais no PPA, de forma clara e objetiva, ndo auxilia aos governos locais na
definicdo de suas estratégias, a partir das prioridades e resolucfes de ambito nacional.

23. Como assinalou a Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area Social e da Regi&o
Nordeste (Cosocial), a auséncia de regionaliza¢do do PPA federal:

“i) ndo da transparéncia para o processo de destinacdo dos recursos publicos federais;

ii) sinaliza risco de os recursos ndo estarem sendo direcionados com base em diagndsticos
prévios que demonstrem as reais necessidades de intervencéo da politica publica ou, ainda, mesmo
existindo, esses diagnosticos ndo estdo sendo utilizados como critério para definicdo de metas
aplicaveis a realidade que sintetizam;

iii) impacta a total integragdo das politicas, quer seja das iniciativas nas diferentes esferas
de governo (federal, estadual e municipal), quer seja entre politicas mesmo em nivel federal;

iv) reforca a perpetuacgdo dos déficits institucionais e desigualdades existentes.”

24. Ao lado do pilar educacional, a area de Ciéncia e Tecnologia (C & T) poderia representar
uma opcdo para a alavancagem do desenvolvimento nordestino. N&o obstante, também em relacdo a
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ela, o PPA é omisso no que se refere a regionalizacdo das metas. Tome-se como exemplo o Programa
“2079 — Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servi¢os”, Objetivo “1038 — Promover a inovagao
nas empresas, o estimulo a P&D e a qualificacdo profissional”. As metas para o periodo 2016-2019
séo:

- “0430 - Conectar 600 negdcios nascentes inovadores (startups) a investidores e grandes
empresas”

- “043P — Atrair ao Brasil 34 centros de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo (P, D &
1)”

25. N&o h& explicitacdo de qualquer desafio relacionado a Regido Nordeste. A permanecer a
inércia que guia a historia politico-econdmica do Pais, havera uma tendéncia natural de concentragédo
dos startups e dos centros de P, D & I no Sul e Sudeste brasileiros.

26. Alias, os numeros relativos aos dispéndios realizados pelos governos estaduais em C & T
justificam, & saciedade, a existéncia de a¢Ges de fomento do governo federal: os recursos aplicados
pelos governos dos estados nordestinos correspondiam, em 2013, a apenas 10,2% do total dos recursos
aplicados na area pelos diversos governos estaduais do Brasil.

217. Apesar de ocupar a 3?2 posicdo no ranking das regifes do Pais com maiores dispéndios
estaduais em C & T, o exame criterioso revela que os nimeros da Regido Nordeste, também neste
setor vital ao desenvolvimento, sdo extremamente desfavoraveis: do ponto de vista de dispéndios per
capita realizados pelos governos estaduais em C & T, o Nordeste situa-se na ultima colocagdo, como
se demonstra: Sudeste, R$ 125,3; Sul, R$ 58,3; Centro-Oeste, R$ 43,0; Norte, R$ 35,3 e Nordeste, R$
27,4.

28. Neste mister, o relatorio de fiscalizagdo assinala como positiva a existéncia do Plano de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste Brasileiro
(PCTI/NE), elaborado em 2014 pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), com a
participagdo de especialistas e institui¢des vinculadas ao tema, sob supervisdo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), com objetivos estratégicos e metas para o horizonte de 2034.
E necessaria, no entanto, a realizacio de esforgos de articulaco para que a realidade do PCTI/NE ndo
o transforme em apenas mais um plano, dentre os diversos ja existentes, com metas, indicadores e
diretrizes préprias, que ndo repercutem em outros instrumentos de planejamento governamental, nas
diferentes esferas. Alias, o proprio PCTI/NE ressalta a necessidade “do estabelecimento de espago de
dialogo entre o MCTI, os governos estaduais e o conjunto das agéncias de fomento, além das
instancias de politicas publicas essenciais a sua implementagdo”.

29. A auséncia de politicas educacionais e de P, D & | mais efetivas traduz-se no
enfraguecimento das economias locais, na auséncia de capacidade de geracao de receitas proprias e na
dependéncia dos estados nordestinos de transferéncias de recursos interfederativos. No periodo
compreendido entre os anos 2000 e 2014, apenas 35% dos recursos manejados pelos estados do
Nordeste originaram-se de receitas proprias. A Regido valeu-se, em primeiro lugar, das transferéncias
obrigatdrias, que representaram 44% de todos seus recursos, colocando-a em situacdo de extrema
dependéncia da arrecadacao federal. A geracdo de receita propria per capita, do Nordeste, foi a pior
dentre as cinco regifes do Pais e ficou, no minimo, 50% abaixo dos valores das regides Sudeste,
Centro-Oeste e Sul.

30. Ainda com relacdo as fontes de recursos, é importante destacar a assimetria dos nimeros
relacionados as operagdes de crédito, quando comparada a Regido Nordeste as demais. Embora em
termos absolutos o Nordeste tenha recebido o terceiro maior aporte de recursos advindos de operagdes
de credito junto aos bancos publicos federais, atras apenas das regides Sudeste e Sul, 0 montante ainda
¢ bastante reduzido, considerando-se que o Nordeste responde por aproximadamente 27% da
populacéo brasileira. Enquanto o Centro-Oeste, Sudeste e Sul ostentam, respectivamente, valores per
capita de R$ 15.253,00, R$ 12.250,00 e R$ 13.045,00, o Nordeste recebeu, per capita, em operacdes
de crédito, apenas R$ 6.697,00, no periodo de 2000 a 2014.

59



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.126/2015-8

31. Considerando que as operagdes de crédito destinam-se, em geral, ao atendimento do setor
produtivo, com a geracdo de emprego e renda, ou ao atendimento de necessidades sociais, como a
habitacdo e 0 saneamento urbano, vé-se a perpetuagio da desigualdade. E certo que as deficiéncias
associadas a educacdo e a C&T podem, em parte, responder pelo menor aporte de operacgdes de crédito
ao Nordeste, a partir da auséncia de projetos suficientemente maduros para possibilitar a liberacdo de
recursos. Cria-se, entdo, um ciclo vicioso, em que as deficiéncias estruturais contribuem para a reducéo
de bons projetos; a inexisténcia de bons projetos obsta a liberacdo de recursos; e a auséncia de recursos
agrava as deficiéncias estruturais. Esse ciclo precisa ser rompido.

32. Em outra vertente, é de grande relevancia a constatacdo de que as operagdes de crédito
contratadas para a Regido Nordeste no periodo 2000-2014, com recursos do FGTS, FAT e Tesouro
Nacional, tiveram razoavel concentracdo em municipios situados nas classes de IDHM mais elevadas.
Considerando-se a classificacdo do IDHM, os recursos do FGTS, do FAT e do Tesouro Nacional
alocados aos municipios situados nas classes “Alto” e “Médio” corresponderam, respectivamente, a
89%, 71% ¢ 61% de seu total, em detrimento dos municipios classificados nas classes “Baixo” e
“Muito Baixo”. Assim, além de a Regido Nordeste dispor de um menor volume de recursos advindos
de operacbes de crédito, significativa parcela daqueles captados é destinada a municipios mais
desenvolvidos.

33. Disso, constata-se que, aléem de ndo estarem sendo espancadas as desigualdades regionais,
estdo sendo alimentadas disparidades inter-regionais.
34. Em outra grande demonstracdo da desigualdade existente, registro que, em 2014, o PIB

per capita da Regido Nordeste foi de aproximadamente apenas 50% do PIB per capita nacional. A
regido alcancou a pior classificacdo, dentre as cinco do Pais. Do ponto de vista individualizado, as seis
ultimas posicGes do ranking foram ocupadas por estados que a integram. E dos dez Gltimos, apenas um
estado ndo era da Regido Nordeste. Nenhum dos estados da regido apresentou PIB per capita superior
a 60% da média nacional.

35. Por outro lado, o Nordeste possui a maior proporcao de beneficios federais (assistenciais,
previdenciarios e trabalhistas) em relacdo ao PIB, cerca de 30,6%, quando a média das demais regies
é de 12,7%. Em algumas microrregides, o recebimento de beneficios supera 50% do PIB local. Na
mesma toada, os beneficios do Programa Bolsa Familia (BPF) correspondem, no Nordeste, a 4,2% de
seu PIB, quando nas demais regides essa proporcdo é de 3%. Em determinadas microrregifes
nordestinas, a proporcdo alcanca assustadores 11%. Os vinte municipios do Brasil mais dependentes
de beneficios federais localizam-se, todos, na Regido Nordeste.

36. Assim, conquanto exista um fluxo financeiro direcionado & Regido Nordeste, com
indiscutivel repercussdo na vida de pessoas mais carentes, o assistencialismo continua se sobrepondo a
efetiva existéncia de politicas que suportem a geracdo de emprego e renda.

37. Lembro que a reducdo das desigualdades regionais constitui-se como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 3°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal. Esse valor, que se constitui em principio superior, é de clareza meridiana quanto a ideia de
que o crescimento da economia nacional e os progressos sociais dela advindos somente sdo aceitaveis
guando se expressam como um todo, no conjunto da diversidade nacional, e ndo de forma isolada, no
ambito de algumas regides.

38. A perpetuacdo dos desequilibrios entre as diversas regides do Pais, analisada a luz dos
dados que desnudam a destinacdo dos recursos publicos carreados para cada uma delas, me leva a
concluir que ndo esteja ocorrendo um efetivo esfor¢co em prol do cumprimento do que dispés a Carta
Magna.

39. No entanto, as questfes trazidas pela equipe de fiscalizacdo, a exemplo da auséncia de
coordenacdo e complementaridade nos planos de desenvolvimento nacionais e da indefinicdo de
indicadores regionais, embora possam, em alguma medida, estar dificultando a implementacdo de
acOes especificas, ndo podem ser consideradas como causadoras das enormes disparidades que
colocam o Nordeste em situagdo de inferioridade em relagdo as demais regides brasileiras.
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40. As desigualdades regionais e os flagelos por ela impostos ndo decorrem, infelizmente, de
demandas meramente técnicas. Sao o resultado de uma histéria marcada pela falta de vontade politica
na implementacdo de soluges reais, e ndo de meros paliativos. Quando a vontade politica existe, 0s
entraves sdo identificados e abrem-se espacos para a resolucdo das questdes técnicas, por mais
complexas que sejam.

41. Tome-se 0 exemplo da insuficiéncia hidrica do Nordeste brasileiro. Ha centenas de anos,
as politicas publicas emergenciais vém se sobrepujando aquelas que buscam uma maior
sustentabilidade, com reducdo da vulnerabilidade as secas. A concep¢do keynesiana de geracdo de
trabalhos e fluxos de renda, sob a forma de frentes de servico, vigoraram no Brasil até o final da
década de 1980. A construcdo de reservatorios e acudes menores, em cooperacdo com particulares,
nunca se mostrou suficiente para o incremento da economia local, em face da incerteza da existéncia
de suficiéncia hidrica para abastecé-los.

42. Somente no ano de 2005, veio o0 patrocinio politico necessario para a implementacdo de
uma solucdo que pode vir a nutrir a economia local, de forma adequada e duradoura. A transposicdo do
Rio Sdo Francisco é uma ideia que remonta ao tempo do Império, mas que, lamentavelmente, ndo foi
seriamente discutida por mais de uma centena de anos.

43. Neste ponto, destaco que as vicissitudes inerentes a execucdao das obras de transposicao
ndo podem servir de argumento contrario a sua implementacdo. No caso concreto, houve a resolugédo
politica para o enfrentamento de um grande problema regional, de dimensdes nacionais, mas ndo
foram tomados os cuidados técnicos necessarios para sua realizacdo, do que resultaram projetos
deficientes, posteriormente alterados e adaptados, com extensdo dos prazos e aumento dos custos
inicialmente previstos, além de irregularidades outras, usualmente detectadas em obras publicas
realizadas em nosso Pais.

44, Minha intencdo, com o exemplo trazido, foi demonstrar que, somente a partir da
construcdo de uma consciéncia politica voltada para o enfrentamento das grandes questdes, sera
possivel ministrar-se remédios eficazes no combate as feridas que sustentam as disparidades regionais.
45, A reducdo das desigualdades demanda solucbes que passem pela redefinicdo do pacto
federativo e do sistema tributario. Apenas para exemplificar, na sessdo de 29/03/2017 o TCU
deliberou, de forma preliminar, sobre o TC 033.619/2016-6, que tratou de solicitacdo do Senado
Federal para que esta Corte realize auditoria na divida publica interna federal. Na instrucdo, entdo
elaborada pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), foram destacados alguns dados
alarmantes: o refinanciamento das dividas dos entes subnacionais, constante da Lei Complementar
148/2014, trouxe impacto, estimado em 2013, da ordem de R$ 187,4 bilhdes, montante da divida dos
entes subnacionais transformado em divida da Unido. Desses, R$ 113,6 bilhdes foram em beneficio do
Estado e do Municipio de S&o Paulo, seguidos pelos Estados de Minas Gerais (R$ 30,3 bilhdes), Rio
Grande do Sul (R$ 16,3 bilhdes) e Rio de Janeiro (13,1 bilhdes). Somados, esses cinco beneficiarios
responderam por 92,49% do total refinanciado. Da Regido Nordeste, 0 maior refinanciamento foi em
beneficio do Estado de Alagoas, com 1,9 bilhdo, o que correspondeu a 1% do valor total. Mesmo que
se considerem as diferengas populacionais, os valores refinanciados revelam a desproporgéo: o
refinanciamento per capita em prol de Sdo Paulo (Estado + Municipio) foi de R$ 2.525,47, ao passo
que para Alagoas foi de R$ 563,90.

46. Em outras palavras, todos os cidaddos da Federagédo, independentemente de onde residam,
estdo pagando as dividas daqueles estados nominados.
47. De forma perversa, pune-se 0 mais prudente. Segundo critérios de avaliacdo do Tesouro

Nacional, em junho de 2016, da Regido Nordeste, apenas os estados de Sergipe e Alagoas
apresentaram conceitos de situacao fiscal inferior a “boa”. Por outro lado, das regides Sudeste e Sul,
somente o Espirito Santo alcancou essa classificacdo. Todos os demais estados ostentaram as
classificagoes “fraca”, “muito fraca” ou “desequilibrio”.

48. As politicas de contetido local também merecem especial aten¢do. E indiscutivel sua
relevancia, no contexto em que se busca o maior desenvolvimento do parque industrial brasileiro. Ndo
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obstante, ha que se ponderar que os efeitos causados por tais politicas afetam mais diretamente alguns
dos entes federativos, sobretudo aqueles tipicamente caracterizados como ‘“compradores” dos
equipamentos fabricados, ao invés de “produtores”, uma vez que o natural aumento dos precos,
inerente a tais politicas e, de forma imediata, prejudicial a populacdo, ndo € sequer compensado por
um aumento nos niveis de emprego ou de arrecadacao local.
49. A mudanca dos paradigmas que conduzem a existéncia da “Belindia”, termo popularizado
por Edmar Bacha para designar um pais em que convivem as realidades paradoxais da Bélgica,
pequeno e rico, e da India, imenso e pobre, passa por um efetivo engajamento dos diversos setores
nacionais: (i) do meio politico, para que sejam alcancadas formas mais paritarias na distribuicdo das
riquezas, passando-se pelas tdo ansiadas reformas fiscal e tributaria, e mediante a apresentacdo de
propostas legislativas que abracem, de forma realistica, as necessidades do Nordeste brasileiro,
inclusive quanto aos aportes prioritarios de recursos nos setores educacional, de ciéncia e tecnologia e
de infraestrutura; (ii) dos administradores publicos, pelo dever de diligéncia, da observancia dos
preceitos constitucionais prescritos no art. 37 da Carta Magna, da busca do aperfeicoamento da gestédo
publica e da maximizagdo de seus resultados; (iii) da sociedade, por meio do resgate dos valores
morais que nos afastam de comportamentos inadequados, e da busca da justica social, da
solidariedade, da empatia e do repudio a toda forma de corrupcéo.
50. A constatacao da inoperancia das politicas levadas a efeito para reducdo das desigualdades
que assolam o Nordeste brasileiro torna premente que toda e qualquer acdo, de alguma forma
relacionada aquela Regido, seja pautada pela consciéncia e competéncia, exercitada a luz dos
principios da transparéncia, da legalidade e da eficiéncia administrativa. Se o desperdicio e a corrup¢do
sdo mazelas inaceitaveis em qualquer contexto, mais graves se tornam quando relacionadas a situacfes
de pendria e escassez. Se 0s recursos sdo parcos, melhores devem ser os planejadores, mais probos os
administradores e mais atentos os fiscais.
51. Nesse ponto, considero oportuna a intensificacdo das acOes de controle externo
direcionadas a verificacdo da legalidade e legitimidade da aplicacdo dos recursos publicos que
poderiam minorar as disparidades existentes. Essa €, em minha concepcdo, a melhor contribuicdo que
o Tribunal de Contas da Unido pode oferecer a sociedade para o atingimento do desenvolvimento
nacional, a partir da reducdo das desigualdades, como idealizado pelo art. 3° inciso Ill, da Carta
Magna: certificar-se de que cada centavo destinado as regides desassistidas receba boa utilizacao.
52. Destarte, proponho determinar-se a Segecex que considere, na selecdo das auditorias a
serem realizadas, a priorizacdo de trabalhos voltados a verificacdo da conformidade dos recursos
aplicados em regides ou microrregides de baixo IDHM, abrangendo obras de infraestrutura, programas
sociais, projetos aprovados por érgaos de fomento, transferéncias voluntarias e obrigatorias, e outros.
53. Quanto as propostas de encaminhamento formuladas nas instancias técnicas, considero
adequadas, em sua maioria, as sugestdes da Cosocial. Deixo de efetuar, no entanto, a determinacao
sugerida no item 1.1 de sua conclusdo, por entender que as questdes pontuadas sdo extremamente
complexas, e acOes realisticamente corretivas dificilmente poderdo constar de um plano de acdo
elaborado no curto prazo, a exemplo da implantagdo de “acdes de desenvolvimento sustentavel no
médio e longo prazo da renda per capita da regido, de forma a reduzir a forte participacdo dos
beneficios assistenciais, previdenciarios e trabalhistas na renda do cidadéo nordestino .

Ante o exposto, voto por que seja adotado o acérddo que submeto & apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de junho de 2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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TC 020.126/2015-8
Natureza: Relatorio de Auditoria
Interessado: Tribunal de Contas da Uniao

DECLARACAO DE VOTO

Cumprimento o eminente Ministro José Mucio por este relevante processo,
que submete o Levantamento sobre o tema “Desenvolvimento” com recorte da
Regido Nordeste (FiscNordeste) a apreciacdo deste Colegiado.

2. Nessa oportunidade, é apreciada a consolidacdo de todas as fiscalizacdes ja
julgadas em processos individualizados, além de excertos de outros trabalhos
realizados pelo Tribunal, relatados pela Ministra Ana Arraes e pelos Ministros
Raimundo Carreiro, nosso Presidente, e Bruno Dantas.

3. O tema, que me é caro, ndo poderia ser mais oportuno. No meu entender, é
fundamental indicar caminhos para que a Regido Nordeste possa alcangar e superar
0s patamares de desenvolvimento nacional e avancar na obtencdo de crescimento de
forma justa e sustentavel, principalmente, no atual cenario de adversidades
econdmicas enfrentado por todos os paises do mundo e, em especial, pela América
Latina, cujos Estados tém vivenciado queda no ritmo de crescimento.

4, Tal situacdo é mais gravosa quando no ambito de um Pais, como é o caso
do Brasil, ha significativos desniveis de crescimento entre os seus entes federativos.
Muitos dos obstaculos ao atingimento da tdo almejada igualdade regional, posso
afirmar, tém origem, em ineficiéncias de gestdo, a exemplo de insuficiéncias no
tratamento de riscos e no gerenciamento de projetos, resultando em inapropriada
execucdo de investimentos, em politicas pablicas inadequadas e, na maioria das
vezes, desarticuladas, como foi constatado nesses trabalhos.

5. Para superar esse conjunto de dificuldades, é importante a conscientizagdo
de que € necessaria uma nova visdo sobre os fatos, ja que restou provado que as
velhas receitas ndo funcionam.

6. Afinal, um padrdo herdado de desigualdades sociais e regionais traz certa
complexidade para ser alterado num curto intervalo de tempo. Relevante, portanto, a
atuacdo desta Corte de Contas no sentido de induzir a correcdo das deficiéncias
apontadas acerca da baixa governanca estatal e de seus impactos sobre a ndo atuacao
estratégica e agil capaz de conduzir articulacdo e acGes governamentais de forma
coordenada, coerente e efetiva em favor do desenvolvimento sustentavel da Regido
Nordeste, nos moldes apresentados nas diversas determinacdes e recomendacdes
submetidas ao descortino do Plenario nesta oportunidade.

7. Reafirmo que € nossa obrigacdo contribuir com solucdes para esses
desafios. Como afirmei no video que gravei para o evento realizado em Fortaleza,
intitulado “Nordeste 2030 — Desafios e Caminhos para o Desenvolvimento
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Sustentavel”, que teve a participacdo de todos os Govenadores da Regido, a divida de
nosso Pais com o Nordeste ndo é pequena. Bem sabemos que as potencialidades
daqueles Estados s&o imensas, s6 precisando ser alavancadas para proporcionarem
elevacdo das condigdes sociais e econdémicas da Regido, por meio de acbes que
possibilitem um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

8. Como é do nosso conhecimento, a Regido Nordeste é mais agredida e ao
mesmo tempo menos preservada do Brasil. Ali é onde o desenvolvimento econémico
e social estdo por acontecer. Baixa ou pouca estrutura, com total desrespeito ao meio
ambiente, desemprego, utilizagdo dos recursos naturais de Agua e do Solo, com
pouca ou sem tecnologias apropriadas, estdo tornando a grande seca de 7 anos de
duracdo em fator preponderante para a atual desertificacdo, perda de 60% das
lavouras e da producdo pecuaria, dizimando as atividades produtivas e levando a
estagnacédo da economia regional.

Q. Esses sdo fatores que nos obrigam constantemente a questionarmos, o que
podemos fazer e como podemos contribuir para mudar situacdo tédo desoladora. No
Relatério condutor da matéria apreciada € assinalada como positiva a existéncia do
Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste Brasileiro (PCTI/NE), elaborado em 2014 pelo Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos (CGEE), com a participacdo de especialistas e institui¢des vinculadas ao
tema, sob supervisdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), com
objetivos estratégicos e metas para o horizonte de 2034. Essa acdo de governo é uma
possibilidade de se buscar novas vocagdes de producéo para a Regido.

10. Como bem afirmou Sua Exceléncia, necessaria, no entanto, a realizacédo de
esforcos de articulacdo para que a realidade do PCTI/NE néo o transforme em apenas
mais um plano para Regido. Para tanto, essa acdo de fiscalizacdo deve ser somente 0
primeiro passo. O monitoramento das determinagbes aqui propostas serdo
instrumentos para irmos além.

Com essas consideragfes, manifesto minha concordancia com a proposta
do eminente Ministro José Mucio, e parabenizo mais uma vez Sua Exceléncia,
extensivo aos servidores e dirigentes das Secretarias de Controle Externo nos Estados
de Alagoas (Secex-AL), Bahia (Secex-BA), Sergipe (Secex-SE), Pernambuco
(Secex-PE), Paraiba (Secex-PB), Rio Grande do Norte (Secex-RN), Ceara (Secex-
CE), Maranhéo (Secex-MA) e Piaui (Secex-PI), bem como das Coordenacdes-Gerais
de Controle Externo da Area Social e da Regido Nordeste (Cosocial) e Coordenagio-
Geral de Controle Externo da Area de Desenvolvimento Nacional e da Regido Norte
(Codesenvolvimento).

AROLDO CEDRAZ
Ministro
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9. Acordéo:

VISTO, relatado e discutido este Relatério Sistémico de Fiscalizacio do Tema
Desenvolvimento, com énfase no Nordeste brasileiro (Fisc Nordeste).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo do Plenério,
ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso Il, e 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c arts. 239, inciso Il, e 250, inciso |1, do Regimento Interno, em:

9.1. determinar a Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica que, no exercicio das
competéncias que lhes foram atribuidas pelo art. 3° da Medida Provisoria 782/2017, em especial
aquelas relacionadas ao exercicio da coordenacdo e integracdo das acGes do Governo e a avaliacdo e
monitoramento da agdo governamental:

9.1.1. em articulacdo com os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da
Integracdo Nacional e com o apoio dos demais ministérios pertinentes e, quando cabivel, da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, com 0
objetivo de sanar falhas e inconsisténcias que prejudicam a efetividade de acdes, politicas publicas,
planos e programas para a reducdo das desigualdades regionais, a relacdo de possiveis causas que
acarretam ou contribuam, de forma decisiva, para a ocorréncia das lacunas a seguir apontadas:

9.1.1.1. auséncia de regionalizacdo de indicadores, objetivos e metas nos programas
governamentais que integram o Plano Plurianual do Governo Federal 2016-2019 e que impactam
significativamente o nivel de desenvolvimento das regides brasileiras, comprometendo o
estabelecimento e o monitoramento de uma estratégia consistente para reducdo das disparidades
regionais;

9.1.1.2. auséncia de processo especifico e coordenado de elaboracdo dos planos nacionais,
regionais e setoriais que permita o aprimoramento da integracao intersetorial e federativa no processo
de planejamento do governo federal, de sorte a promover articulacdo e sinergia das politicas publicas
estabelecidas no ambito dos Planos Plurianuais do nivel federal e dos entes subnacionais;

9.1.1.3. auséncia do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE)
formalmente aprovado por lei e concebido por meio de um processo de planejamento participativo e de
articulacdo eficaz, que compreenda programas, projetos e acles e defina metas para as politicas
publicas federais consideradas relevantes para o desenvolvimento da regido, conforme preconiza a Lei
Complementar 125/2007;

9.1.1.4. auséncia de um processo sistematizado de avaliacdo dos programas e das a¢des do
Governo Federal na Regido Nordeste, conforme preconiza a LC 125/2007;

9.1.1.5. auséncia de estratégias para institucionalizagdo de um planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado e integrado com visdo de longo prazo, conforme preceitua a
Constituicdo Federal, art. 174, 8 1° e art. 165, § 4% e

9.1.1.6. deficiéncia nos sistemas de informacdo do governo, que ndo permitem que se
identifique, de forma regionalizada, a destinacdo de recursos para os entes federados para fins de
transparéncia, monitoramento e avaliacao;
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9.1.2. em articulagdo com os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, da
Integracdo Nacional e com o apoio dos demais ministérios pertinentes e, quando cabivel, da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, com 0
objetivo de sanar falhas e inconsisténcias que prejudicam a efetividade de agBes, politicas publicas,
planos e programas para a reducdo das desigualdades regionais, plano de acdo com a especificacao,
entre outros, de acgbes concretas que visem a enfrentar as causas apontadas na forma do subitem
anterior, dos responsaveis e dos prazos necessarios a sua implementacdo, bem como a forma como tais
acOes serdo executadas;

9.1.3. com o apoio do Ministério da Integracdo Nacional, que adote as providéncias de sua
competéncia para operacionalizar, de forma adequada, o funcionamento do Conselho Deliberativo
(Condel) da Sudene, com especial atencdo para a realizagdo de suas reunifes no prazo maximo
estabelecido no art. 9° da Lei 125/2007, e informe ao Tribunal, em até 60 (sessenta) dias, as medidas
adotadas, tendo em vista os efeitos negativos que a auséncia de funcionamento regular dessa instancia
de articulacdo tem sobre a integracdo das politicas de desenvolvimento para o Nordeste, em
conformidade com os termos do art. 10 da Lei Complementar 125/2007;

9.2. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que lidere a implementacdo de
processo especifico e coordenado de elaboracdo dos planos nacionais, regionais e setoriais, que
permita o aprimoramento da integracdo intersetorial e federativa no processo de planejamento do
governo federal, de sorte a promover a articulacdo e sinergia das politicas publicas estabelecidas no
ambito dos planos plurianuais do nivel federal e entes subnacionais e a assegurar a eficiéncia do gasto
governamental;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido
que, no intuito de colaborar com a reducdo das desigualdades regionais, considere, como critério de
selecdo das auditorias a serem realizadas, dentre outros ja adotados, a aplicacdo de recursos em regides
ou microrregides de baixo IDHM, abrangendo obras de infraestrutura, programas sociais, projetos
aprovados por érgdos de fomento, transferéncias voluntarias e obrigatorias, e outros;

9.4. encaminhar cépia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam:

9.4.1. a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.4.2. a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

9.4.3. ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

9.4.4. ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social;

9.4.5. ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o;

9.4.6. a Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional;

9.4.7. & Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste;

9.4.8. ao Banco do Nordeste do Brasil;

9.4.9. & Secretaria do Tesouro Nacional;

9.4.10. ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Uniao;

9.4.11. & Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia
(Cindra) da Camara dos Deputados;

9.4.12. a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal;

9.4.13. aos Governos dos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, bem como aos respectivos Tribunais de Contas;

9.5. determinar a Segecex que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente ao Relator
processo de monitoramento do cumprimento deste acordao;

9.6. arquivar 0s autos.

10. Ata n® 33/2017 — Plenério.
11. Data da Sesséo: 23/8/2017 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localiza¢éo na pagina do TCU na Internet: AC-1827-33/17-P.
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz, José Mdcio Monteiro (Relator), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder

de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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