AQUISIGOES

Governanca das aquisicbes compreende essencial-
mente o conjunto de mecanismos de lideranga, estraté-
gia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a atuagéo da gestdo das aquisi¢gdes, com
objetivo de que as aquisicbes agreguem valor ao ne-
gécio da organizagdo, com riscos aceitaveis. A necessi-
dade de se aperfeicoar continuamente os sistemas de
governanca e de gestao das aquisicdes no setor publico
decorre da sua forte relagdo com a geragéo de resulta-
dos para a sociedade e da elevada materialidade dos
gastos associados.

Objetivo da Auditoria
I

O TCU realizou esta fiscalizacdo com vistas a siste-
matizar informacdes sobre a situacdo da governancga e
da gestdo das aquisigbes em amostra de organizacdes
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da Administracao Publica Federal (APF), com o intuito
de identificar os pontos vulneraveis e induzir melhorias.

A fiscalizagdo se fundamentou exclusivamente
em dados coletados por meio de questionério de auto
avaliacao.

No total, 376 organizagdes responderam as perguntas
do questionério. As respostas foram utilizadas para calcu-
lar o estagio de capacidade das organizagdes, por meio da
criagdo de um indice (igovAquisicoes), o qual foi classifi-
cado em trés niveis: inicial, intermediario ou aprimorado.

Ap6s a consolidagéo dos dados do questiondrio, cada
organizagdo participante recebeu um relatério de feed-
back para avaliagdo da sua governanca em relagdo as
boas préaticas sugeridas no instrumento de auto avalia-
céo e em comparagao as demais organizagdes que par-
ticiparam do levantamento. Tal documento é importante
subsidio para o planejamento das a¢des de melhoria em
governanca e gestao das aquisi¢gdes nas organizacdes.
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Figura 1 = Fluxograma macro do trabalho



Principais achados
I

A maioria das organizagcbes que se auto avaliou
encontra-se em estdgio inicial de capacidade em gover-
nanca e gestdo das aquisigdes (57,2%); 39,4% encon-
tram-se em nivel intermedidrio; e somente 3,5% estéo
em estagio de capacidade aprimorada.
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Figura 2 - Distribui¢do das organizagdes por estdgio de capacidade
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Ante o cenério apresentado, fica evidente as oportu-
nidades de melhoria quanto & governanga e a gestao das
aquisigdes na APF,

Embora as deficiéncias nos sistemas de governanca
e gestdo das aquisicbes exponham as organizagdes a
riscos relevantes e contribuam para a reducéo da capaci-
dade de gerar resultados e beneficios para a sociedade,
este trabalho do TCU expde boas praticas que podem ser
adotadas espontaneamente pelas organizagdes.

Recomendacdes
I
As principais recomendacdes do TCU € para que as
organizagoes passem a:
i.  definir objetivos organizacionais para a gestao das
aquisigdes, alinhados as estratégias de negécio;
ii. estabelecer diretrizes para a gestéo de riscos nas
aquisicoes;
iii. capacitar os gestores da drea de aquisicdes em
gestéo de riscos;

iv. realizar planejamento das aquisicdes, mate-
rializando o resultado em um plano anual de
aquisicdes;

v. avaliar a necessidade de atribuir a um comité a
responsabilidade por auxiliar a alta administragao
nas decisdes relativas as aquisicdes;

vi. definir modelo de competéncias para os atores da
fungéo aquisigéo;

vii. orientar que a escolha dos ocupantes de fun-
¢des-chave, fungdes de confianca ou cargos em
comissdo na drea de aquisigdes seja fundamen-
tada em perfis de competéncias;

viii. realizar avaliag@o quantitativa e qualitativa do pes-
soal do setor de aquisigdes;

ix. avaliar se normativos estabelecem: definicio da
estrutura organizacional da area de aquisicoes;
competéncias, atribuicbes e responsabilidades,
com respeito as aquisi¢oes, da autoridade maxi-
ma da organizagéo; e politica de delegacao e re-
serva de competéncia para autorizagdo de todos
os tipos de contratacdes;

X. publicar todos os documentos que integram os
processos de aquisi¢ao.

Além disso, o TCU recomendou que os Orgaos
Governantes Superiores (MP, CNJ e CNMP) elaboras-
sem e implementassem modelo de processo de aquisi-
¢bes para suas esferas de atuagao, e que a Secretaria de
Orcamento Federal incluisse, nas normas de elaboracao
do orcamento federal, regras para realizar a alocagao
orcamentdria com base em riscos.

Beneficios da Auditoria
I

Este trabalho contribuird no aprimoramento de con-
troles e praticas de governanga e gestdo das aquisicoes,
0 que deve otimizar a utilizagdo de recursos destinados as
aquisigdes. Além disso, as informagdes coletadas auxiliaram
o TCU no planejamento das agdes de controle, orientando a
sua atuag&o como indutor do processo de aperfeicoamento
da governanca e da gestao de aquisicbes da APF,

DADOS DA DELIBERAGAD
I
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