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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 5006/2016/CGFSE/DIGEF

PROCESSO N2 00732.001462/2016-55
INTERESSADO: MINISTERIO DA EDUCACAO DE BRASILIA - DF

Assunto: Precatdrios de acoes judiciais relacionadas ao Fundef.
Utilizacao dos recursos. Vinculacao constitucional e legal a manutencao

e desenvolvimento do ensino. Processo Judicial n°2003.40.00.0032892

(Alysson Amaury Pereira Granja e Outros X Municipio de Avelino
Lopes/Pl e Uniao).

Do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacao do Magistério - Fundef

1. O Fundef, criado pela Emenda Constitucional n. 14/96 e instituido pela Lei n.
9.424/1996, foi implementado a partir de 12 de janeiro de 1998, em cada Estado
e no Distrito Federal, e compdem-se do concurso de 15% das seguintes fontes
de recurso (art.19): a) da parcela do Imposto sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao - ICMS, devida ao Distrito
Federal, aos Estados e aos Municipios; b) do Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal - FPE; c) do Fundo de Participacao dos Municipios
- FPM. d) da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida
aos Estados e ao Distrito Federal.

2. Nos termos do art. 7° da Lei 9.424 de 1996, que ora encontra-se revogado, 0s
recursos do Fundef, incluida a complementacao da Unido, quando esta se fazia
necessaria, deveriam ser utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneracao dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico.

3. O Fundef teve sua vigéncia encerrada em 31 de dezembro de 2006.

4. Apbés o encerramento da vigéncia do Fundef, passou a vigorar, com a
publicacao da Emenda Constitucional n° 53/2006, o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao - Fundeb, regulamentado pela Lei 11.494 de 2007 (Lei do
Fundeb). Como inicio da vigéncia do Fundeb, mecanismo de ampla distribuicao
de recursos vinculados a educacao basica no pais, houve ampliacao no universo
de beneficiarios dos recursos, do percentual de vinculacao de receitas, de 15
para 20%, e do universo de fontes de receitas vinculadas ao Fundo, por forca do
disposto no art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT,
in verbis:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a



manutencédo e desenvolvimento da educac¢do basica e a remuneracédo condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢cbes: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional
n 53, de 2006) (Vide Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

| - a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no &mbito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educacéo Bdasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB,
de natureza contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e Ill do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do art. 158; e
as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo bdsica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos dmbitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 32 do art.
211 da Constituicao Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 53, de

2006).

Ill - observadas as garantias estabelecidas nos incisos 1, Il, Ill e IV do caput do
art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo
bdsica estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, a lei dispord sobre:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

a) a organizagdao dos Fundos, a distribuicao proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderagcbes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educacdo bdsica e tipos de estabelecimento de ensino;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

c) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e
214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacéo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 53, de 2006).

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritdria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

V - a Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor
por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observéancia ao disposto no inciso VIl do caput deste artigo, vedada a utilizacdo
dos recursos a que se refere 0 § 52 do art. 212 da Constituicdo Federal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V
do caput deste artigo poderd ser distribuida para os Fundos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacdo, na forma
da lei a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

Da utilizacao dos recursos dos precatdrios relacionados a acodes
judiciais do Fundef

5. A aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo, no ambito dos
municipios, deve se pautar no que estabelece o § 29, art. 211 da Constituicao
Federal e os arts. 11, 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n? 9.394/1996), a sequir transcritos com destaques nossos:

CONSTIT UICAO FEDERAL
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“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

(...)

§ 22 Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil”.

Lei n2 9.394/1996

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
béasicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as
que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il - aquisicao, manutencao, construcao e conservacao de instalacoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Ill - uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizacao e custeio de operacéoes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicao de material didatico-escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicées publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educa¢do, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.”

6. Considerando, ainda, que o Fundef foi substituido, a partir de 2007, pelo
atual Fundeb, tem-se que os valores recebidos pela municipalidade, em
face de decisao judicial que culminou no crédito de significativa monta
de recursos financeiros originarios do extinto Fundef, devem ser
aplicados, salvo melhor juizo, levando-se em consideracao as
orientacoes legais vigentes, acima delineadas, que disciplinam o
direcionamento dos recursos vinculados a educacao basica a cargo dos



municipios.

7. Cabe mencionar a existéncia de precedente do Superior Tribunal de Justica
nesse sentido (Resp 1.409.240-PE), no qual restou consagrado o entendimento
de que a interpretacao das normas constitucionais e infraconstitucionais a
respeito do Fundef torna clara a finalidade de seus recursos, qual seja, a
promocao de um sistema educacional de qualidade, a fim de reduzir as
desigualdades sociais e regionais existentes, em consonancia com um dos
principios elementares da nossa Federacao. Pela sua notavel relevancia,
transcrevemos, abaixo, um excerto do parecer ofertado pela Procuradoria
Regional da Republica da 52 Regiao nos autos da acdo que deu origem ao
Recurso Especial em questao:

“N&o é coerente que a verba desse fundo, repassada ao Municipio, sirva a outro
propdsito que ndo atender a finalidade para a qual o fundo foi criado. Isso
porque, a rigor, o crédito ndo esta sujeito a disponibilidade pelo municipio para
que possa dar a ele livre destinacdo, como é o caso de utiliza-lo para
pagamento de honorarios contratuais. Sua aplicacdo, como prescreve a
legislacdo de regéncia, deve estar peremptoriamente vinculado a
educacdo. A propdsito, a retencdo da verba em discussdo envolve o
pagamento de honorérios contratuais, numa relacdo de direito material que diz
respeito ao Municipio e os advogados contratados para patrocinar a sua causa.
Ora, permitir que a verba do FUNDEF sirva para o pagamento desses
servicos implica nao utiliza-la de forma integral para a sua finalidade,
deixando de beneficiar aqueles a quem o fundo verdadeiramente deve
beneficiar.(...). Firme nessas consideracbes, entendo que a destinacdo
especifica e exclusiva das verbas do FUNDEF permite que se afaste a aplicacao
do art. 22, pardgrafo 42, da Lei n°® 8.906/94".

8. —
devendo, por conseguinte, ser tratados no

coOmputo da Complementacao da Uniao ao aludido Fundo, com contabilizacao e
utilizacao nos mesmos moldes dos repasses usuais e correntes realizados
dentro da dinamica automatica de créditos realizados a conta do Fundo. Nesse
sentido, a Geréncia de Normas e Procedimentos de Gestao Fiscal da
Coordenacdo Geral de Normas de Contabilidade Aplicada & Federacao - STN/ME,
expedida sobre o assunto, assim aborda a forma de tratamento contdbil e de
destinacdo dos recursos desses precatérios, nos seguintes termos:

“Os recursos decorrentes de PFECatorios pagos pela Unido referentes a acées
relacionadas aos calculos do valor minimo por aluno a época da vigéncia do
devem ser

Esta contabilizacao encontra-se presente na 62 edicao do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, disponivel em

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MCASP_6edicao/05eeab5ef-
a99c-4f65-a042-077379e59deb (pag. 191 - 194):

Recebimento da Complementacaoidailniad pelos estados, DF e municipios

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 4.5.2.2.3.xx.xx Transferéncias do Fundeb - Inter OFSS - Uniao

Recebimento da complementacdo da Unido pelos estados, DF e municipios
Natureza da informacdo: orcamentdria

D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar

C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada

Natureza de Receita 1724.02.00 - Transferéncias de Recursos da
Complementacao da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb.
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Destaca-se que, na elaboracdo da prestacdo de contas ao SIOPE e do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE, que integra o RREO, sera
dado a essas receitas o mesmo tratamento dispensado ao recebimento da
complementacdo da Unido ao FUNDEB pelos estados, DF e municipios, visto
que esses recursos, pela conhecida origem que tem, devem ser aplicados na
educacdo basica, responsabilidade constitucional dos entes
subnacionais, na forma da CF (art 211, §§ 22 e 39) e da LDB (Lei 9.394/96).”
(grifo nosso)

Da nao prevaléncia da subvinculacao do percentual de 60% a
remuneracao dos profissionais do magistério publico da educacao

basica

9. No interim do entendimento acima firmado, emerge, contudo, uma
divergéncia relacionada a subvinculacdao do percentual legal que, sobre a
totalidade anual dos recursos do Fundef, era destinado a remuneracdao dos
profissionais do magistério, nos seguintes termos:

Lei 9.294 de 1996

(...)

Art. 72 Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados,
pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remunera¢ao dos profissionais do
Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental
publico.

10. A norma regulamentadora do Fundeb, Lei 11.494 de 2007, manteve a
subvinculagao emseu art. 22, nos seguintes termos:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

11. Entretanto, no caso dos recursos oriundos dos precatérios, uma discussao
acerca da manutencao da subvinculacao dos 60% dos recursos aos profissionais
do magistério deve levar em consideracao pelo menos trés aspectos que
tangenciam o assunto, quais sejam: i) a finalidade dos preceitos constitucionais
e legais que objetivam promover a valorizacao dos profissionais do magistério,
ii) as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014/2024,
delineadas na Lei 13.005/2014 e, iii) a significativa monta de recursos
financeiros originarios dos precatérios.

12. No que concerne ao primeiro aspecto, cabe salientar que o objetivo dos
preceitos constitucionais e legais que vinculam 60% dos recursos dos Fundos
(Fundef e Fundeb) a remuneracao dos profissionais do magistério publico da
educacao basica é, precipuamente, direcionar recursos que auxiliem na criagao
e implementacao dos planos de carreira e no cumprimento do piso salarial do
magistério, visando garantir a esses profissionais uma melhor formacao e
condigdes de trabalho que estimulem o ingresso e permanéncia na carreira. Eis,
pois, a esséncia das politicas publicas de valorizacao do magistério.

13. Todavia, tais politicas devem ser continuamente formuladas e



implementadas, de forma que as medidas requeridas a efetiva concretizacao
sejam permanentemente revistas e atualizadas, sem provocar sobressaltos e
perturbacdoes desmedidas, que fujam a normalidade e a razoabilidade que deve
pautar o planejamento e a acao dos entes governamentais, aos quais compete
atender ao comando constitucional e legal relacionado a criacao dos planos de
carreira e ao cumprimento do piso, o que nao justifica, entrementes, a liberacao
pontual de significativa quantia de recursos, no caso oriunda dos precatoérios,
de forma vinculada ao pagamento de profissionais do magistério, este
caracterizado pela forma continuada e perene que deve orientar seu
processamento, dada a natureza alimentar e o carater sustentavel que deve
revesti-lo.

14. O pagamento de significativa quantia remuneratdria aos profissionais do
magistério de uma sé vez, por ocasido da liberacao de recursos dos precatérios,
nao se inscreve e sequer atende as politicas de valorizacdao do magistério
publico da educacao basica, mas, de modo contrario, representa momentaneo e
desproporcional pagamento, em valores totalmente desconectados das reais
possibilidades de garantia e permanéncia do nivel remuneratério que
representam, rompendo, dessa forma, com os principios da continuidade que
deve nortear as politicas de valorizacao dos profissionais do magistério e da
irredutibilidade de salario, que se encontra esculpido no art. 7°, VI, da CF/88.

15. Além desse aspecto, ha de se considerar que as necessidades presentes no
cOmputo da educacao basica publica ndo se limitam a vertente remuneratéria
dos seus profissionais do magistério, dada a complexidade e multiplicidade de
situacdes que evidenciam caréncias, num universo de diversidade de culturas,
costumes, valores e estagios de desenvolvimento econdmico-social que
permeiam as unidades da federacao brasileira, as quais requerem acdes
equalizadoras destinadas a promoc¢do da equidade entre os diversos sistemas
de ensino, com ganhos de qualidade.

16. Ademais, é pertinente questionar se a destinacdao dessa elevada monta de
recursos a esses profissionais nao caracterizaria enriquecimento sem justa
causa, tendo emvista que a remuneracao dos profissionais do magistério ocorre
més a més e, nesse caso, 0 que se visualiza é uma situacdo pretérita. E dizer:
considerando-se, em tese, que independentemente das questdes que alcancam
a complementacao da Unido ao Fundef, o plano de carreira foi, no periodo a que
se refere a acdo, devidamente cumprido, nao resta caracterizado prejuizo em
desfavor dos profissionais do magistério. Desse modo, s.m.j., inexistem
fundamentos, de fato e de direito, que justifiguem a subvinculacao de 60% da
totalidade dos recursos dos precatorios em beneficio da categoria.

17. Por fim, cumpre destacar, numa exegese atenta ao aspecto teleoldgico, que
a subvinculacao anual que incide sobre a totalidade dos recursos dos Fundos
possui uma finalidade que ndo prevalece na hipétese da liberacdo de uma
guantia exorbitante a determinados profissionais, de uma Unica vez. Isto porque
a subvinculacao nao objetiva favorecer pessoalmente os profissionais do
magistério, mas colaborar com a implementacdo e manutencao de uma politica
voltada a sua valorizacdo. Assim, a aplicacao dos recursos dos precatérios em
outras acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino inscreve-se de
maneira muito mais pertinente com propdsito que se encontra presente no
arcabouco legal que objetiva assegurar valorizacao a esses profissionais do
magistério.

18. Anote-se que o presente entendimento nao pretende oferecer obice aos



direitos que alcancam os profissionais do magistério publico da educacao
basica, tampouco ir de encontro aos preceitos que asseguram a sua valorizacao,
cuja importancia, no ambito das politicas publicas educacionais, é inafastavel.
Mas, tao somente, objetiva buscar coeréncia diante da situacao que se instaura
gquando se trata de recursos provenientes de precatérios judiciais,
especialmente em virtude de seus elevados valores, que, quando liberados
simultaneamente em favor de determinados profissionais, nao possuem o
condao de acompanhar o fluxo regular e continuo que deve pautar o
planejamento e a acao dos entes governamentais, na manutencao dos planos de
carreira e no cumprimento do piso, de modo a concretizar e atender ao
propdsito de promover a valorizacao dos profissionais do magistério.

19. Superado o primeiro aspecto, relacionado a finalidade da subvinculacdao dos
recursos dos Fundos, cumpre adentrar a esfera das metas e estratégias
previstas no Plano Nacional de Educacao, especialmente no que concerne ao
direcionamento de recursos a promocao de uma educacao basica publica de
qualidade. Nesse aspecto, cabe fazer mencdo a Meta 20, que prevé a
ampliacao do investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais

no 5° (quinto) ano de vigéncia da Lei 13.005/2014 e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

20. E evidente que a meta acima descrita corrobora com um entendimento
segundo o qual os valores oriundos de precatérios relacionados ao Fundef
devem ser destinados a Educacao, mais especificamente as acdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino, nao se justificando a sua conversao
em verba de natureza alimentar a ser paga, em significativa monta e de forma
pontual, a determinados profissionais.

21. Nao se afigura, pois, coerente que, contrariando a legislacdao de regéncia e
as metas e estratégias previstas no PNE, 60% de um montante exorbitante, que
poderia ser destinado a melhoria do sistema de ensino no ambito de uma
determinada municipalidade, seja retido para favorecimento de determinados
profissionais, sob pena de incorrer em peremptdria desvinculacdao de uma
parcela dos recursos que deveriam ser direcionados a educacao. Isto porque a
sua destinacao aos profissionais do magistério, no caso das verbas de
precatérios, configuraria favorecimento pessoal momentaneo, nao valorizacao
abrangente e continuada da categoria, fazendo perecer o fundamento utilizado
para a subvinculacdo, de melhoria sustentavel nos niveis remuneratoérios
praticados.

22. Nesses termos, considerando-se a finalidade dos preceitos que objetivam a
valorizacao dos profissionais do magistério, as metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao e, por fim, o risco iminente de enriquecimento sem causa,
em vista dos elevados montantes constantes dos precatérios das acodes
relacionadas ao Fundef, ndo se afigura plausivel, s.m.j., a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a subvinculacao dos recursos dos
precatérios a “remuneracao” dos profissionais do magistério.

23. Sem prejuizo do exposto, caberia indagar, nesse interim, se se trataria,
caso entenda-se pela manutencao da subvinculacao, de hipdtese de liberacao
de verba “remuneratéria”, o que alteraria, inclusive, a natureza de parte do
precatdrio (60%), em face de seu carater alimentar. E sabido que, nos termos do
art. 100, § 19, da CF/88, os débitos de natureza alimenticia compreendem,
dentre outros, aqueles decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos,



pensdes e suas complementacdes, devendo ser pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° do mesmo
dispositivo legal. Este nao tem sido o caso das decisbdes judiciais e dos
correspondentes precatorios, cujos pagamentos tém gerado vultosos valores,
comparativamente aos valores correntemente percebidos pelos entes
governamentais beneficiarios, ao longo de cada exercicio financeiro.

24. Surge, no comenos da busca por uma possivel resposta a indagacdo, outra
problematica que pode ser descrita da seguinte maneira: se partirmos da
hipétese de que, em cumprimento aos preceitos constitucionais e legais que
regem o assunto, independentemente das divergéncias relacionadas ao Fundef,
o plano de carreira dos profissionais do magistério foi, no periodo a que se
referem as acodes, devidamente cumprido, resta descaracterizada a natureza
alimenticia dos 60% subvinculados na totalidade dos precatérios. Ora, se
padece, pois, a natureza alimenticia, padece também o fundamento que
sustentaria a subvinculacao, pois a normatividade, constitucional e legal, que
subvincula 60% da totalidade dos Fundos (Fundef e Fundeb) o faz em favor da
“remuneracao dos profissionais do magistério publico da educacao basica”.
Logo, se ndo se trata de hipétese de remuneracao, ndo hd que se falar em
subvinculacao.

Da fiscalizacao e do controle guanto a aplicacdao dos recursos do
Fundeb

25. Sem prejuizo do exposto, consideramos imprescindivel salientar que, por
forca de expressa disposicao legal (artigos 26 e 27 da Lei 11.494 de 2007), a
competéncia para a andlise de prestacao de contas, para a realizacao
de inspecao/auditoria referente ao emprego de recursos do Fundeb,
bem como para a aplicacao de penalidade em caso de malversacao
desses recursos, pertence aos Tribunais de Contas dos
Estados/Municipios, sem prejuizo das competéncias atinentes aos 6rgaos de
controle interno de cada ente federado e ao Tribunal de Contas da Uniao,
gquando had complementacao federal de recursos, sendo vejamos:

Art. 26. A fiscalizacao e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta Lei,
especialmente em relacdao a aplicacdao da totalidade dos recursos dos
Fundos, serao exercidos:

| - pelo érgdo de controle interno no &mbito da Unido e pelos érgdos de controle
interno no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas
jurisdicoes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicées a cargo dos
orgéos federais, especialmente em relacdo a complementacdo da Uniéo.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas
dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas competentes, observada a requlamentacédo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacées de contas serdo instruidas com parecer
do conselho responsavel, que deverd ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacao da prestacdo de contas prevista no caput deste artigo.

26. Nesse diapasao, em conformidade com a lei ordinaria regulamentadora do
Fundo, a fiscalizacdao e o controle relacionados a aplicacdao dos recursos do
Fundeb pertence aos Tribunais de Contas de jurisdicao dos respectivos entes



governamentais, sem prejuizo das competéncias dos 6rgaos de controle
internos, do TCU e, relativamente a observancia quanto ao exato cumprimento
da Lei 11.494 de 2007, do Ministério PuUblico dos Estados e do Ministério
Publico Federal, conforme prescreve o art. 29 do diploma legal que rege o
Fundo, in verbis:

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta
Lei, compete ao Ministério PuUblico dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios e ao Ministério Publico Federal, especialmente quanto as
transferéncias de recursos federais.

Conclusao

27. Com fulcro nos fundamentos técnicos acima elencados, outrossim, em
consonancia com as normas constitucionais e legais que regem o assunto, bem
como com o entendimento exarado pelo ST} no precedente citado, entende-se
gue os valores oriundos de precatdrios de acdes relacionadas ao Fundef devem
ser aplicados, s.m.j., em acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino, em
consideracao a normatividade que rege a matéria. Nesse diapasdo, é de
fundamental importancia que a atuagao da AGU/PROFE, no exercicio da defesa
da Unidao/FNDE em acdes congéneres, contemple, no momento oportuno, a tese
relacionada ao direcionamento desses recursos, frisando a sua vinculacdao as
acoes de manutencdo e desenvolvimento da Educacao Bésica publica, porém
sem subvinculacdes a cobertura de despesas de carater alimentar, pelas razdes
de fato e de direito elucidadas na presente Nota Técnica.

28. Oportunamente, salientamos que o assunto tem sido objeto de
reiteradas demandas encaminhadas a esta CGFSE, provenientes de
entes governamentais diversos, o que torna pertinente a elaboracao de
um posicionamento institucional acerca da matéria, aprovado e
corroborado pela PROFE/FNDE, em face da natureza eminentemente juridica
da matéria.

29. Nesses termos, fundamentados nas normas constitucionais e legais
supramencionadas, sugerimos que o0 assunto seja submetido a
consideracao da PROFE/FNDE, para refutacao ou convalidacao do
entendimento exarado na presente Nota Técnica, bem como para a
agregacao de novos elementos, especialmente de cardter juridico, julgados
relevantes, com a posterior adocdo dos encaminhamentos e providéncias
subsequentes.

30. Por fim, solicitamos que a PROFE/FNDE, apds a andlise e, se for o caso, a
convalidacdo dos termos da presente Nota Técnica, restitua os autos do
processo administrativo a esta CGFSE, para ciéncia e posterior utilizacao do
entendimento institucional aprovado pela area juridica em
demandas congéneres.

Sylvia Cristina Toledo Gouveia
Chefe de Servico - SETEF/COPEF/CGFSE



Aureli Oliveira Jurumenha Turra
Coordenadora-Geral Substituta - CGFSE

Antonio Correa Neto
Diretor
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