TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo

Memorando-Circular n® 47/2018 - Segecex

Em 20 de setembro de 2018.

As unidades subordinadas a Segecex.

Assunto: Orientagdes sobre os trabalhos a serem realizados para subsidiar as contas de 2018.

Senhor(a) Secretario(a),

Em complemento ao Memorando-Circular 20/2018-Segecex e com relagdo aos 40 HDs

alocados por diretoria no plano operacional (PO) das unidades técnicas (UT) com vistas a realizacao

de trabalhos para subsidio ao exame das contas do exercicio de 2018, informo a essa unidade os

trabalhos aprovados:

a)

b)

c)

d)
2.

Trabalho A — acompanhamento da implementacdo do relato integrado pelas unidades
prestadoras de contas (UPC) em sua clientela (Memorando-Circular 20/2018-Segecex) e
elaboracdo de relatorio de producdo de conhecimento descrevendo as atividades realizadas e
os eventuais obstaculos a implementac¢do do relato integrado, por UPC;

Trabalho B — participacdo em producdo de conhecimento para aferir a possibilidade de
convergéncia entre o relatorio de gestdo das estatais e seus relatorios de administra¢do, bem
como da inclusao do conteudo dos documentos previstos no art. 8°, incisos I e VIII, e no art.
23, §2°, da Lei das Estatais no relatorio de gestao;

Trabalho C — levantamento para aferir a maturidade (reais condi¢des) de universidades para
elaboracdo do relatdrio de gestdo, cumprindo os requisitos exigidos para o relato integrado;

Trabalho D — instrugdo de processos prioritarios da Segecex.

A realizagao desses trabalhos devera observar as orientagdes anexas a este memorando ¢

a priorizagdo a seguir descrita:

a)

b)

c)

d)

As UT da sede que tenham em sua clientela UPC cujas contas foram consolidadas deverao
dar prioridade ao trabalho A;

Todas as UT estaduais utilizardo 40 HDs para realizar o acompanhamento da implementagao
do relato integrado em sua clientela — trabalho A;
A SecexEstataisRJ e demais unidades que possuem sociedades de economia mista ou

empresas publicas em suas clientelas participarao do trabalho B;

As Secex-MG, PR, RJ, RS e SC (todas participantes da FOC “Levantamento nas Institui¢des
Federais de Ensino Superior”) utilizardo 40 HDs (distintos do trabalho A), para realizar
levantamento destinado a aferir a maturidade das universidades para prestarem contas usando
o modelo do relato integrado — trabalho C;

As unidades da Coinfra optardo entre os trabalhos B e D; e

Os HDs remanescentes em UT da sede ou estaduais poderdo ser usados para instrucdo de
processos prioritarios da Segecex, caso a unidade disponha de servidor com o perfil necessario
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para essa tarefa. Caso nao disponha, a UT propora um ajuste no PO a coordenag¢ao, para uso
dos HDs remanescentes em outras agoes.
3. Eventuais duvidas sobre alocagdo dos HDs entre esses trabalhos deverao ser enviadas
para o e-mail da coordenacao a que se vincula a unidade técnica, enquanto as duvidas sobre o material
referido nas orientagdes anexas a este memorando deverdo ser enviadas para contas@tcu.gov.br .

(assinado eletronicamente)

CLAUDIO SOUZA CASTELLO BRANCO
Secretario-Geral de Controle Externo
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ANEXO AO MEMORANDO-CIRCULAR 47/2018 - SEGECEX

As unidades técnicas (UT) deste Tribunal deverao observar as seguintes orientagcdes para
realizar os trabalhos aprovados pelo Nucleo Estratégico de Controle (NEC) com vistas a subsidiar o
exame das contas do exercicio de 2018.

I. Etapas comuns aos trabalhos A, B e C — leitura inicial do material sobre relato
integrado e participacio no evento do dia 19 de outubro de 2018

1. A(s) equipe(s) designada(s) pela UT para realizar os trabalhos A, B e C devera(ao) fazer
a leitura inicial do material sobre relato integrado disponibilizado no Portal TCU, péagina de contas,
publico interno ou pelo link https:/portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/
(essencial):

a) Decisao Normativa TCU 170/2018 sobre a prestagao de contas 2018;

b) Estrutura Internacional para Relato Integrado do IIRC;

c¢) Cartilha “Relatorio de gestao na forma de relatorio integrado”, elaborada pela Semec.

2. A titulo de complementacao, a(s) equipe(s) da UT também podera(ao) consultar o
Relatorio de Gestao de 2017 do Ministério da Fazenda, disponibilizado no mesmo local do Portal
TCU.

3. Além da leitura inicial, a(s) equipe(s) devera(ao) participar do evento “A evolugdo das
contas anuais e o relato integrado”, que sera realizado no dia 19/10/2018, das 14h30 as 17h00, no
auditério do Instituto Serzedello Corréa, com transmissao via streaming para os estados.

I1. Etapas especificas — detalhamento passo a passo

I1.1 Trabalho A — implementacio do relato integrado pelas unidades prestadoras de
contas (UPC)

l. Trata-se de acompanhamento da implementagdo do relato integrado pelas unidades

prestadoras de contas (UPC) na clientela da UT e elaboracdo de relatério de produgdao de
conhecimento descrevendo as atividades realizadas e os eventuais obstaculos a implementacdo do
relato integrado, por UPC. Este trabalho devera observar os passos a seguir especificados.

2. Paralelamente a leitura inicial sobre relato integrado (item I destas orientagdes), a UT
deverd organizar uma reunido técnica na secretaria até o fim de outubro, para a qual deverdo ser
convidadas todas as UPC de sua clientela que prestarao contas em 2018, conforme listagem constante
do Anexo I da DN.

2.1. As UT da sede que tenham em sua clientela UPC cujas contas foram consolidadas dardo
prioridade a essas UPC para realizagdo da reunido técnica, com vistas ao acompanhamento da
implementag¢ao do relato integrado nas contas consolidadas.

3. O convite para reunido técnica com representantes das unidades prestadoras de contas
(UPC) devera ser enviado para um representante da alta administragao da UPC e para o apresentador
das contas cadastrado no sistema e-Contas (listagem anexa), solicitando a confirmagdo de
comparecimento ou a designacdo de outro representante da UPC para participar da referida reunido
técnica (cf. modelo de convite anexo). No convite para a reunido técnica devera ser anexado o material
de referéncia (essencial) indicado no item I destas orientacdes. (envio do convite em data a ser
definida pela UT)

4. Na reunido técnica com representantes das referidas UPC (data a ser definida pela UT), a
UT devera adotar duas providéncias: 1) devera fornecer orientagdes gerais sobre a elaboracao do
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relatorio de gestdo na forma de relatorio integrado (cf. modelo de apresentagdo a ser disponibilizado
pela Semec); 2) devera acordar a realizagdao de reunides de pontos de controle, em que a equipe do
TCU se manifestard quanto ao relatério em elaborag@o. Nessa reunido técnica devera ser esclarecido
que a responsabilidade pelo relatorio ¢ da UPC e o que TCU vai atuar na sua fungdo de regulador.

5. A medida em que a(s) UPC estiver(em) elaborando o(s) relatorio(s) de gestdo, a UT
devera realizar no minimo uma reunido de ponto de controle, na qual, além de sugestdes para, por
exemplo, tornar as informacdes do relatdrio mais faceis e compreensiveis pela adogao de infograficos,
a UT deverd identificar os obstaculos a implementacao do relato integrado pela UPC e registra-los
em formulario proprio (cf. modelo de formulério anexo).

6. Ao final do acompanhamento da implementagdo do relato integrado pelas unidades
prestadoras de contas (UPC) em sua clientela, a UT deverd elaborar relatério de produgdo de
conhecimento descrevendo as atividades realizadas e os eventuais obstaculos a implementacao do
relato integrado, por UPC. Esse relatorio servird para andlise das contas, considerando o teor do
Decreto 9.203/2017 e em que medida os mecanismos de governanga contribuem para o alcance dos
resultados da UPC.

11.2 Trabalho B — convergéncia entre o relatorio de gestio das estatais e seus relatorios
de administracao

1. Trata-se de producao de conhecimento para aferir a possibilidade de convergéncia entre
o relatdrio de gestdo das estatais e seus relatorios de administragcdo, bem como da inclusdo do
conteudo dos documentos previstos no art. 8°, incisos I e VIII, e no art. 23, §2°, da Lei das Estatais
no relatorio de gestdo. Este trabalho tem trés objetivos:

a) aferir a possibilidade de aceitar o relatorio de administragao das estatais como relatdrio de
gestao (RG) para fins da prestacdo de contas de que trata o art. 71, inciso II, Constituicao
Federal, considerando o exercicio do poder regulamentar do TCU (art. 3° da Lei 8.443/1992);

b) verificar se as estatais atendem ao requisito do art. 23, §2°, da Lei das Estatais (Lei
13.303/2016) e verificar qual o tratamento a ser dado a analise de metas do art. 23, §2°, da Lei
das Estatais, inclusive com sua possivel integracdo do RG,

¢) verificar se as estatais atendem aos requisitos do art. 8°, incisos I e VIII, da Lei das Estatais
e qual o melhor tratamento a ser dado a Carta Anual de Politicas Publicas e a Carta Anual de
Governanca Corporativa (tratadas nos referidos incisos), inclusive a possibilidade de
integracao delas ao RG.

2. Sera realizada reunido técnica no auditorio da SecexEstatais, no Rio de Janeiro, com
transmissdo por videoconferéncia para as demais UT, no dia 5/10, das 14h30 as 16h30.

3. Paralelamente a leitura inicial sobre relato integrado (item I destas orientacdes), a
SecexEstatais e demais UT que possuem estatais em suas clientelas deverdo convida-las para a
mencionada reunido técnica nas suas respectivas sedes.

4. O convite para reunido técnica com representantes das unidades prestadoras de contas
(UPC) devera ser enviado entre 24 e 25/9 para um representante da alta administragdo da UPC e para
o apresentador das contas cadastrado no sistema e-Contas (listagem anexa), solicitando a confirmacao
de comparecimento ou a designagado de outro representante da UPC para participar da referida reunido
técnica (cf. modelo de convite anexo). No convite para a reunido técnica devera ser anexada a Decisdo
Normativa TCU 170/2018 e a minuta do questiondrio de pesquisa eletronica que sera realizada neste
trabalho.

5. As UT deverdao encaminhar a lista com os participantes confirmados para
contas@tcu.gov.br até 28/9.

6. Na reunido técnica, serd apresentada aos participantes a possibilidade de aceitar o
relatorio de administragdo das estatais como relatorio de gestdo (RG) para fins da prestagao de contas
de que trata o art. 71, inciso II, Constitui¢do Federal, desde que este atenda ao contetido exigido nos
normativos do TCU (art. 3° da Lei 8.443/1992), assim como ventilada a possibilidade de integrar as
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informagdes dos documentos exigidos pelos arts. 8° e 23, §2°, da Lei das Estatais no relatério de
gestdo. Também serd informado que as questdes tratadas nessa reunido técnica serdo objeto de
pesquisa eletronica (cf. questiondrio anexo), entre 15 e 26/10, tendo como populagdo alvo
representantes da alta administragdo e dos setores responsaveis pela elaboracao de relatérios de
administracdo das sociedades de economia mista ou empresas publicas do governo federal.

7. O resultado dessa pesquisa sera consolidado por um grupo de auditores, que fard analise
conclusiva quanto a aceitagao dos relatorios de administracdo para fins de prestacdo de contas ao
Tribunal e quanto a definicdo do contetido do relatério de gestdo das estatais a ser aprovado em
Portaria do TCU.

8. A proposta resultante da analise sera submetida aos respectivos relatores para autorizagao
(observagdo: a DN permite ajustes na estrutura do relatério de gestdo, a serem propostos pelas
unidades técnicas do Tribunal até 14/11/2018 e com possibilidade de demandas das proprias UPC e
do Controle Interno até 15/10/2018).

1.3 Trabalho C — maturidade de universidades para elaboracao do relatorio de gestao
no formato de relato integrado

1. Trata-se de levantamento para aferir a maturidade (reais condi¢des) de universidades para
elaboragao do relatorio de gestdo, cumprindo os requisitos exigidos para o relato integrado. O trabalho
serd coordenado pela Coestados, supervisionado pela SecexEducacao e devera observar os passos a
seguir especificados.

2. As Secex-MG, PR, RJ, RS e SC (todas participantes da FOC “Levantamento nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior”) deverdo realizar o estudo prévio sobre relato integrado,
conforme item I destas orientacdes, para realizar levantamento destinado a aferir a maturidade das
universidades para prestarem contas usando o modelo do relato integrado.

3. Essas unidades técnicas deverdo avaliar as condi¢des reais de as universidades
selecionadas cumprirem os requisitos para a elaboragdo do relatdrio de gestdo na forma de relatorio
integrado, a partir da aplicagdo de um checklist elaborado pela Semec para avaliar a maturidade das
universidades com foco nos elementos de conteudo do relatério de gestdo, que abrangem: 1)
governanga, 2) resultado, 3) conformidade, 4) demonstragdes financeiras.

4. A SecexEducagdo fara os ajustes que entender pertinentes no checklist e realizara
videoconferéncia com as unidades técnicas para definir os termos do trabalho (data a definir).

5. As Secex-MG, PR, RJ, RS e SC deverao relatar as suas conclusdes e encaminhé-las para
a Secex-PR, a qual fara consolidagdo do levantamento (data a definir).

6. A Secex-PR elaborard o relatorio consolidado e submetera esse relatorio para revisdo da
SecexEducacao. (data a definir).

7. Apos revisado e ajustado, a Secex-PR encaminharé o relatério final do levantamento da

maturidade das universidades para prestarem contas usando o modelo do relato integrado a
consideracdo do ministro-relator, bem como possiveis agdes de controle a serem realizadas pela
Segecex (data a definir).

11.4 Trabalho D — instrucio de processos prioritarios da Segecex

1. HDs remanescentes em UT da sede ou secretarias estaduais poderdo ser usados para
instru¢do de processos prioritarios da Segecex, caso a unidade disponha de servidor com o perfil
necessario para essa tarefa.
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