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APRESENTACAO

A realizagdo do 1° Workshop Desafios do Estado Brasileiro no Desenvolvimento
do Setor de O&G representa uma iniciativa com intuito de internalizar as
percepcoes de diversos atores, publicos e privados, acerca dos principais desafios
do setor, bem como institucionalizar uma agenda de atuagdo que contemple as
questdes mais relevantes ao desenvolvimento do pais em todos os elos da cadeia
produtiva de petroleo e gas natural.

Nao obstante o curto espaco de tempo entre o envio dos convites e a realizagao
do workshop, notamos um grande interesse por parte das entidades e dos 6rgaos
convidados em externarem seus respectivos pontos de vista a respeito dos
principais entraves ao desenvolvimento nacional do setor de 6leo e gas.

Ao longo do evento, notou-se uma convergéncia entre os participantes no
tocante aos principais desafios do setor. Entre os temas de maior relevancia,
destacam-se: processo de licenciamento ambiental, mercado de gas natural,
mercado de refino e distribui¢do, cessdo onerosa, previsibilidade do calendario de
leildes, conteudo local e ambiente regulatdrio, dentre outros.

Acreditamos que as colaboragdes dos atores externos contribuem para validar e
aperfeicoar o entendimento do TCU a respeito dos principais desafios do setor,
ampliando as possibilidades de atuagao do Tribunal com o objetivo de aprimorar
a Administragao Publica em beneficio da sociedade por meio do controle externo.

GABRIELA DA COSTA SILVA
Secretaria
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DISCLAIMER

Este Relatorio apresenta uma mera narrativa dos desafios apresentados pelos
participantes no ambito do 1° Workshop Desafios do Estado Brasileiro no
Desenvolvimento do Setor de O&G. Nesse sentido, o conteddo, a seguir
apresentado, reflete as opinides externadas pelos participantes e ndo representa
a posicdo deste Tribunal sobre os temas.
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Objetivo do Workshop

A realizagdo do 1° Workshop Desafios do Estado Brasileiro no Desenvolvimento
do Setor de O&G é uma iniciativa com intuito de internalizar as percepg¢des de
diversos atores, publicos e privados, acerca dos principais desafios do setor, bem
como institucionalizar uma agenda de atuagao que contemple as questdes mais
relevantes ao desenvolvimento do pais em todos os elos da cadeia produtiva de
petrdleo e gas natural.

A promogao da interagdo entre diversos atores da industria de petrdleo e gas
natural contribui para o compartilhamento de percepg¢des acerca dos desafios e
das oportunidades desse segmento, possibilitando, no futuro, o aprofundamento
do dialogo em temas especificos e, de forma construtiva e colaborativa, debater
sobre as possiveis solu¢des e os caminhos para o crescimento do emprego e da
renda no pais.

No entendimento da Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petrdleo e
Gas Natural, as contribui¢cdes dos 6rgaos publicos e das entidades privadas com
as suas percepgoes sobre os principais entraves do setor e dos beneficios gerados
com a eventual superagdo desses desafios, oferecem insumos para uma atuagao
mais abrangente da Corte de Contas, aspecto fundamental para uma agdo
efetiva, ética, agil e responsavel.

Foi com esse objetivo que o Tribunal de Contas da Unido convidou 6rgaos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta, organizagdes que representam as
empresas privadas, bem como a academia, para construir, de maneira conjunta e
colaborativa, um entendimento holistico dos principais desafios do setor de
petrdleo e gas natural, que podera servir de bussola para a atuagdo do drgdo.

Relatério do Workshop
Desafios do Estado Brasileiro no Desenvolvimento do Setor de O&G




Metodologia

~

MAPEAMENTO DOS PARTICIPANTES

A escolha dos participantes buscou maximizar a abrangéncia da
representacdo dos stakeholders do setor, levando em considera¢ao
diversos aspectos, tais como: a relevancia do 6rgao ou entidade, seu
papel na definicido de politicas e no arcabougo regulatério, a
representatividade da organizag¢do, a amplitude de sua atuagdo e sua fatia
de mercado. Como resultado, foram convidados 13 (treze) o6rgdos e
entidades para participar do evento.

CONVITES

—1

Ap0s a definicdo dos potenciais participantes, a comissdo de organizacao
entrou em contato com os respectivos 6rgaos e entidades para verificar o
seu interesse em participar do workshop, obtendo confirmacdo de 12
(doze) representantes.

QUESTIONARIOS

Para permitir uma dinamica mais objetiva durante o workshop, enviou-se
um questionario para que os participantes confirmados descrevessem os
5 (cinco) principais desafios do setor de petroleo e gas natural,
destacando os respectivos beneficios e entraves.
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Metodologia

~

CONSOLIDACAO DOS DESAFIOS ( ‘

Ao todo, os representantes dos orgdos e entidades convidados
apontaram 55 (cinquenta e cinco) desafios que, em suas opinides,
precisam ser superadas para o pleno desenvolvimento do setor de
petroleo e gas natural no Brasil. Em posse desses desafios, a comissdo de
organizagao efetuou a sua consolidagdo por temas (clusters):

Ambiente Regulatorio

Campos Maduros

Cessao Onerosa

Conteudo Local

Desinvestimento da Petrobras

Contratos de Partilha, Individualizacdo da Producdo e Comercializacdodo Oleo
Mercado de Gas Natural

Mercado de Refino e Distribuicdo

Previsibilidade do Calendario de Licitacdo de Blocos Exploratorios

OO0OO0OO0O0O00O0O0O0

Processo de Licenciamento Ambiental
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Metodologia
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WORKSHOP

O workshop foi dividido em dois momentos: apresentacdo e dindmica de
priorizacdo dos desafios.

No primeiro momento, os representantes dos 6rgaos e das entidades
presentes no evento apresentaram os principais desafios, sequndo seu
entendimento, sem serem interrompidos ou apartados, por um prazo
maximo de 10 (dez) minutos para apresentagao.

Em sequida, os representantes dos o6rgaos e das entidades foram
divididos trés em grupos para que relacionassem e discutissem sobre os
clusters prioritarios.

Finalmente, apds as reflexdes de cada grupo, os representantes,
individualmente, indicaram os 5 (cinco) clusters de desafios que
consideravam mais relevantes.

Como resultado, obteve-se uma priorizagdo dos principais clusters de
desafios que precisam ser superadas para o pleno desenvolvimento do
setor de petroleo e gas natural no Brasil.
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Desafios do Setor de Petrdleo e Gas Natural

Figura 1

Assuntos relacionados aos desafios elencados pelos participantes

DESAFIOS EM CLUSTER
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Antes do workshop, ao analisar os desafios enviados pelos representantes dos
orgaos e das entidades convidados, a comissdo de organizacdao executou um
procedimento para identificar os desafios que se relacionavam entre si. Apos essa
analise, os desafios foram agrupados em clusters, conforme ilustrado pela Figura

1.

Pode-se verificar, pela andlise da Figura 1, que a maior parte dos desafios
relaciona-se ao mercado de gas natural, ao processo de licenciamento ambiental,
ao mercado de refino e distribuicdo e a cessdo onerosa. Foi criado o cluster
ambiente regulatorio para consolidar os desafios que faziam mencdo a temas
diversos e com abrangéncia que ndo permitia uma classificagao objetiva.

Com menor frequéncia, identificaram-se desafios relacionados a necessidade do
estabelecimento e da manutencdo de um calendério de leildes de forma a
oferecer maior seguranca e previsibilidade aos investidores nacionais e
estrangeiros, bem como aspectos relacionados a politica de contetdo local.

Além disso, alguns desafios relacionados a necessidade de revitalizagdo de
campos maduros com objetivo de aumentar o fator de recuperagdo e ao
monopolio de fato exercido pela Petrobras no downstream foram apontados.
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De

safios do Setor de Petrdleo e Gas Natural

Figura 2

Percentual de 6rgaos/entidades que apontaram desafios para os clusters

PERCENTUAL DAS ENTIDADES QUE INDICARAM DESAFIOS
PARA O CLUSTER
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Analisando-se a representatividade dos clusters pela quantidade de 6rgaos ou
entidades que apontaram desafios a eles relacionados nota-se uma alteragdo
entre os assuntos mais relevantes, destacando-se os clusters mercado de gas
natural, processo de licenciamento ambiental e cessdao onerosa, além de
ambiente regulatdrio.

A seguir encontra-se uma analise estratificada, por cluster, contendo os 6rgaos e
as entidades que indicaram desafios associados ao respectivo tema.

Ambiente regulatério

ANP CBIE CcGU EPE

12

MME ONIP PETROBRAS PPI
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Desafios do Setor de Petrdleo e Gas Natural

Campos Maduros

ANP
ONIP
Cessao Onerosa
ANP FGV ENERGIA
MME ONIP PPI
PPSA
.|
Conteudo Local
cGU
IBP ONIP PPI
.|
Desinvestimento da Petrobras
cGU
MME
B Relatério do Workshop 13
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Desafios do Setor de Petrdleo e Gas Natural

Gestao de Contratos de Partilha, Individualizagdao da Produgado e
Comercializa¢do do Oleo da Unido

EPE

FGV ENERGIA

CGU
PPSA
Mercado de Gas Natural
ANP CBIE
IBP MME ONIP

PPSA

Mercado de Refino e Distribuigcao

ANP

IBP

Previsibilidade do Calendario de Leiloes

ANP

IBP

14

EPE

FGV ENERGIA

ONIP

EPE

PPI
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Desafios do Setor de Petrdleo e Gas Natural

Processo de Licenciamento Ambiental

ANP FGV ENERGIA

IBP MME ONIP PPI

A seguir, encontram-se listados os desafios relacionados a cada cluster.
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Desafios do Setor de Petréleo e Gas Natural

Ambiente Regulatorio

ANP CBIE CGU EPE

MME ONIP PETROBRAS PPI

Conforme explicado anteriormente, o cluster ambiente regulatério foi criado para
consolidar os desafios que faziam mencdo a temas diversos e com abrangéncia
que nao permitia uma classificagdo objetiva.

Nesse cluster, diversos entraves regulatorios ao desenvolvimento do setor de
O&G foram descritos pelos participantes, passando pela necessidade de uma
definicdo de uma politica de Estado para o desenvolvimento industrial, pela
necessidade de fomentar a produgdo de petroleo e gas natural em terra e pela
competitividade brasileira na atratividade de novos investimentos.
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Desafios do Setor de Petrdleo e Gas Natural

Ambiente Regulatodrio

ceie [

Titulo Petroleo: impulsionar a etapa de exploragdo e produgdo no pais.

E preciso estimular a exploracdo e producdo, principalmente nas reservas do pré-sal, em
funcdo do grande potencial para expandir o setor no Brasil e da possibilidade de o petréleo
entrar em desuso, em fungdo de restricdes ambientais. Para superar esse desafio, alguma

Motivo medidas sdo necessarias, como: (i) respeitar uma agenda plurianual de leildes; (ii) garantir o
leildo do excedente da cessdao onerosa; (iii) estimular a produgdo de campos maduros e de
campos localizados em terra ou em aguas rasas; e (iv) desenvolver uma politica de contetdo
local que nao seja reserva de mercado.

Beneficios advindos Atragdo de investimentos, geracdo de emprego, criagdo de oportunidades para a indUstria
de sua superagao fornecedora de bens e servigos e aumento da arrecadagdo para Unido, estados e municipios.

Assegurar que ndo haja instabilidade regulatéria nem inseguranca juridica. Alguns exemplos
Entraves a superagao sdo: (i) dificuldade de tramitagdo do PLC 78/2018; (ii) auséncia de avaliagdo ambiental prévia
do desafio dos blocos ofertados nos leildes; e (iii) equiparagdo na cobranga de royalties entre campos que
apresentam declinio da produgdo e campos que estdo em crescimento.

B ceu

Titulo Necessidade de sequranca juridica e estabilidade regulatoéria durante a execugdo dos contratos

Motivo A falta de seguranga juridica e estabilidade regulatdria tendem a afugentar o investimento.

Beneficios advindos

= O desenvolvimento de um mercado de dleo e gas capacidade de atragdo de investimento.
de sua superagao

Entraves a superagdo Falta de estabilidade regulatoria.

do desafio
ccu

Titulo Entrada de novos operadores no Brasil

. Mercado é caracterizado por uma grande participagdo da Petrobras (Market Share superior a
Motivo

80%).

Beneficios advindos Estabelecimento de um mercado mais competitivo, que possibilitem precos menores ao
de sva superagdo consumidor final. Com diversos fornecedores a garantia de fornecimento pode ser aumentada.

Setor com enormes barreiras a entrada de novos operadores;
* Alta Instabilidade regulatéria; e
* Baixa seguranca juridica.

Entraves a superacdo
do desafio

Relatério do Workshop 1
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Desafios do Setor de Petréleo e Gas Natural

Ambiente Regulatorio

B ere

Titulo Aumento da Produgdo de Petrdleo e Gas Natural em Terra

A producdo de petrdleo e gas natural em ambiente terrestre vem caindo consideravelmente

Motivo e
nos ultimos anos.

Oferta descentralizada, em todo territorio nacional, de petroleo e gas natural, gerando
emprego, renda e desenvolvimento regional, além da possibilidade de expansdo da malha de
gasodutos.

Beneficios advindos
de sua superagao

Entraves a superagdo  Necessidade de desinvestimentos da Petrobras no ambito do Projeto Topazio. Morosidade dos
do desafio processos de licenciamento ambiental. Escoamento da produgdo de petroleo e gas natural.

vmve [

Titulo Remocdo do poligono do Pré-sal

Sabidamente a obrigatoriedade de contratagdo de areas dentro do poligono sob o regime de
partilha tem inviabilizado a contratacdo de areas com menor potencial tipicamente associadas

Motivo a jazidas no pos-sal que ndo tem volume suficiente para serem atrativas sob o regime de
partilha, que além de ter condigdes econdmicas menos favoraveis também impde um controle
maior da Unido através da participagdo obrigatoria da PPSA nos contratos.

A possibilidade de contratagdo de areas, hoje dentro do poligono, sob o regime de concessdo
trard um maior nUmero de contratacdes de area, uma maior pluralidade de empresas
operadoras, mais atividade, mais investimentos e mais emprego.

Beneficios advindos
de sua superagdo

Entraves a superacdo

do desafio Necessita de alteracdo legal da Lei 12.351.

J re

Titulo Melhora da atratividade da dreas onshore, aguas rasas e novas fronteiras

Segundo a ANP, menos de 5% das areas sedimentares foram concedidas. O nimero de pogos
perfurados no Brasil € muito baixo se comparado com outros paises. Apenas cerca de 30 mil
pogos, metade, por exemplo, do que a Argentina ja perfurou, e somente uma fragdo dos cerca

Motivo de 4 milhdes de pogos perfurados pelos Estados Unidos. Declinio desde 2013 do percentual de
blocos arrematados onshore. A 152 Rodada de Licitagdes — onshore contemplou 21 blocos, para
os quais ndo houve oferta.

Interiorizagdo do desenvolvimento, criagdo de infraestrutura em 4&reas remotas,

Beneficios advindos descentralizagdo da cadeia de fornecedores e geragdo de emprego e renda; Abordagem

de suva superagao integrada com os setores de gas natural e geragdo de energia elétrica é fundamental para

promover o E&P onshore no Brasil

Padronizagdo do licenciamento ambiental (rito e requisitos); Descentralizacdo da cadeia de
fornecedores (limita muito a participagdo de pequenas empresas de servi¢os nacionais);
Programa de desativagdo de instalagdes (defini¢do de prazo e simplificagdo); Contetdo local
(politica deve ser no sentido de aumentar a atratividade dos projetos de investimentos para as
operadoras); Regulamentacdo de pedidos de isen¢do para pequenos fornecedores nacionais
de produtos e servicos. Gargalos em termos de infraestrutura para viabilizar operagdes
menores.

Entraves a superagdo
do desafio
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Desafios do Setor de Petrdleo e Gas Natural

Ambiente Regulatorio

onie [

Titulo Definigdo de Politica de Desenvolvimento Industrial de Estado

O arcabougo regulatério brasileiro possui diversas ferramentas de politica industrial em
atividade, contudo estas ndo necessariamente conversam entre si para impulsionar o
resultado final de cada uma delas. Um alinhamento das ferramentas de ConteUdo Local,
P,D&l, Financiamento e investimento em logistica entre si, por exemplo, faria com que os
objetivos de desenvolvimento industrial fosse mais efetivo. Em especial, os investimentos em
Motivo P,D&I sao ferramentas chaves para garantia de competitividade em todas as atividades
econdémicas de um pais. O mercado de P&G ndo é uma excecdo, pelo contrario, sendo
amplamente conhecido como grande viabilizador do desenvolvimento de novas solugdes
tecnolégicas. Contudo, o Brasil ainda estd muito aquém do seu potencial de investimento
nesta area, seja pelo incentivo ao mesmo, como também de integragao desta ferramenta com
um Politica de Desenvolvimento Industrial de Estado, voltado para ganhos perenes ao pais.

Criar instrumentos que incentivem ao invés de penalizar tornam as atividades econémicas
mais atraentes; Maior atratividade ao investimento gerara mais emprego, renda e tributos
diretos e indiretos; Melhor resultado geral significa maior competitividade global;

Beneficios advindos Desenvolvimento de capacidades produtivas de maior valor agregado; Garantia de

de sua superagdo sustentabilidade no desenvolvimento econdmico e acompanhamento as grandes tendéncias
mundiais; Reducdo de custos de investimento e operagao, o que nos torna mais competitivo
globalmente; Aumento da nossa capacidade de recuperagdo de valor de nossos ativos (sejam
eles industriais ou reservas produtoras).

Inexisténcia de uma arquitetura de integracdo entre as ferramentas existentes; Visdo de
Governo ao invés de Estado no momento de criagdo destas ferramentas; Visdo de protegdo
em detrimento de desenvolvimento de competitividade; Reforma Tributaria; Alinhamento
destes investimentos com nossos reais gaps de competitividade; Processos burocraticos de
investimento; Baixa proximidade com a indUstria fornecedora de menor porte.

Entraves a superagao
do desafio

B Ane

Aumentar a transparéncia na divulgagdo dos precos de combustiveis, de forma a consolidar o
entendimento da sociedade na formagdo de pregos, assegurando que estes sejam
estabelecidos em um ambiente de maior concorréncia e que sigam as variagdes do mercado
internacional e da taxa de cdmbio, evitando distor¢des como as ocorridas no passado

Titulo

O alinhamento dos pregos aos praticados nos mercados internacionais é fundamental para o
sucesso da indUstria brasileira de petroleo e biocombustiveis, para a atracdo de investimentos e
para a reducdo da dependéncia de importagdes. Isso so sera possivel com o entendimento da

Motivo sociedade a respeito da formagdo de pregos e quando estes forem estabelecidos em um
ambiente competitivo. A divulgacdo da média aritmética dos precos pela Petrobras dificulta a
competicdo e a compreensao da dinamica de formagdo dos precos. Necessidade de se criar
uma pratica transparente de divulgagdo de precos.

* Atracdo de investimentos ao setor
Novos entrantes
Reducdo da dependéncia externa
*  Geragao de emprego e renda
*  Pregos ao consumidor estabelecidos em ambiente competitivo

Beneficios advindos
de sua superagao

Riscos politicos e ideoldgicos
Questionamento da sociedade
» Dificuldade de estabelecimento de processos transparentes

Entraves a supera¢do
do desafio
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Desafios do Setor de Petréleo e Gas Natural

Ambiente Regulatorio

B anp

Titulo Destravar a exploragao de recursos nao convencionais

Motivo -

Beneficios advindos
de sua superagao

Entraves a superagao

do desafio

Titulo Aprimorar os instrumentos regulatdrios e a legislagdo para melhor combater a sonegagao
fiscal, aproximando os diversos drgaos envolvidos para uma atuagdo conjunta

Motivo -

Beneficios advindos
de sua superagao

Entraves a superagao
do desafio

B Anp

Titulo

Compatibilizar as politicas para biocombustiveis e veiculos elétricos, levando em consideragdo
as emissdes ao longo de toda a cadeia de geragdo e consumo da energia

Motivo -

Beneficios advindos
de sua superagao

Entraves a superacao
do desafio
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Ambiente Regulatorio

PETROBRAS [

Manter a atuagdo orientadora e tempestiva do TCU no contexto do reposicionamento

Titulo estratégico da indUstria de O&G

O setor de O&G brasileiro, acompanhando a tendéncia mundial, vem se preparando para um
intenso reposicionamento estratégico de médio e longo prazo com o fortalecimento de
parcerias para alavancar resultados e a conexao com o mercado global de gas, além de usar o

Motivo setor de O&G para fazer a transformacdo da matriz energética para uma economia de baixo
carbono. No contexto deste novo setor com caracteristicas distintas das atuais, a
competitividade da Petrobras, como estatal, depende de processos orientadores e tempestivos
por parte dos drgaos de controle.

A fiscalizagdo externa de forma concomitante a tomada de decisdo, antecipa para o gestor
Beneficios advindos potenciais consequéncias negativas, permitindo que as decisdes sejam tomadas de forma mais
de sua superagdo eficiente e tempestiva, com consequéncias positivas na competitividade da Petrobras num
mercado dindmico e inovador.

* A atuagdo dos orgaos de controle e regulatdrios de forma preventiva depende do
aprimoramento dos processos, que devem ser realizados com antecedéncia suficiente para
permitir que os 6rgaos e entidades de fiscalizacdo e regulagdo atuem de forma tempestiva,

Entraves a superagao sem que os cronogramas de investimentos sejam afetados
do desafio

* A demanda do setor crescerd nos proximos anos, exigindo um esforco ainda maior dos
regulados e dos reguladores para se assegurar a eficiente execuc¢do dos planos futuros de
investimentos.

|
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Campos Maduros

ANP

ONIP

No cluster Campos Maduros estdo descritos desafios para aumentar o fator de
recuperagdo das bacias maduras, onshore e offshore, no intuito de permitir o

desenvolvimento de um mercado de pequenas e médias empresas e fomentar a
economia regional.
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Campos Maduros

B ane

Titulo

Aumentar o fator de recuperagdo das bacias maduras, concluindo de forma célere o
desinvestimento da Petrobras, desenvolvendo um mercado de pequenas e médias empresas
para atuarem em ambientes terrestres e de aguas rasas e estudando novas medidas para
incentivar o aumento da produgao

Motivo

Presenca dominante da Petrobras nos ambientes terrestres e de dguas rasas, envolvendo a
necessidade de venda de ativos; Atragdo de pequenas e médias empresas envolve
necessariamente ativos com fluxo de caixa e previsibilidade em assuntos como
descomissionamento e licengas ambientais mercado monopsonico e necessidade de acesso as
instalagdes essenciais.

Beneficios advindos
de sua superagao

Atragdo de investimentos, aumento da arrecadagao e geragao de emprego e renda.

Entraves a superacdo
do desafio

* Venda de ativos pela Petrobras
¢ Entendimento da sociedade sobre medidas de incentivo

" onip

Titulo

Areas Onshore e Campos Maduros

Motivo

Ao longo dos Ultimos anos, diversos movimento foram realizados de modo a tornar o ambiente
de E&P de P&G mais atrativo ao investimento. Contudo, as ag¢des tiverem seu foco principal no
ambiente offshore, principalmente no Pré-Sal. Essa realidade foi traduzida nos fracos
resultados nas Rodadas de Licitagio em que areas em terra foram licitadas.
Independentemente, ha muitas oportunidades a serem desenvolvidas no ambiente onshore
brasileiro, como a ja realizada criacdo do Programa REATE e implementagdo da Oferta
Permanente pela ANP. Estas agoes necessarias, precisam ser definidas levando em conta o
perfil diferenciado que se adequa a este ambiente e que trardo beneficios de dinamizagao para
todo o mercado de P&G Nacional. Isso deve incluir, também, o destravamento da exploragao
de nossas bacias que apresentam alto potencial para recursos nao-convencionais de P&G,
principalmente com relagdo ao licenciamento ambiental. Do mesmo modo, com o amplo
desenvolvimento de grandes reservas em aguas profundas, outras areas produtoras ja
existentes tiveram sua importancia reduzida quanto ao foco dos planos de negodcios das
empresas produtoras. Cada ambiente produtivo possui um perfil de empresa que melhor se
associa a ele, no caso de campos maduros, é importante que seja feito um reposicionamento
dos agentes atuantes, para que assim a devida atencdo seja dada a eles. Com o retorno do
investimento nessas areas, nao apenas a producao sera retomada, como também a demanda
por bens e servigos para revitalizagdo dos mesmos. Para que isso ocorra de fato é importante,
também que a regulagdo esteja adequada a este ambiente produtivo, considerando o acesso a
financiamento tendo as reservas provadas como garantia e reducdo de participagdes
governamentais na produgdo incremental, por exemplo.

Beneficios advindos
de sua superagao

Diversificagdo dos agentes atuando no mercado de P&G brasileiro, trazendo,
consequentemente, maior dinamicidade as atividades desse mercado no pais como um todo. -
Interiorizagdo do mercado de P&G, levando atividade econdémica a estados e municipios de
localizagao erma e isolada de grandes centros urbanos - Redugao da dependéncia do mercado
de P&G a poucos compradores - Retomada da produgdo que outrora nao seria realizada, a qual
resultara em novas expectativas de arrecadagdo de participagdes governamentais. - Revitalizar
o investimento nessas areas, o que demanda bens e servigos para manutencdo,
principalmente, gerando emprego e renda.

Entraves a superagao
do desafio

Implementagdo do plano de desinvestimento da Petrobras; Obrigatoriedades regulatérias e
fiscais ndo alinhadas com o perfil de investidor onshore; Mercado de gas natural engessado.
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CONTRACT

HANDSHAKE

Cessao Onerosa

ANP FGV ENERGIA

MME ONIP PPI

PPSA

Os desafios elencados no cluster Cessao Onerosa relacionam-se com a necessidade
de leiloar os volumes excedentes do contrato de cessdo onerosa e concluir o
processo de negociagdo da sua revisdo.
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Cessao Onerosa

onie [

Titulo Destravar o Excedente da Cessdo Onerosa

Ha grandes discusses com relagao a revisdo do contrato de Cessdo Onerosa, o qual precisa
tramitar pelo Congresso. Sem que isso seja resolvido, ndo ha como destravar e licitar os

Motivo . S ) R
volumes de dleo descobertos e que excedem os 5 bilhdes de boe cedidos onerosamente a
Petrobras.
Destravar recursos de ¢leo para exploragdo e producdo; Dinamizar os investimentos no

Beneficios advindos mercado de P&G no Brasil; Aumento da demanda por bens e servigos aos fornecedores

de sua superagdo nacionais; Tudo isso estimulara a geracdo de empregos, renda e arrecadagao de tributos, ou
seja, desenvolvimento em geral do pais.

Entraves a superacao *  Tramitagdo no Congresso do Projeto que revisa a Cessdao Onerosa;

do desafio » Definigdo dos valores de revisdo do Contrato de Cessdo Onerosa.

B rr

Titulo Viabilizagdo do leildo do excedente da cessdao onerosa

E necessario avancar na revisio do contrato de cessdo onerosa firmado em 2010 entre a Unido
e a Petrobras para poder viabilizar o leildo do excedente da cessao onerosa.

Motivo
Tal negociagdo envolve uma série de atores, diversas variaveis que influenciam no montante
em discussdo e para as quais ha divergéncias entre as partes que precisam ser superadas.

Considerando a relevancia do setor de dleo e gas e seu efeito multiplicador na economia, uma
das maiores oportunidades que se apresentam para os proximos anos € o leildo do excedente
Beneficios advindos da cesséo onerosa.
de sua superagao
Segundo a ANP, este leildo tem potencial de geragao de receitas tributarias da ordem de R$1,8
trilhdo e investimentos da ordem de R$ 420 bilhdes até 2030.

»  Definigdo acerca do processo de revisao da Cessao Onerosa;

* Superacdo das divergéncias entre as avaliagdes da Petrobras e da Unido acerca de
pardmetros que vdo pautar o processo de revisdo (ex. custos considerados, amortizagdo,
indexador inflacionario);

Alinhamento acerca do volume excedente;

*  Negociagdo do convivio entre os contratos fundamentada pelos acordos de
individualizagao da producao;

*  Posicionamento do TCU sobre o processo de revisdo e de contratacao do excedente;

» Definigdo do bonus de assinatura e aliquota de partilha.

Entraves a superagdo
do desafio
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Cessao Onerosa

B anp

Titulo

Leiloar o excedente da cessdo onerosa, acelerando o aproveitamento de bilhdes de barris de
0&G, mas com planejamento cuidadoso

Motivo -

Beneficios advindos
de sua superagao

Entraves a superagao

do desafio

FGV ENERGIA [
Titulo Cessao Onerosa e seu excedente
Motivo A ndo defini¢do de como operacionalizar essas areas
Beneficios advindos Mais areas a serem licitadas, representando a entrada de empresas e arrecadagdo para o
de sua superagao Estado

Entraves a superagao

! A posica Petrobr na rir nd ar don m
do desafio posicdo da Petrobras de ndo abrir ndo da area e a votagdo no governo

B mme

Titulo Viabilizar o leildo dos volumes excedentes ao contrato de cessdo onerosa

O éxito para a adequada captura de valor na licitagdo dos volumes excedentes passa pela
solucdo do processo de revisao do contrato de cessdo onerosa que ja se arrasta por mais de 4
anos, bem como pela defini¢do de nova forma de individualizagdo da producdo para permitir o
convivio de 2 contratos sobre a mesma area.

Motivo

Beneficios de curto prazo na ordem de dezenas de bilhdes de reais apenas a titulo de bonus na
licitagdo desses volumes e de médio e longo prazo através dos investimentos e empregos
gerados para o total desenvolvimento desses recursos.

Beneficios advindos
de sua superagdao

Entraves a superagao

! Conclusdo do processo de revisao (de preferéncia porinstrumento legal).
do desafio P (dep P gal)
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Cessao Onerosa

prsA |

Estratégia de oferecimento dos volumes excedentes da cessao onerosa

Motivo

Analisar se a estratégia de se licitar os Veco de uma s6 vez é o melhor para o pais. Outra opgdo
seria fasear o oferecimento dessas areas. Ponderar que a licitagdo de uma so vez tem o
potencial de esvaziar futuras licitagdes de areas exploratorias.

Os grandes volumes descobertos e excedentes aos contratados nas areas da cessdo onerosa
sdo muito importantes e sua dindmica de contratagdo junto ao mercado deve considerar, por
um lado, o ciclo de investimentos das empresas de petroleo e, por outro, a eventual redugdo da
janela dos combustiveis fosseis.

Os volumes ofertados sdo representativos em relagdo a oferta mundial, e devido ao fato das
companhias evitarem a concentragdo de investimentos em uma mesma area geografica, a
oferta integral podera causar uma desvalorizagdo das reservas ofertadas. (A reposi¢do anual de
reservas convencionais de 6leo e gas em todo o mundo é de 12 Bi boe, na média dos Ultimos 5
anos — Fonte: Rystad Energy).

Beneficios advindos
de sua superagao

Melhoria do resultado econémico (aumento da competi¢do) para a Unido na contratacdo dos
volumes excedentes, em virtude do ajuste do ritmo de oferecimento ao ciclo de investimento
das empresas de petroleo. Evitar a inflagdo de demanda no mercado fornecedor de conteddo
local.

Entraves a superacdo
do desafio

No caso da oferta em ocasido Unica, a urgéncia da Unido em obter recursos em virtude de
grandes necessidades financeiras de curto prazo.
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CcGU

IBP

ONIP

Conteudo Local

PPI

Os desafios relacionados ao Conteudo Local destacam a necessidade de
aperfeicoamento da politica, passando de um modelo baseado em reserva de
mercado e em puni¢des para um modelo de bonificacdo aderente a realidade dos
projetos de petréleo e gas natural e a capacidade produtiva dos fornecedores

locais.

Desafios do Estado Brasileiro no Desenvolvimento do Setor de 0&G
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Conteudo Local

onie [

Titulo Implementacdo do Modelo de Bonificagdo de Unidades de Contetdo Local

Como parte do PEDEFOR e meio de bonificar aquelas empresas que realizarem compras
nacionais como para exportagdo e lotes pioneiros, a Bonificagdo por Unidades de Conteddo
Motivo Local deve ser mais um estimulo e reconhecimento para as compras realizadas no pais.
Contudo, é importante que o modelo de bonificagdo seja aderente a realidade dos projetos de
petroleo e gas, sendo que o modelo apresentando trouxe diversas limitagdes e entraves.

Como parte do PEDEFOR e meio de bonificar aquelas empresas que realizarem compras
nacionais como para exportagdo e lotes pioneiros, a Bonificagdo por Unidades de Conteddo
Local deve ser mais um estimulo e reconhecimento para as compras realizadas no pais.
Contudo, é importante que o modelo de bonificagdo seja aderente a realidade dos projetos de
petréleo e gas, sendo que o modelo apresentando trouxe diversas limitagdes e entraves.

Beneficios advindos
de sua superagao

* Modelo de Leildo Reverso proposto;
Entraves a superacdo * Inclusdo de instituicdes de P,D&I obrigatoriamente em projetos de desenvolvimento de
do desafio lotes, lotes pioneiros e engenharia;

*  Os prazos e limitagdes para uso das unidades de contetdo local concedidas.

= e

Titulo Politica de Conteudo Local

Em que pese os recentes avangos em termos da flexibilizagdo da politica de conteudo local,
ainda ha espago para aprimoramentos, como, por exemplo, de se estabelecer uma politica de
Contetldo Local pautada por incentivos ao seu uso, ao invés de penalizagdes por seu nao
cumprimento.

Motivo
A titulo de exemplo, desde 2011 j& foram contabilizados 230 pedidos de Waiver (O 'waiver' se
refere ao perddo pelo ndo cumprimento dos compromissos de conteudo local); apenas na fase
de exploragdo ja foram aplicadas multas da ordem de R$ 600 MM.
*  Desenvolvimento da indUstria nacional de bens e servigos;
» Desenvolvimento de tecnologia e inovagdo de bens e servigos;
* Geragao de empregos;

Beneficios advindos *  Efeitos de transbordamento na economia e

de sua superagdo * Investimentos em Contetdo Local na fase de desenvolvimento com mecanismo de

incentivo como bdnus para célculo do royalty quando superadas as metas, sem fixagdo de
penalidades por nado atingimento da meta (modelo indutor ao desenvolvimento da
industria nacional).

Entraves a superacdo  Para viabilizacdo da politica deve haver uma integragdo com a politica de PD&I para
do desafio competitividade futura e mudanga legislativa.
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Conteudo Local

B ccu

Titulo

Redesenho da politica de conteudo local

Motivo

Modelos de contratagdo sdo incompativeis com os indice de conteudo local estabelecidos
anteriormente; Dificuldade de regular um setor com alto nivel de assimetria de informacao;
Grande estoque de multas em contratos ainda n3o fiscalizados; Grande quantidade de pedidos
de waiver; e Desenvolvimento de regulagdo que alie investimento em contetdo local e
atratividade nas rodadas de licitagdo.

Beneficios advindos
de sua superagdo

*  Desenvolvimento da cadeia de fornecedores da indUstria de 6leo e gas nacional;

*  Surgimento de postos de trabalho nas indUstrias naval e de 6leo e gas;

*  Elevacdo competitividade dos fornecedores nacionais;

* Estimular a engenharia nacional; e

*  Promocdo de inovagdo tecnoldgica em segmentos estratégicos da indUstria de dleo e gas
nacional.

Entraves a superagao
do desafio

Titulo

*  Assimetria de informagao para regular o setor;
Falta de adogdo de mecanismos de monitoramento da politica; e
*  Falta avaliagdo da politica publica.

18P |

Conteudo Local porincentivos

Motivo

O modelo de conteddo local baseado em reserva de mercado e punigdes se mostrou ineficaz na
promogao do desenvolvimento industrial e um entrave a decisdo de investimento nos projetos
de exploragdo e producdo de d6leo e gas natural. A busca da competitividade tanto dos
fornecedores, quanto dos projetos de E&P depende de se buscar um modelo que fomente a
parceria entre os atores, com foco em inovagdo e inser¢do internacional.

Beneficios advindos
de sua superagao

Um modelo de desenvolvimento industrial baseado em incentivos é capaz de alinhar os
interesses de fornecedores e investidores para capturar valor conjuntamente, gerando
beneficios mutuos e alinhados com o interesse da sociedade de gerar produgdo e empregos.
Dessa forma, busca-se a geragdo de parcerias para ganhos de competitividade por meio de
inovagdo e insergao internacional

30

Entraves a superagao
do desafio

Ainda ha segmentos que defendem uma visdo mais protecionista para as politicas de
desenvolvimento industrial e combatem até mesmo os recentes avangos implantados no
modelo.
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Desinvestimento da Petrobras

cGU

MME

Nesse cluster, o monopolio de fato da Petrobras em todos os elos da cadeia é
contestado com a argumentacao de que a essa estrutura de mercado cria
barreiras a entrada de novos agentes. Ademais, argumenta-se que o processo de
desinvestimento tem sido feito de forma lenta, gerando incerteza aos
investidores e atrasando o desenvolvimento da indUstria.
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Desinvestimento da Petrobras

B ccu

Titulo Condigdo do mercado nacional em face do plano de desinvestimento da Petrobras

Com a diminui¢do da atuagdo da Petrobras em alguns setores, o mercado nacional precisara
se rearranjar. As caracteristicas do setor determinam uma condigdo de barreira a entrada de
novos agentes e impdem desafios aos 6rgdos de governo responsaveis pela formulagéo e
implementagéo de politicas pUblicas.

Motivo

Beneficios advindos

= Um mercado com diversidade de agentes e com garantia de suprimento.
de sua superagéo

*  Enorme barreira a entrada de novos agentes no mercado;
Entraves a superagdo * Alto investimento para acesso ao setor; e
do desafio e Caracteristicas de mercado impde dificuldades aos drgdo responsaveis pela formulagdo e
implementagdo de politicas publicas.

mvmE [

Titulo Desinvestimentos da Petrobras

O processo de desinvestimento da Petrobras (monopolista de fato em todos os elos da cadeia)
é fundamental para o pleno desenvolvimento do setor e, apesar de ter sido iniciado pela
empresa, tem sido feito de forma muito lenta o que gera incertezas aos investidores e atrasa o
desenvolvimento da indUstria.

Motivo

Maior pluralidade nos setores de refino, de gas natural e na operagédo de campos de menor
porte que ndo tem recebido investimentos adequados da Petrobras. Essa maior pluralidade vai
gerar mais investimentos, empregos e arrecadagdo para o pais.

Beneficios advindos
de sua superagao

Uma mais clara orientagdo do Governo Federal, como acionista majoritario da empresa, que
este caminho é desejado e fundamental para a recuperacdo da atividade econémica no setor, e
também para o bem da empresa.
I ————.

Entraves a supera¢do
do desafio
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Gestao de Contratos de Partilha, Individualizacao da Producgao e
Comercializa¢do do Oleo da Unido

CcGU

PPSA

No tocante a gestdo de contratos de partilha, individualizacdo da producdo e
comercializagdo da parcela do 6leo lucro da Unido, destaca-se a necessidade da
adequacao da forca de trabalho da PPSA e a criagdo de condi¢des que viabilizem
a exportacgao desse petréleo, diretamente, pela empresa publica.
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B ccu

Titulo

Gestao de Contratos de Partilha, Individualizagao da Producgdo e
Comercializa¢do do Oleo da Unido

Atuagdo governamental no regime de partilha

Motivo

Contratos de partilha requerem forte participagdo governamental na gestdo e execugdo
atividades.

Beneficios advindos
de sua superagao

Desenvolvimento de novo regime regulatérios que permita um maior resultado a unido.

Entraves a superagao
do desafio

Titulo

Menor capacidade de investimento do principal operador; e
* Arranjo remuneratério da Pré-Sal Petroleo — PPSA, tem dificultado a implementagdo
plena da empresa.

ppsAa ||

Adequacdo da forca de trabalho da PPSA

Motivo

H& um aumento desproporcional de trabalho na PPSA. Necessidade de adequar a forca de
trabalho. Precisa ser garantida a exceléncia técnica e as habilidades negociais do time existente
e dos novos entrantes. Precisa ser garantido o concurso para os funcionarios permanentes.

A PPSA concluiu a negociagdo de 4 AlPs e gerenciou o contrato de Libra até 2017 com um total
de 30 funcionarios em fungdes de livre provimento (metade deles alocados na &rea fim). Em
jan/2018, contratou, por 2 anos, 14 funcionarios e, por outro lado, foram celebrados 13 novos
CPPs e 8 AlPs estdo sendo negociados que deverdo elevar o portfdlio de gestdo a 14 CPPs,
além dei2 AIPs efetivos ou em negociagdo. Sem citar os contratos relativos aos volumes
excedentes da cessdo onerosa. O desafio é ampliar a forga de trabalho para adequa-la a esse
forte crescimento do portfélio, preservando o conhecimento adquirido nos processos,
garantindo e promovendo a exceléncia técnica e negocial do time existente e dos novos
funcionarios.

Beneficios advindos
de sua superagao

O modelo de partilha é fortemente dependente da atuagao da gestora e a adequagéo de seus
recursos permitird consolidar e aprimorar seu desempenho, garantindo a atratividade do
modelo e o resultado decorrente para a Unido, ndo obstante o crescimento do portfdlio de
contratos.

A agdo de adequar a forca de trabalho permite melhorar a percepcao das empresas petroleiras
em relagdo ao desempenho da PPSA, minimizando o risco de a mesma nao conseguir
desempenhar suas fungdes legais, e ajudando a consolidar o modelo do contrato de partilha de
produgao brasileiro

Entraves a supera¢do
do desafio

A viabilizagdo de concurso para novos funcionarios necessita de autorizagdo governamental e o
trabalho de esclarecimento deve ser refeito no alto escaldo do governo, em fungao da posse da
nova equipe do poder executivo e renovagao do legislativo.
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Gestao de Contratos de Partilha, Individualizacdo da Producgdo e
Comercializa¢do do Oleo da Unido

prsa [

Titulo Logistica de Exportagao de Petroleo

Devido ao fato da logistica (barcos, tanques, etc.) ser complexa, cara e com baixa
Motivo disponibilidade do mercado, impedindo a PPSA de vir a ser, de fato, empresa exportadora de
forma a maximizar o retorno econémico para a Unido.

Beneficios advindos Viabilizar a maximiza¢do do retorno para a Unido, capturando a margem de trading do
de sua superagdo petréleo.
Entraves a superagao Contratagdo de recursos a custos competitivos. Ineditismo da atividade para o Estado
do desafio Brasileiro.
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Mercado de Gas Natural

ANP CBIE EPE FGV ENERGIA
IBP MME ONIP
PPSA

Como um dos temas mais debatidos durante a realizacao do workshop, o cluster
Mercado de Gas Natural ressalta a necessidade de tornar esse mercado mais
competitivo no Brasil, por meio da sua abertura, do livre acesso as instalagdes de
transporte, processamento e armazenagem, bem como da uniformizagdo das
regulagdes estaduais e federal. A utilizagdo do gas natural como matéria prima
para geracdo de energia elétrica e o papel do governo como indutor do
desenvolvimento da infraestrutura do gas foram outros desafios destacados pelos
participantes no ambito desse cluster.
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Mercado de Gas Natural

FGV ENERGIA [

Titulo Exploracdo de reservatdrios de baixa permeabilidade - Gas ndo convencional

A proibicdo de alguns estados da atividade de fraturamento deixa o pais sem saber da

Motivo R S )

existéncia e possibilidades desse potencial
Beneficios advindos Incremento da producdo onshore na bacia do Reconcavo, por exemplo, levando empregos e
de sua superagao geragao de renda
Entraves a superacao Regulacdo e autorizagdoes juridicas para regular a atividade, assim como a autorizacdo para a
do desafio perfuracdo de um pogo-projeto de monitoramento constante

B revEnerGiA

Titulo Falta de investimentos em infraestrutura de dutos

A maior capilaridade de dutos pelo pais possibilitaria 0 escoamento do gas produzido no pré-

Motivo S - ; s

sal, possibilitaria o incremento da produgao onshore e aliviaria o transporte via caminhdes
Beneficios advindos Maior penetracdo do gas natural no pais e por conseguinte na matriz energética nacional,
de sua superagao inclusive podendo ser utilizado para a geragdo de energia elétrica

Entraves a superagdo  *  Falta de investimentos
do desafio »  Custo Brasil e questdes regulatérias que afastam o investidor

isp [

Titulo Abertura do mercado de gas natural

O Brasil tem um grande mercado potencial para utilizagdo de gas natural em indUstrias,
comeércio, residéncias e geragdo de energia, bem como proje¢des para grande producao de gas

Motivo offshore nos proximos anos. Para se aproveitar esse grande potencial, é necessario adequar a
legislagdo e abrir o mercado, permitindo a realizacgdo de negocia¢bes diretas entre
fornecedores e consumidores.

*  Maior competicdo;
Beneficios advindos *  Equilibrio de pregos;
de sua superagao * Investimentos em infraestrutura;
* Investimentos em setores consumidores de gas natural.

Entraves a superagdo  *  Discussdo no legislativo ;
do desafio *  Monopolios estaduais.
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Mercado de Gas Natural

Promover a competitividade no setor de gas natural, por meio da desverticalizagdo, do livre
Titulo acesso as instalagbes de transporte, processamento e armazenagem, bem como da
uniformizacdo das regulagdes estaduais e federal.

Mercado de GN é concentrado e pouco relevante. Infraestrutura atual é limitada para um pais

Motivo . - .

de dimens&o continental.

*  Aumento do aproveitamento da produgdo nacional;
Beneficios advindos *  Desenvolvimento do mercado de gas natural;
de sua superagao * Redugdo das emissoes;

*  Utilizagdo de térmicas a gas como base para a intermiténcia das renovaveis.

¢ Venda de ativos da Petrobras;
*  Atracdo de novos entrantes;

Entraves a superagao L ~ L
Acesso a instalagdes essenciais;

do desafio I

* Mudangas de legislacdo;

* Harmonizagdo de regulages estaduais e federal.

ceie [

Titulo Gas Natural: aumentar sua participagao na matriz energética brasileira.

E necessario ampliar o mercado de gés natural no Brasil para viabilizar a exploragdo do gés
Motivo associado, principalmente o extraido nos campos do pré-sal. O pais ndo pode ficar a margem

da tendéncia global de expansdo do gas natural, que é utilizado como energético de transi¢do

para uma matriz mais limpa.

O crescimento do setor vai viabilizar a exploragdo dos campos do pré-sal e abrir novos
Beneficios advindos mercados para o gas natural, como na geracdo de eletricidade (em termoelétricas a gas), no
de sua superagao abastecimento do setor de transportes (tanto GNV quanto GNL) e na indUstria, em substitui¢ao

a combustiveis mais poluentes.

Mecanismos legais e regulatorios ndo apropriados para incorporar o crescimento do mercado,
como: cadeia verticalizada, monopolio da Petrobras no setor e extensdo insuficiente da rede de
gasodutos de transporte.

Entraves a superagdo
do desafio

B e

Titulo Criagdo de um Novo Mercado de Gas Natural.

Desde a promulgagdo da Lei do Gas (Lei 11.909/2009) ndo foi verificado no pais uma expansédo
Motivo significativa da malha de gasodutos de transporte, bem como a criagdo de um mercado
maduro de gas natural.

Beneficios advindos Criacdo de um mercado mais plural, dinamico e competitivo de gas natural, com expansao da
de sua superagao malha de gasodutos de transporte e de distribuicdo.

Entraves a superagao Aprovagao de novo marco regulatdrio do setor de gas natural, conforme discutido no ambito
do desafio do Programa "Gas Para Crescer".
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Mercado de Gas Natural

prsa [

Titulo O Governo como indutor do desenvolvimento da infraestrutura do gas

Discutir e reforcar o importante papel que o Governo pode vir a ter como indutor do
desenvolvimento da infraestrutura de gas na area do pré-sal. Ele investe e depois recupera

Motivo esses investimentos. Em outras palavras, o Governo constréi a estrada que sera vetor do
desenvolvimento. Depois cobra por isso. Alternativas: modelo de financiamento pago com
excedente em dleo dos projetos do pré-sal.

Beneficios advindos Desenvolvimento de novos mercados para colocagdo do gas, e maior competitividade nos
de sua superagao mercados existentes.

Entraves a superacao

do desafio Resisténcia do mercado a introdugdo de novos players.

B resa

Titulo Aproveitamento do Potencial de Gas Natural do Pré-Sal

O Programa Gas para Crescer ndo foca no potencial de gas disponivel dentro do Poligono do

Pré-Sal. A visdo que a PPSA tem é limitada (Mero, Norte de Carcarg, ...). Ha necessidade um

estudo conjunto/integrado com a EPE para se analisar este potencial. Uma visdo com e outra
Motivo sem os volumes excedentes da cessdo onerosa.

Como majoritariamente o gas do pré-sal é associado ao 6leo e a produgdo de 6leo é imediata,

héd o consequente descasamento entre a produgdo do gas e o desenvolvimento do mercado

necessario para absorve-lo.

Beneficios advindos Estabelecer condigbes para criagdo de uma Politica de Estado para a evacuagdo do gas do pré-
de sua superagao sal, definindo claramente atores e responsabilidades.

Entraves a superagao Dificuldade de valoragdo adequada do gas natural do pré-sal pela falta de sincronismo
do desafio temporal entre producdo e mercado.
|
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Mercado de Gas Natural

B mme

Titulo

Nova Lei do Gas

Motivo

A atual estrutura monopolista do setor de gas natural impede o pleno desenvolvimento do
setor

Beneficios advindos
de sua superagdo

O pleno desenvolvimento do setor viabilizaria 0 aumento da oferta do energético e o acesso ao
mercado de muitos outros consumidores. O potencial técnico para o aumento da oferta ja
existe com significativos volumes de gas natural (hoje reinjetados) associados ao petrdleo
sendo produzido no pré-sal. Um adequado ambiente regulatério é essencial para viabilizar a
chegada desse gas natural ao mercado, a multiplicacdo dos agentes atuantes no setor, a
atragdo de novos investimentos e empregos, além do barateamento do gas natural.

Entraves a superagao
do desafio

B one

Titulo

Implementagdo de Nova Lei do Gas com as propostas de melhoria para o setor discutidas no
Gas Pra Crescer. Também ajudaria uma revisdo e melhor redagdo do Art. 25 da constituicdo
federal.

Tornar o mercado de gas natural no Brasil mais competitivo

Motivo

Grande parte das reservas comerciais possuem tanto o6leo quanto grandes volumes de gas
natural. Para viabilizar a produgao do 6leo é importante que exista mercado para o gas natural,
o qual até hoje ainda é muito concentrando na capacidade de atuagdo de apenas um agente.
Por isso, de modo a viabilizar a expansdo do consumo desse energético no pais, o qual também
contribui para uma matriz energética mais limpa, é preciso revisar o marco regulatério por
medidas legais e infra legais.

Beneficios advindos
de sua superagdo

» Concretizagdo da produgdo de areas com grandes volumes de gas natural;

*  Mercado de gas mais dindmico, reduzindo dependéncia de um Unico fornecedor e o custo
ao consumidor final;

* Gas a um prego mais competitivo significa custos menores aos consumidores, como
indUstrias, o que tona nossa economia mais competitiva e atraente como um todo;

* Expansdo do consumo de um energético ambientalmente menos nocivo;

* Redugdo da dependéncia hidroldgica ao ampliarmos a nossa capacidade de geragdo de
energia elétrica a partir de usinas termoelétricas a gas natural.

Entraves a superagao
do desafio

40

*  Revisdo do marco legal, - Implementa¢do de medidas infra legais;

*  Alinhamento entre o mercado de gas e o de energética elétrica, possibilitando a geragdo de
usinas termoelétricas na base;

*  Acesso as infraestruturas essenciais de escoamento, tratamento e transporte;

* Dinamizagado dos mercados estaduais;

*  Harmonizacdo tributaria entre os estados para permitir o swap de gas.
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Mercado de Refino e Distribuicao

ANP EEBE FGV ENERGIA

IBP ONIP

A abertura do mercado de midstream e de downstream por meio da quebra do
monopolio de fato da Petrobras e a consequente eliminacdo de barreiras a entrada
de novos players foi a tonica do cluster Mercado de Refino e Distribuicao.
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Mercado de Refino e Distribuigcao

B Ane
Quebrar o monopdlio de fato da Petrobras no refino, por meio da venda de refinarias em todas
Titulo as regides, e eliminar barreiras regulatérias a competicao no downstream, especialmente nos
setores de distribuicdo de derivados e de GLP

*  Monopdlio de facto incapaz de atender a demanda na sua totalidade e buscando a
maximizagao do lucro;
Motivo * Regulagdo vigente estabelece uma série de reservas de mercado e restri¢des que impedem
transagbes comerciais, contribuem para a concentragéo e dificultam a concorréncia;
* Aconcentragao dificulta atransferéncia das alteragdes de prego ao consumidor.

Mercado aberto e competitivo;
Reducdo daimportacdo;
*  Pregos ao consumidor estabelecidos em ambiente competitivo.

Beneficios advindos
de sua superagdo

Entraves a superacdo  * Quebra de monopolio e de barreiras a entrada;
do desafio *  Riscos ideoldgicos e politicos.

EPE ||

Titulo Investimentos em Refino no Brasil

O brasil atualmente importa quantidade significativa de derivados de petrdleo e os niveis de

Motivo . - - . } ) ,

importacdo tendem a aumentar caso ndo haja investimentos em refino no pais.
Beneficios advindos Menor nivel de importagdo de derivados de petréleo, levado a maior seguranga no
de sua superagao abastecimento nacional destes produtos.

Entraves a superagdo  Papel preponderante da Petrobras no setor de refino brasileiro, bem como a possibilidade de
do desafio controle de pregos de derivados de petréleo no pais.

B ere

Titulo Abastecimento Nacional de Combustiveis

Necessidade de redesenho do cenario de abastecimento de combustiveis no pais, como

Motivo . - -
consequéncia, principalmente, do novo posicionamento da Petrobras neste setor.

Beneficios advindos

- Criagdo de um mercado de combustiveis mais competitivo.
de sua superagdo

Questdes tributarias;
Entraves a superagao Regras de acesso e desenvolvimento das infraestruturas portuarias e terminais de
do desafio combustiveis;

Transporte de combustiveis e demais derivados de petroleo por modais de massa.
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Mercado de Refino e Distribuicao

FGV ENERGIA ||

Titulo Abertura do setor Refino

A Petrobras hoje detém 99% do refino do petréleo cru no Brasil, representando um

Motivo L
monopolio.

Entrada de mais agentes refinadores no pais aumentaria a produgdo de destilados, e, em
algum lugar no futuro poderia levar a um aumento da competicdo impactando os pregos para
baixo.

Beneficios advindos
de sua superagao

Entraves a superagao

do desafio O monopdlio da Petrobras, e seu emperrado processo de desinvestimento no setor

B er

Titulo Abertura do mercado de midstream e downstream

O abastecimento de derivados de petrdleo depende da estrutura de refino e distribui¢do, bem
Motivo como se beneficia da existéncia de competi¢do entre empresas no segmento, o que fomenta
ganhos de eficiéncia, tecnologia e reducdo de pregos.

Investimentos em refino e distribuicao;
Beneficios advindos Competicdo no mercado de derivados;
de sua superagao Ganhos de eficiéncia

;Reducao de precos dos derivados.

Entraves a superagdo  Resisténcias ao plano de desinvestimentos da Petrobras Interferéncia governamental na
do desafio precificacdo dos derivados.
I —mIII—— .
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Mercado de Refino e Distribuicao

Titulo Segmento de Abastecimento

O perfil do segmento de refino e distribuicdo de derivados de petréleo no pais limita a
capacidade de agregarmos maior valor as nossas capacidades produtivas, ao passo que
convivemos com: um monopdlio do refino, agées de controle de preco — direta e
indiretamente, a segunda como na obrigatoriedade indiscriminada de mistura de
biocombustiveis (etanol e biogas).

Motivo Atualmente, nossa capacidade existente e projetada de refino e de logistica de distribuicao nao
sera capaz de suportar o crescimento da demanda.
Questdes como estas limitam a capacidade de desenvolvimento de outras capacidades
produtivas e do mercado em si para atendimento a demanda crescente por energéticos, pelo
aumento da atividade econdmica, e aumentam nossa dependéncia externa.
*  Melhoria da balanca comercial, ao reduzirmos nossa necessidade de importacao de bens
de maior valor agregado (exportamos 6leo cru e importamos derivado);
* Aumento da arrecadagdo direta e indireta de impostos, renda e emprego, através da maior
Beneficios advindos atividade econdmica que geram maior valor agregado;
de sua superagdo * Redugdo do prego de combustiveis pelo aumento da oferta local e novos players;

* Redugdo de dependéncia de importagoes;
* Vetor capaz de viabilizar a expansdo da nossa infraestrutura ferrovidria e portuaria,
logisticas em geral.

* Implementagdo do plano de desinvestimento da Petrobras na area de refino;
Obrigatoriedade de mistura de biocombustiveis, mesmo em estados ndo produtores
destes produtos, o que aumenta o custo do combustivel ao consumidor final;

* Infraestrutura para distribuicao e tancagem deficitaria, que encarece o produto final;

* Elevada carga tributaria e ndo harmonizada entre os estados.

|

Entraves a superagao
do desafio
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Previsibilidade do Calendario de Leiloes

ANP EPE

IBP PPI

Segundo a dtica dos participantes, a Previsibilidade do Calendario de Leildes induz a
competitividade no setor e dita o ritmo dos investimentos no longo prazo. Argumenta-
se que a auséncia de previsibilidade aumenta as incertezas relacionadas aos
investimentos em face da impossibilidade de planejamento e alocagdo prévia de
recursos. Em Ultima instancia, a auséncia de leildes reduz a atratividade do Brasil como
destino de investimentos.
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Previsibilidade do Calendario de Leiloes

| WEE

Titulo

Continuidade dos Leildes de Blocos Exploratdrios de Petroleo

Motivo

Necessidade de monetizagdo das reservas de petréleo e gas natural do Brasil em uma era de
transicdo energética onde, gradualmente os combustiveis fosseis perderdo importancia na
matriz energética mundial e brasileira.

Beneficios advindos
de sua superagdo

Mobilizagdo da indUstria de petrdleo no Brasil, aumento da producao de petréleo e gas natural,
aumento de arrecadacgdo via bonus de assinatura, royalties, participagdo especial e tributos,
bem como, geracdo de emprego e renda.

Entraves a superagdo

Decisdo governamental ou decorrente de discussdes politicas e juridicas que descontinue os

do desafio leildes.
Titulo Manutencdo do calendario de rodadas
A manutencdo do calendario de rodadas ao longo dos anos é um desafio para a indUstria pois
disso depende a continuidade dos investimentos no longo prazo, a descoberta de novas
Motivo reservas e o avango no conhecimento das nossas bacias sedimentares. Caso o estado ndo dé

previsibilidade do calendario, as empresas ndo tém como planejar a alocagdo prévia de
recursos, reduzindo a atratividade do Brasil como destino de investimentos.

Beneficios advindos
de sua superagao

Caso o desafio seja superado, e o CNPE continue indicando calendarios plurianuais e realizando
os leildes planejados, o Brasil podera contar com fluxo mais estavel de investimentos,
beneficiando a competitividade e sustentabilidade da cadeia de fornecedores, além de manter
a perspectiva de novas descobertas @ medida em que se produz as atuais, buscando manter
uma relagdo saudavel entre reservas e produgao, um dos indicadores de seguranca energética
de longo prazo.

Entraves a supera¢do
do desafio

N&o ha previsdo normativa ou regimental para que o CNPE estabeleca e cumpra calendarios
plurianuais de leildes, ficando sua definicdo como ato discriciondrio do CNPE, dependendo da
sua composi¢ao em cada momento.
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Previsibilidade do Calendario de Leiloes

Titulo

Previsibilidade do calendario de licitages

Motivo

Cinco anos sem rodadas (2008-2013) levaram a redugdo significativa nas atividades de
E&P no Brasil

Brasil compete em escala global com projetos em outros paises;

O setor, por ser intensivo em capital, demanda previsibilidade e seguranga juridica para
atrair o investidor;

Investimento tem longo prazo de maturacdo e légica de portfdlio, por isso é importante
dar continuidade ao calendario plurianual de rodadas.

Beneficios advindos
de sua superagao

A politica de divulgagdo antecipada do calendario de rodadas destina-se a continuar
atraindo empresas para o setor brasileiro de petroleo e gas;

Oferta Permanente que consiste na criagdo de um “banco” de projetos que esta de
maneira continua;

A disposicdo das companhias, com regras claras, condi¢des, precos, programa
exploratorio etc.;

As medidas realizadas propiciaram a retomada do setor de o6leo e gas no Brasil,
concretizada nos resultados dos leildes realizados em 2017, que tiveram os melhores
resultados da historia — maiores bonus de assinatura e maiores aliquotas;

Os leildes também trouxeram de volta grandes empresas de petrdleo ao Brasil;

A continuidade do calendario de licitagdes é fundamental para manutengédo deste quadro
de retomada do setor.

Entraves a superacdo
do desafio

Garantir o sucesso do modelo de Oferta Permanente para atragdo de pequenas e médias
empresas operadores de campos maduros;

Garantir a continuidade da politica de divulgagdo do calendario plurianual de leildes em
regime de concessao e no modelo de partilha no novo ciclo de governo que se inicia.

INCH |

Titulo

Previsibilidade dos leilGes

Motivo

Aumentar a competitividade do setor, mantendo a previsibilidade dos leildes por meio do
calendério de rodadas e da oferta permanente, desburocratizando e estabelecendo um Unico
regime

Beneficios advindos
de sua superagao

Entraves a superacdo
do desafio
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Processo de Licenciamento Ambiental

ANP

FGV ENERGIA

IBP

MME

ONIP PPI

A necessidade de maior previsibilidade e agilidade no processo de licenciamento
ambiental foi um dos pontos mais debatidos ao longo do evento. De acordo com os
participantes, a aparente discricionariedade do processo de licenciamento e a
indefinicdo de prazos para a concessdo de licencas ambientais, para as diversas
atividades da industria, impactam diretamente no retorno e na atratividade dos
projetos, gerando inseguranca juridica e regulatdria.
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Processo de Licenciamento Ambiental

ane [l

Conceder previsibilidade e agilidade no licenciamento ambiental dos projetos de E&P,
Titulo leiloando somente areas aptas a exploragao de recursos petroliferos e concentrando pleitos em
uma Unica instituicao.

* Reduz a competitividade do setor por falta de previsibilidade;
Motivo * Reduz a velocidade das atividades de exploragdo e produgdo em um cenario de transicao
energética para uma economia de baixo carbono.

* Aumento da velocidade das atividades exploratdrias;
Beneficios advindos *  Aumento do fator de recuperagdo;
de sua superagdo *  Aumento do conhecimento das bacias sedimentares brasileiras;
* Atragdo de investimentos.

» Fortalecimento da governanga;

Entraves a superagao - . . . . . . .
perag Superagdo de questdes ideoldgicas equilibrio entre riscos ambientais e desenvolvimento

do desafio N
econdémico.
| FGVENERGIA
Titulo Morosidade no processo de Licenciamento Ambiental
Motivo Atrasa a liberagdo de projetos, impactando toda a cadeia petrolifera, e seus fornecedores

Beneficios advindos

- Licenciamento ambiental mais expedito pode colocar areas em produgdo de forma mais rapida
de sua superagao

Entraves a superacdo  *  Aparelhamento do drgdo ambiental
do desafio * Contratacdo de mais analistas ambientais para o IBAMA.

isp [

Titulo Licenciamento Ambiental

A falta de critérios objetivos e a indefini¢do de prazos para a concessdo de licengas ambientais
Motivo para as diversas atividades da indUstria impacta diretamente no retorno e atratividade dos
projetos, gerando inseguranga juridica e requlatoria.

Com maior seguranga e previsibilidade nos processos de licenciamento ambiental, o Brasil
Beneficios advindos ganha competitividade na atragdo de investimentos, elevando a geragdo de emprego e renda.
de sua superagao Ademais, a reducdo dos tempos de projeto até o inicio da produgdo tem grande impacto
positivo na arrecadagao de tributos e participagdes governamentais sobre o setor.

Entraves a superagao »  Definicdo de critérios objetivos de processo e governanga;
do desafio »  Estrutura e discricionariedade dos técnicos.
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Desafios do Setor de Petroleo e Gas Natural

Processo de Licenciamento Ambiental

o MMmE

Titulo Melhora no processo de licenciamento ambiental

O processo de licenciamento ambiental no Brasil € moroso e incerto, aparentando ser
discricionario, o que cria um desincentivo aos investimentos. Serve como exemplo o fato de

Motivo - ) ) . ) .
ndo termos nenhum processo de licenciamento ambiental autorizado para atividade de
perfuracao fora das bacias de Campos e Santos ha alguns anos.
Beneficios advindos Atragdo de investimentos, previsibilidade e melhora da imagem do pais junto a investidores
de sua superagéo estrangeiros.

Entraves a superacao

Reformulacdo do processo de licenciamento no IBAMA e um melhor aparelhamento do
6rgdo, que deve guardar sua independéncia sem, no entanto, ser um agente de incerteza para

investimentos do mercado de petréleo e gas.

do desafio . .

os investimentos no setor.
Titulo Tornar mais célere o Licenciamento Ambiental

Contrariamente ao que se imagina, a morosidade do sistema de obtencdo de licencas
Motivo ambiental ndo torna o resultado das agdes de protecdo e de contingéncia ao meio ambiente

mais eficazes/eficientes e/ou de qualidade, e sim apenas oneram e criam incertezas aos

L. . Reduzir a burocracia do pais;
Beneficios advindos pals;

de sua superagdo . . ; .
também nas areas mais ermas do pais.

» Dar mais agilidade aos investimentos, que geram emprego e renda nos centros urbanos e

Entraves a superagao

X Burocracia excessiva e processos redundantes.
do desafio
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Titulo

Desafios do Setor de Petroleo e Gas Natural

Processo de Licenciamento Ambiental

ppI [

Licenciamento ambiental

Motivo

A demora em liberar licenciamentos ambientais em areas exploratdrias licitadas pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) é o maior problema da indUstria do
petroleo no Brasil, na opinido da ex-diretora da ANP e consultora da FGV Energia Magda
Chambriard.

A Agéncia Nacional do Petrdleo estima em até USs 14 bilhdes o custo de sondas de exploragéo
que estdo paralisadas em 23 projetos no Brasil, por problemas ligados ao licenciamento
ambiental.

Segundo Marcelo Macedo, superintendente de seguranga operacional e meio ambiente da
ANP, as perdas sdo maiores se forem considerados "geracdo de emprego, renda, participagdes
governamentais e inovagao”

Beneficios advindos
de sua superagdo

» Fortalecimento da Governanga para maior alinhamento entre as instituicdes;

* Avangar com uma agenda de iniciativas estruturantes (avaliagdo conjunta de riscos
ambientais, pré-licenciamento, banco de dados, etc);

* Avancar na elaboragdo do caderno de boas praticas do licenciamento ambiental (ex.
padronizagdo do processo);

*  Ampliar a integragdo técnica entre as institui¢des envolvidas no processo.

Entraves a superagao
do desafio

* Auséncia de padronizagao dos procedimentos de licenciamento (previsibilidade);

* A necessidade de implementar licenciamento ambiental prévio ou definicdo de regras
claras para a obtencao da licenga (previsibilidade);
Investimentos em tecnologia e a melhoria da infraestrutura e capacitacdo aos o6rgédos
ambientais envolvidos;

* Andlise da questdo de responsabilidade civil do técnico/analista envolvido no
licenciamento ambiental.
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Resultado do workshop

Figura 3

Clusters considerados mais relevantes para o desenvolvimento do setor de O&G
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QUANTIDADE DE VOTOS DOS REPRESENTANTES
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Como resultado do workshop, apds debate interno dentro dos grupos, os
participantes votaram nos clusters considerados mais relevantes em termos de
barreiras ao desenvolvimento do setor de petrdleo e gas natural no Brasil, com
destaque para os seguintes clusters: Mercado de Gas Natural; Mercado de Refino
e Distribuicdo; e Processo de Licenciamento Ambiental.

Como se pode observar pela andlise da Figura 3, os cluster Cessdo Onerosa,
Previsibilidade do Calendario de Leildes, Ambiente Regulatério, Campos Maduros
e Conteudo Local tiveram menor votacdo.
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Aspectos positivos destacados pelos participantes

",
4

Ao final do workshop, perguntou-se aos participantes os aspectos que mais gostaram no
evento e as respostas encontram-se abaixo transcritas:

53
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Didlogo qualificado

Excelente iniciativa do TCU

Reunir principais atores
Envolvimento de atores relevantes
Representatividade

Capacidade de organizar o evento

Interagdo, esclarecimento e alinhamento

Agenda bastanterica e oportuna
Visdo do todo

Formato bem dinamico

O Tempo para cada atividade: objetividade
Alinhamento dos agentes do setor de O&G
Qualidade dos debates

Desafiador com resultado

Integragao dos principais agentes do setor
Formato do evento

Dinamica do evento

Diversidade de temas e atores

O0O0O0O00O0O0

Envolvimento do TCU para alavancar o debate
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Sugestoes de melhoria

Da mesma forma, ao final do workshop, perguntou-se aos participantes as sugestoes
de melhoria e as respostas encontram-se abaixo transcritas:

O Mais tempo para realizagao

Participagdaodo Ibama

Ao menos dois participantes de cada érgdo / entidade
Ranking dos desafios (ndo de clusters) ao final do evento
Necessidade de mais tempo para aprofundamento
Monitoramento periodico dos desafios

Integrantes do TCU diretamente nos debates

Receber os resultados do workshop

O0O0O00O0O0
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Conclusao
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A realizacdo do 1° Workshop Desafios do Estado Brasileiro no Desenvolvimento do
Setor de O&G foi uma iniciativa inovadora no ambito do Tribunal de Contas da Uniao,
que se colocou na posicao de ouvinte dos principais entraves ao desenvolvimento do
setor.

A presenca de uma diversidade de atores relevantes do cenario de petréleo e gas
nacional garantiu a representatividade necessaria a amplitude dos debates e permitiu
o entendimento da agenda do setor, com destaque para a grande convergéncia das
opinides a respeito dos os principais desafios para o desenvolvimento da indUstria de
O&G no Brasil.

As contribui¢des dos diversos atores envolvidos no processo permitirao ao TCU atuar
de maneira mais abrangente, alavancando as oportunidades de a¢do do Tribunal.

A SeinfraPetroleo acredita que esse movimento de ouvir os diversos stakeholders do
setor de petrdleo e gas nacional contribui para uma visdo holistica da industria e
permite uma atuacao mais efetiva, ética, agil e responsavel do Tribunal.
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'l'c/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DO ESTADD BRASILEIRD NO DESENVOLVIMENTDO
DO SETOR DE OLED E GAS

SEINFRA PETROLEDO

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE INFRAESTRUTURA DE PETROLEO E GAS NATURAL



