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TRATAMENTO ONCOLOGICO NO ESTADO DE SERGIPE

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
=

Em 2017, o Tribunal de Contas da Unizo (TCU), a Controladoria
Geral da Unigo (CGU) e o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE-SE), no ambito da Rede de Controle Férum Permanente de
Combate & Corrupgao (FOCCO), realizaram auditoria de conformi-
dade com o objetivo de verificar a regularidade dos gastos relativos
a drea de oncologia no estado de Sergipe, especificamente os
destinados aos dois centros de salde especializados, Hospital de
Urgéncias de Sergipe (Huse) e Fundacéo de Beneficéncia Hospital
de Cirurgia (FBHC), tendo como érgaos fiscalizados a Secretaria de
Estado da Saude de Sergipe (SES/SE) e a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) de Aracaju/SE.

A partir dos achados de auditoria, a 2* Camara do TCU prolatou
o Acérdao 7.454/2018, determinando a SES/SE, dentre outros en-
caminhamentos, a elaboracéo de Plano de A¢do com o detalhamento

de todas as providéncias necessarias para sanear as impropriedades.

OBJETIVO DO MONITORAMENTO

Verificar o cumprimento de determinacdes dirigidas a
SES/SE, por meio dos subitens 9.1.1.1 ao 9.1.1.6 do Acérddo
7.454/2018-TCU-2% Camara (relatoria do Ministro André Luis de
Carvalho), em face dos achados de auditoria identificados na FBHC,
bem como das recomendagdes contidas nos subitens 9.3.1 € 9.3.2
do mesmo acérdao, de modo a promover a melhoria no atendimento

aos pacientes oncolégicos no estado.

METODO

Para a realizagdo desta fiscalizacao, foram utilizadas as diretrizes
do roteiro dos padrdes de monitoramento do TCU, com elaboragéao de
matriz de planejamento e utilizac&o das seguintes técnicas de audito-
ria: (a) andlise documental; (b) pesquisa em sistemas informatizados
e sitios eletronicos; (c) entrevistas, confronto de informacdes e do-
cumentos; (d) comparacéo com legislacdo e normativos pertinentes;
(e) reunides; e (f) vistoria in loco. O trabalho foi realizado em conjun-
to pelo TCU, pela CGU e pelo TCE-SE, com apoio dos Ministérios
Publicos Federal (MPF) e do Estado de Sergipe (MPSE).

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$
164.599.021,44, considerando o valor dos Contratos 8/2018 e

6/2019, firmados entre a SES/SE e a FBHC, ambos custeados,
preponderantemente, com recursos federais oriundos do Fundo
Nacional de Satde (FNS).

PRINCIPAIS ACHADOS

Da andlise das agbes indicadas pela SES/SE no Plano de Acéo,
foram consideradas ndo cumpridas as determinagdes referentes as
seguintes impropriedades: (a) elevado niimero de suspensdes nas
cirurgias oncoldgica-geral e oncoldgica-urolégica, diante, princi-
palmente, da nao internacao pela falta de contato antecipado com
os pacientes do Sistema Unico de Satde (SUS); (b) auséncia de
regulagdo efetiva sobre os pacientes do SUS encaminhados ao
hospital e, principalmente, sobre os oncolégicos, em afronta ao
principio do acesso universal e igualitdrio as acdes de salde (art.
196 da Constituicdo federal de 1988) e as normas do Ministério da
Salde sobre o mecanismo regulatério no SUS; (c) ndo composicdo
de equipe multiprofissional e multidisciplinar para assisténcia aos
pacientes oncolégicos do SUS, em ofensa ao art. 18, V, da Portaria
SAS/MS 140/2014; e (d) ndo realizagéo de cirurgia reparadora de
mama no mesmo tempo cirlrgico ou apds a paciente do SUS alcan-
car as condicdes clinicas adequadas, em dissonancia com os §§ 1°
e 2° do art. 2° da Lei 9.797/1999, a partir da inclusédo promovida
pela Lei 12.802/2013.

Considerou-se parcialmente cumprida a determinacéo referen-
te as interrupgdes constantes do tratamento de quimioterapia, dian-
te da falta de medicamentos para os pacientes do SUS; prejudicada
a determinagéo relacionada a intempestividade no acesso ao tra-
tamento oncoldgico dos pacientes do SUS realizado na FBHC em
razao da interrupg&o do funcionamento da radioterapia do hospital.
Cumprida apenas a determinagdo concernente aos atrasos nos
pagamentos do contrato firmados entre essa fundagéo e a SES/SE.

Além das irregularidades mencionadas, constatou-se, também,
as seguintes: (a) pagamento irregular do valor referente a “diferen-
ca complementar” (ou “complemento MAC"), encontrado a partir da
diferenca entre 70% do valor contratado mensalmente e o que foi
efetivamente produzido, conforme previséo contida na alinea “c” do
inciso Il da Clausula Nona do Contrato 8/2018 (firmado entre a

SES/SE e a FBHC), e referente as competéncias dos meses de



janeiro a outubro/2018, causando um prejuizo ao erario federal
de R$ 6.785.351,48; (b) descumprimento do inciso VIl do art. 5°
da Portaria MS 3.410/2013, pois restou comprovado que, apesar
de instituida a comissdo de avaliagdo dos Contratos 8/2018 e
6/2019, firmados entre a SES/SE e a FBHC, seu funcionamento

foi irregular e inadequado; dentre outras.

Uma das principais contribuicées deste trabalho
€ a de buscar melhorias significativas nos servicos
prestados aos pacientes oncolégicos na rede
publica do estado de Sergipe.

DELIBERAGOES DO TCU

A partir dos achados de auditoria e da proposta da equipe de
fiscalizagéo, o TCU, expresso no Acérdao 3.143/2019-2* Camara,
deliberou pelos seguintes encaminhamentos:

® autuagdo de tomada de contas especial, a fim de apurar os

indicios de prejuizo ao erario e realizar a citacao dos responsa-
veis pelo pagamento irregular do valor referente a “diferenga
complementar” (ou “complemento MAC"), encontrado a partir
da diferenca entre 70% do valor contratado mensalmente
e o que foi efetivamente produzido, conforme previsao con-
tida na alinea “c” do inciso Il da Clausula Nona do Contrato
8/2018 (firmado entre a SES/SE e a FBHC), e referente as
competéncias dos meses de janeiro a outubro/2018, causan-
do danos aos cofres publicos. O valor do débito relativo aos
recursos federais importa em R$ 6.785.351,48;

® determinagdo a SES/SE para que adote, no prazo de 180

dias, medidas concretas, a fim de evitar a: (a) suspenséo de
cirurgias oncoldgica-geral e oncoldgica-urolégica, diante,
principalmente, da néo internacéo pela falta de contato ante-
cipado com os pacientes do SUS; (b) auséncia de regulacéo
efetiva do acesso aos servigos de salide publica no estado e
falta de transparéncia no processo regulatério; (c) auséncia
da composicao da equipe multiprofissional e multidisciplinar
que contemple atividades técnico-assistenciais realizadas em
regime ambulatorial e de internaco, rotina e urgéncia; (d) nédo
realizagdo de cirurgia reparadora de mama no mesmo tempo
cirdrgico ou apés a paciente do SUS alcancar as condigdes
clinicas adequadas; (e) permanéncia das metas pertinentes
ao servico de radioterapia previstas no Contrato 6/2019,
considerando que esse servico esta sendo prestado com os
equipamentos do préprio estado de Sergipe no Huse desde
setembro/2018;

® audiéncia de secretérios de estado da saide de Sergipe, em

face de irregularidades como a incluséo de cldusulas contra-

tuais sem fundamento em normativos do Ministério da Sadde,

permitindo pagamentos em percentuais de execugdo sem a
devida contraprestagao; auséncia de atuacdo de comisséo
de avaliagdo de contrato, conforme determina portaria do
Ministério da Salde; e auséncia de adocdo de medidas efetivas
para a regulagdo dos servicos oncoldégicos, ndo obstante cons-

tar no Plano de Acéo apresentado como adotadas.

Por fim, foi expedida recomendacdo & SES/SE para que, por
meio da Comissdo de Acompanhamento do Contrato (CAC), refe-
rente ao Contrato 6/2019, firmado entre a SES e a FBHC: (a) reali-
ze o pleno monitoramento do servico de quimioterapia prestado por
essa fundagao aos pacientes do SUS; (b) exija dessa fundacéo que,
ao firmar contrato para prestagéo dos servigos de quimioterapia, es-
pecifique, de forma clara, as metas quantitativas destinadas a esses
pacientes, de forma a evitar a generalizagéo verificada no Contrato
12/2008, celebrado entre esse hospital e a Onco Hematos Cirurgia
Ltda,; (c) ajuste o quantitativo de quimioterapia previsto no Contrato
6/2019, com o intuito de garantir que ndo haja a estipulacdo de

metas acima da capacidade operacional da empresa contratada.

TRANSFORMAGOES ESPERADAS

Com base no monitoramento das determinagdes e recomen-
dacdes do TCU insertas nos acérdaos 7.454/2018 e 3.143/2019,
ambos da 2* Camara, espera-se que ocorram melhorias significati-
vas nos servigos prestados aos pacientes oncoldgicos na rede pu-
blica do estado de Sergipe, contemplando: (a) a reducéo do tempo
de espera por tratamento para menos de 60 dias apés o diagnés-
tico, em consonancia com o art. 2° da Lei 12.732/2012; (b) nao
interrupc&o do tratamento; (c) regulacéo do atendimento para todos
os pacientes do SUS, principalmente os oncoldgicos, em consonan-
cia com os principios do acesso universal e igualitario as agdes de
saude, previstos no art. 196 da Constitui¢éo federal, e as normas do
Ministério da Satde que regem o mecanismo regulatério no SUS;
(d) aumento das taxas de sucesso nos tratamentos, com reducéo
da mortalidade por céncer; (e) aumento da oferta de servicos; (f)
efetividade, eficécia, eficiéncia e economicidade na aplicagdo dos

recursos do SUS.
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