Tic-. o

N2 00

/’? A s e w
OLACEFS ‘Ia TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - Coaparacien

Bagewraagn AN

emana
prysheie spltivgrrimtep it “‘ CIUTSOIC LA HANETT
‘
|

ACTA DEL TALLER DE CONSOLIDACION DE LA AUDITORIA @@f
‘ COORDINADA DE ENERGIAS RENOVABLES — OLACEFS.

Los dias 8, 9 y 10 de mayo del afic 2019, en la ciudad de Quito, Ecuador, con la
participacion de los representantes de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Paraguay y Venezuela, y también con
representantes de la GIZ y de la GAO, se realiz6 el taller de consolidacién de la
Auditoria Coordinada de Energias Renovables.

Esta reunién fue inaugurada con las palabras del Sefor Fablo Celi de la Torre,
Contralor General del Estado de Ecuador.

Las actividades se llevaron a cabo de acuerdo con el siguiente calendario:

MIERCOLES (8 de mayo de 2019)

Jornada maiiana:
¢ |nauguracién, \%/
e Toma de la foto oficial del evento;

e Presentacion de los objetivos y cronograma de las actividades del Taller (EFS ’ \
Brasil);

¢ Presentacion de los equipos de auditoria y demas participantes; } 7

¢ Presentacion: actividades y experiencia de los grupocs de trabajo WGEA vy
WGEI sobre el tema de energias renovables (EFS GAQ)

4

L o Experto: Sr. Alfredo Gomez, Director de Recursos Naturales de la
Entidad de Fiscalizacion Superior de los Estados Unidos (U. .
Government Accountability Office - GAO);

<\ » Presentacion: resultados de las auditorias nacionales (EFS Brasil, Chile, /
Colombia).
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Jornada tarde:

» Presentacion: resultados de las auditorias nacionales (EFS Costa Rica, Cuba,
%(@ Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay y Venezuela);

¢ Presentacién: panorama general de la auditoria coordinada y revision de los
conceptos de la matriz de hallazgos (EFS Brasil);

¢ Reunién: aclaracion de dudas (solamente EFS Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica y Cuba).

JUEVES (9 de mayo de 2019)
Jornada mafana:
e Discusion: consolidacion de los resultados;
Jornada tarde:
\ ¢ Discusién: consolidacion de ios resultados;

e Consideraciones del representante de la GAO sobre las dindmicas de
discusion y sobre los resultados de la auditoria coordinada.

VIERNES (10 de mayo de 2019)

Jornada mafana:

» Presentacion y discusion: version final de los resultados consolidados (EFS
Brasil);

~

Jornada tarde:

¢ Presentacién y discusion: version final de los resultados consolidados y
glosario (EFS Brasil);

No han tenido dudas las EFS Ecuador, El Salvador, Honduras, Paraguay vy

¢ Reunion: aclaracion de dudas (solamente EFS Brasil, Guatemala y México).
Venezuela;

| : Discusion del Cronogramafde Actividades Siguientes, act cierre
‘ cIausura del taller.

¥
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Al término de las discusiones realizadas durante estos tres dias de trabajo, se

consensud® el documento de consolidaciéon de los resultados de la auditoria
coordinada. Este documento servira de orientaciéon para la elaboracién del informe

consolidado regiona!. (ﬁ(j\)
|
\

Discusiones varias y acuerdos:

® Establecimiento del cronograma de actividades venideras (2019):

Actividades Fecha limite/periodo
Elaboracién de ficha-sintesis Octubre/2019
Elaboracién del resumen ejecutivo Octubre/2019
Elaboracion del informe regional ! Octubre/2019

Seminario Internacional sobre Energias
Renovables en el Sector Eléctrico y Noviembre/2019
Taller de Buenas Practicas

o Se acordd que, después del presente taller, cada EFS revisara las causas y% |
los efectos contenidos en el documento Propuesta de Consolidacio *
Completa, enviado por correo electronico por la EFS Brasil, con miras a/a

validacién y sugerencia de ajustes, 10s cuales deberan ser comunicados
EFS Brasil hasta el 31 de mayo de 2019;

e Se acordé que en caso de eventuales dudas durante la elaboraciéh del
informe consolidado por la EFS Brasil, podra ser necesario continuar cgn el
contacto con los equipos participantes por correo electronico o por medi
la realizacion de videoconferencias;

» La EFS que tenga inconvenientes o sugerencias para la publicacion def%
informe consoclidado regional y el resumen ejecutivo, deberd manifestarlo

formalmente a la EFS de Brasil, solicitando la exclusién de sus hallazgos
mas tardar el 31 de mayo de 2019: ﬂfé\_

La EFS Venezuela enviod los documentos de consolidacion de los resultadqgs
nacionales a la EFS BraS|I el 7 de mayo de 2019, por lo tanto, sus resultadds
no estan contenldo resultados
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seran evaluados por la EFS Brasil, que se los incluird directamente en el
informe consolidado regional,

Se acordd la elaboracién de los siguientes tipos de documentos en espanol; el
informe consolidado regional, el resumen ejecutivo y la ficha de sintesis;

Se adjunta y forma parte del acta el documento de consolidacion de los
resultados de la auditoria coordinada, consensuado por los miembros de los
paises participantes;

Los participantes estan de acuerdo sobre la importancia de un futuro
seguimiento sobre el tema de la presente auditoria dentro de un plazo
maximo de 5 aros, ademas se recomienda la inclusion del tema de la
interconexién regional.

4Se firma el acta en la ciudad de Quito, Ecuador, el dia 10 de mayo de 2019,

“Tlconteniendo 5 paginas (y 18 paginas de Consolidacion de los Resultados), con la

aprobacién de los participantes al final.

EFS Participante
Brasil Arlene Costa Nascimento
Brasil Fernandeo Simdes dos Reis
Brasil Rodrigo Almeida Motta
Chile Benjamin Andrés Reyes Riesco
Chile Jaime Guarello Mundt
Colombia Edgar Vicente Gutiérrez Romero
Colombia Hadar Yesid Sudrez Gomez
Costa Rica | Adriana Maria Badilla Fuentes
Costa Rica | Lia Maria Barrantes Leén

Aymée Fernandez Robaina

k.
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. . . . s
Ecuador Verdnica Lucila Albuja Valdivieso - o

Ecuador Tatiana Paola Mufioz Guerrero / .

El Salvador | Lorena Lisseth Garcia de Guzman Q%/

El Salvador | Diana Vilma Beatriz Lopez de Quintanilla /(- N

Guatemala Carlos Alberto Hernandez Ramos %{f‘—"""’/

S

Guatemala | Rodrigo Eduardo Sdnchez Viesca g

Honduras Maria Elena Aguilar Murillo

Honduras Maria Teresa Cerna Guillén
Meéxico Edgar Lépez Trejo
México Eloisa Basaldua Ortega

Paraguay Derlis Arnaldo Cabrera Baez

Paraguay Hugo Gabriel Martinez Lesme é/ivl-\—_wfﬁ’,__—-——.;

Venezuela Andreina Beatriz Moreno Estrada

y X
Venezuela | Yessica Moran Garcia o /}A/ -
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PREGUNTA 1: ;Existen directrices gubernamentales y compromisos claramente
definidos para promover el aumento sustancial de la proporcion de fuentes
renovables en la matriz eléctrica para 2030?

; 1.2 Hallazgos de Auditoria y Buenas Practicas

'_].2.1 Datos de Evolucién de ER vy de Emisién de GEI

Hallazgo 1.2.1: Datos incompletos, inconsistentes o desactualizados

Situacién encontrada:

| a) diferencia entre los datos proporcionados por distintos organismos gubernamentales sobre
capacidad instalada y generacidn efectiva de energia eléctrica (El Salvador),

b) datos desactualizados sobre emisiones de GEI (Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Paraguay)

Oportunidades de mejora;

para la divulgacidn de datos oficiales consistentes (El Salvador),

b) adopcién de procedimientos periddicos de estimacion y publicacién de GEI producidos por
sector, con el fin de permitir la evaluacion de los resultados de las iniciativas de reduccion de dichos
~gases (Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México
y Paraguay).

a) mejora de la articulacidn entre los organismos gubernamentales, con el fin de reunir esfuerzos
|
|

- Buemis Practicas 1.2.1

elaboracxon de inventario nacional de evolucion de emisiones de GEI, serie 1990-2016, con las
etodo]oglas datos de actividad y factores de emisién utilizados para la estimacion de gases de
efecto invernadero de todos los sectores analizados (Chile) - a confirmar con los criterios;

evaluar'é| cumplimiento de las metas con relacién a un escenario tendencial (México).

r—

d

b) elaboracién de un informe anual de potencial de mitigacién de GEI en el sector eléctricﬁ?//
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1.2.2 Directrices y Metas

e

Hallazgo 1.2.2: Deficiencias en la definicién de directrices y metas j@ |
Situacién encontrada: u@(}) |

a) no existen directrices sobre la insercion de las fuentes renovables eélica y solar (Paraguay)

pesar de haber politicas publicas de incentivo para la expansion de generacion distribuida, por
ejemplo, las reglas del Sistema de Compensacidn de Energia (net-billing) (Brasil);

¢) falta de claridad en la meta sectonal facultativa de las NDC, pues hay divergencia de
entendimientos entre agentes del sector (incluso entre organismos gubermnamentales) si las
Centrales Generadoras Hidroeléctricas (CGH) y Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH), que
son menores que 30 MW, estan o no incluidas en la meta de expansion de fuentes renovables i
(Brasil); |

b} no hay directrices explicitas sobre la expansién de generacidn distribuida (Brasil, Paraguay), a
|
\

d) los planes nacionales establecen metas globales y herramientas para la inclusién de fuentes |
renovables, pero no establecen metas especificas para el aumento de participacién de fuentes |
renovables no convencionales (Ecuador);

e) aunque existe prevision de actualizacion periddica de la politica nacional energética 2010-2024
(directrices, metas y acciones), no hubo dicha actualizacion o estudio que compruebe la necesidad
de no realizarla (El Salvador);

f) las directrices y metas no estan enfocadas en la optimizacién de la generacién eléctrica a partir
de fuentes renovables; se aspira alcanzar el 100%, no obstante, no hay un analisis de su
conveniencia econémica, social y ambiental de esa aspiracion para fundamentar dicha decision
{Costa Rica),

g) no hay una politica energética definida para la rectoria y planificacion del sectgr eléctpico
(Honduras).

Oportunidades de mejora: %

a) definicion por parte del gobierno de directrices relacionadas con rZ‘ni micro gener ciond
distribuida, lo que permitird auxiliar en la actualizacion y perfeccignamiento de las redias
correspondientes a las politicas de incentivo, asi como en la integracién con otras politicas publicas

(Brasil y Paraguay); / :

b) aumentar la precisién de la meta para el sector eléctrico (Brasil) y mejora de la articulacion entre
los érganos gubernamentales para el alcance de entendimiento convergente y mejora en la
eficiencia, la alineacion y el monitoreo de las politicas publicas (Brasil y Paraguay);

¢) perfeccionamiento del proceso de planificacién, para la inclusion de analisis y propuestas que
"lleven en cuenta las ventajas de una mayor diversificacion de fuentes en la matriz eléctrica,
‘especialmente considerando la posibilidad de definicion de metas especificas para el increment%

de la participzﬁwnergias renovﬁ,B_,lﬁ nospnvencionales (Ecuador); ,
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d) revision de la politica energética nacional, centrandose en la identificacién de los problemas y
desafios actuales del sector energético, alineados con los compromisos internacionales (EI
Salvador);

e) elaboracion de instrumentos de planificacion, operacién y tarifarios que definan la estrategia de
optimizacién del sector eléctrico (Costa Rica).

Buenas Practicas 1.2.2

a) la “Iniciativa Cero Combustibles Fosiles en Galdpagos”, en la cual se disefia y ejecuta un
conjunto de proyectos que apuntan a sustituir la generacién eléctrica basada en energia térmica de
origen {0sil por energia renovable basada en los recursos solar y eélico principalmente,
estableciendo objetivos y metas para potencializar el uso de energia no convencional (Ecuador).

1.2.3 Seguimiento Periédico

Hallazgo 1.2.3: Deficiencias en el seguimiento periodico mediante indicadores

Situaciéon encontrada:

a) los indicadores de seguimiento del plan nacional de desarrollo se consolidan anualmente, pero
las metas nacionales estdn formuladas para periodos de 4 afios (periodo de gobierno), lo que limita
el seguimiento anual mediante indicadores (Colombia),

b) ausencia de un instrumento normativo inico que contribuya a la sistematizacion del proceso de
seguimiento, examen y retroalimentacion (Cuba),

¢) insuficiente seguimiento de los objetivos y metas establecidos en el ODS 7 de la Agenda 2030
(Ecuador) ni a las metas de las NDC sobre el sector eléctrico (Honduras, México y Paraguay);

)~ los indicadores adoptados en el pais, relacionados con el ODS 7.2 sdlo incluyen porcentajes de

/cobertura de electricidad, no habiendo indicador definido en relacién con la optimizacién de las

fuentesyrenovables en la generacion de electricidad (Costa Rica).

/Oporm idades de me¢jora: M

a) establecimiento de metas anuales, acompafiadas de un mayor desarrollo normativo y regulatorio
para facilitar su medicién por medio de indicadores (Colombia);

b) desarrollo de indicadores suficientes para un adecuado seguimiento del ODS 7.2 (Costa Rica);

c) elaboracién de un instrumento normativo tnico para la sistematizacion del proceso d
seguimiento examen y retroalimentacion (Cuba);

2rtalel:|mlento de la articulacion entre los drganos gubernamentales para el alcance d

en? dimiento convergenteje implementacién de instrumentos técnicos y metodologla adecuad
i

@\f// ﬂg "%y
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para realizar el seguimiente, monitoreo, evaluacién de resultados y retroalimentacién relacionados
a los ODS (Ecuador) y los ODS/NDC (Honduras, México y Paraguay).
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Pregunta 2: ;Existen politicas publicas para el aumento sostenible de Ia
participacién efectiva de fuentes renovables en la matriz eléctrica?

2.2 Hallazgos v Buenas Practicas

2.2.1 Sistematizacién y Alineamiento de las Politicas de Incentivo

- de la matriz eléctrica

Situacion encontrada:

@ Hallang 2.2.1: Insuficiencia o incoherencia de politicas pﬁblicas para la expansion sostenible

a) Se identificaron las siguientes situaciones cuanto a la insuficiencia de las politicas piiblicas:

a.1) falta de criterios objetivos para la definicion de los tipos de fuentes que seran
ofertados en las subastas (Brasil);

a.2) las estrategias o politicas no estan basadas en criterios objetivos que tengan en cuenta
la eficiencia y otras particularidades para respaldar la decisién {(Colombia, Costa Rica y
Honduras);,

a.3) los incentivos de beneficios arancelarios y fiscales para la expansion de las fuentes
renovables ain no fueron implementados (Cuba);

a.4) los incentivos existentes no son suficientes para el desarrollo de las energias
renovables no convencionales (Ecuador y México);

a.5) no hay una politica que defina ¢ integre los tipos de incentivos, estrategia o subsidios
para la insercién de fuentes renovables (El Salvador);

a.6) al respecto de las cuotas obligatorias, la entidad gubernamental no ha emitido los
respectivos certificados de energias renovables no convencionales que permitan acreditar
el cumplimiento de la referida obligacién por parte de las empresas eléctricas (Chile);

a.Y) falta de incentivos para proyectos de generacion distribuida limpia, incorporacién de
techologias con biocombustibles, cogeneracién eficiente, promocion de redes inteligentes

la politica publica no estd orientada para la optimizacion del uso de fuen . \’
regiovables en la matriz eléctrica (Costa Rica).

) Se constataron las siguientes situaciones cuanto a la falta de alineamiento entre las politicas
y las directriccs gubernamentales:

]) incentivos contrachctorlos para la generacion de energia eléctrica a partir de fue tes .
ésLles respec‘(o d desarrollo de las ERNC (Brasil, Ecuador, El Salvador y Mexzc ,’

ey S

\
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b.2) la legislacién actual de incentivos estd desactualizada con relacién a las metas
establecidas (Guatemala);

b.3) iniciativas insuficientes para el alineamiento entre las politicas y las directrices
gubernamentales (Paraguay).

Oportunitdades de mejora:

a) cuanto a la insuficiencia de las politicas publicas:

a.1) adopcién de criterios objetivos para la eleccidn de las fuentes que seran ofertadas en
las subastas (Brasil);

a.2) elaboracion de estudios de costo-beneficio que justifiquen las estrategias o incentivos
establecidos (Colombia, Costa Rica, Honduras y México);

a.3) acelerar el proceso de elaboracidn, revisién y aprobacion de las normas en los
diferentes niveles gubernamentales (Cuba y Ecuador);

a.4) desarrollo y sistematizacion de una politica de subsidios, incentivos y estrategias para
promover la insercion y diversificacidén de fuentes renovables (El Salvador y México);

a.5) las entidades gubernamentales deben emitir los certificados para controlar y fiscalizar
las cuotas de generacidn a partir de ERNC (Chile),

a.6) fortalecer los programas en materia de redes de transmision y/o distribucion para dar
mayor sostenibilidad y confiabilidad al sistema eléctrico (Honduras y México);

a.7) creacién de instrumentos de fijacién de precios para el carbono como inductor de
sustitucién de térmicas movidas por fuentes fésiles (Brasil y México);

a.8) establecer una estrategia para la optimizacion del sistema eléctrico nacional mediante/]
instrumentos de planificacidn, operacion y tarifarios (Costa Rica);

b) cuanto a la falta de alincamiento entre las politicas y las directrices gubernamentales:

b.1) modificacién y actualizacién de los instrumentos de incentivos buscando
cumplan efectivamente las metas establecidas (Guatemala);

Lue s€

, b.2) fortalecimiento institucional posibilitaria el perfeccionamiento de las legislaclones

existentes (Paraguay); U

b.3) revision de los incentivos para las fuentes fosiles para la generacién de energia
eléctrica (Brasil, Ecuador y El Salvador).

| Buenas Practicas 2.2.1

-

i

a) adopcion de un procedimiento que considera la demanda y la oferta de energia referente a cad
uno de los productos de la subasta y redistribuye el excedente entre las fuentes participantes de fa

demanda de energia de que trata la subasta (Brasil);

P

subasta, lo que posibilita que las cantidades se ajusten para ﬁtisfacer el méximo posible defla
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b) estudios interinstitucionales para una evaluacién completa de las politicas piiblicas segun
criterios econdmicos, sociales y ambientales (Brasil);

¢) creacion de mecanismos para valorar e incentivar la adopcién de soluciones mas economicas y
limpias en las subastas de contratacion de energia para los sistemas aislados, a ejemplo de plantas
hibridas que incluyan el uso de fuentes renovables (Brasil);

d) las estrategias para la insercién de energias renovables no convencionales son parte de una
politica energética nacional consolidada, integrada y de largo plazo (Chile);

e) incorporacién de los bloques horarios en los mecanismos de licitacién, lo que permite una mayor
insercion de energia solar, ademas de otras medidas de incentivo de ERNC (Chile).

2.2.2 Acceso a Informacién, Transparencia y Participacién Ciudadana en las Politicas de

Incentivo

Hallazgo 2.2.2: Politicas pﬁblicas con baja trénsparencia ¥ participacion social

Situaciéon encontrada:

a} la divulgacién de las informaciones es insuficiente para permitir al ciudadano y demas actores
la participacion en la formulacion de las politicas (Colombia, Guatemala y Honduras);

b) no hay mecanismos suficientes que promuevan la participacion social en la formulacion de
politicas y estrategias del sector eléctrico (Guatemala, México y Paraguay).

Oportunidades de mejora:

a) integrar en los espacios de divulgacién de la informacion de las politicas los canales que
garanticen la participacion de los demds actores de la politica mediante interacciones de doble via
(Colombia, Guatemala, Honduras y Paraguay);

-b) definicién de directrices para promover la participacién de los distintos actores, por ejemplo, via
audiencias, consultas publicas u otros instrumentos adecuados (Guatemala y México).

Buenas pricticas 2.2.2

a) realizacion de audiencias publicas (presenciales) y consultas publicas (virtuales) sobre las
propuestas del gobierno afectadas con la formulacion, modificacion o regulacion de las principales
politicas, planificaciones y actividades relativas al sector eléctrico, incluidos los temas afectos a
las energias renovables (Brasil y Costa Rica);

b) Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad (CONASAVY): una entidad
consultiva, plural y auténoma de didlogo y concertacién en materia de sustentabilidad ambienthl y
vulnerabilidad, creado por medio de Decreto Ejecutivo, que busca responder a las necesidades Yel

pais/eo/n eﬁfoque de (ﬂclusién y participacion ciudadana (El Salvador);

L
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c) participacion de las comunidades indigenas para la formulacion de las politicas energéticas
(Chile).
2.2.3 Criterios para Definicién de los Incentivos y Evaluacion de los Resultados LM

Halléigb 2.2.3: Inexistencia de evaluacién de los resultados de las bbliticas plibliéas dirigidaé
al incremento de las fuentes renovables

Situacion encontrada:

a) para la mayoria de las politicas establecidas, no existen procesos normalizados de evaluacion de
los resultados obtenidos, siendo que, en el caso de México y Honduras, esta conclusion se refiere
solamente a los incentivos (Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras y
México);

b) para la mayoria de las politicas publicas, no existe de reduccién sistematica y progresiva de los
valores de los incentivos (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala y México);

Oportunidades de mejora:

a) adopcidn de un plan de accidn para evaluacién sisiémica de los resultados de politicas pablicas
dirigidas al incremento de fuentes renovables, con el propésito de proveer insumos para su
perfeccionamiento, incluyendo, en caso necesario, evaluacion sobre la necesidad de mantener los
incentivos o prever su reduccion gradual (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El

Salvador, Guatemala, Honduras y México); /_\

Buenas préctica'sv 223

' b) creacién de un grupo de trabajo para elaborar un plan de reduccion estructural de los incentiv
(Brasil);
) c) creacion de comité de monitoreo y evaluacion de las politicas publicas (Brasil).
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Pregunta 3: ;Los actores involucrados con la politica de insercién de fuentes
renovables en la matriz eléctrica actian de manera coherente y coordinada
entre si?

@ 3.2 Hallazgos de Auditoria v Buenas Practicas

3.2.1 Coordinacién, Articulacién y Participacién de Actores Claves

Hallazgo 3.2.1: Deficiencias en la coordinacion o en la articulacién entre actores

Situacion encontrada:

a) Se identificaron las siguientes deficiencias en la coordinacién:

a.1) las acciones y mecanismos de coordinacion no est4n documentados (El Salvador);

a.2) la instancia de coordinacion no es reconocida por todos sus miembros y no cuenta
con los recursos necesarios para la adecuada articulacion y alineacién de las acciones con
los diversos actores involucrados, habiendo alto riesgo de superposicion de funciones
(Paraguay) ;

a.3) el ente rector ain no ha formalizado en un documento las actividades para la
determinacion de las tecnologias que se consideran energias limpias (México);

a.4) no hay una adecuada alineacién de acciones entre lo dispuesto en el Reglamento
Interior y los procedimientos sustantivos del ente coordinador (México).

_b)-Se constataron las siguientes deficiencias en la articulacién entre actores:
\n
b.1) no hay instrumento normativo (inico que contribuya a la sistematizacién de los
procesos de articulacion (Cuba);

b.2) no esta definido el proceso de articulacion entre los niveles de gobierno, la sociedad
y el sector privado (México y El Salvador);

b.3) la articulacién ocurre de manera informal y no estructurada en algunos procesos
relevantes, periddicos y con muchos érganos involucrados, como es el caso de la
elaboracion de los principales instrumentos de planificacion del sector (Brasil);

b.4) el consejo de asesoramiento para la formulacién de politicas y directrices de energia
incluye representantes de diversos organos, pero no incluye el érgano de transportes,
dificultando la articulacién necesaria para la definicion de medidas dirigidas a la
transicién energética en el sector del transporte (electrificacién parcial del transportg,
expansion del uso de biocombustibles u otras alternativas) (Brasil);

b. 5) el ente rector no definio la forma adccuada de articulacion de los actores (Ecuador);
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¢) Se observaron las siguientes deficiencias en la participacion de érganos vy entidades claves:

Oportunidades de mejora:

b.6) en el afio 2014, se reestructuré la organizacion de las entidades que componen el
sector eléctrico, sin embargo, algunas instituciones creadas ain no estin en operacion,

perjudicando la division de funciones y reduciendo la eficiencia de las acciones previstas
(Honduras);

b.7) superposicion de acciones de diferentes comités en el seguimiento de las politicas
relacionadas con ¢l objetivo de disminuir las emisiones de GEI (Colombia).

c.1) no hay participacion de actores claves en la elaboracién de politicas piblicas y en la
toma de decisiones, especialmente las organizaciones sociales y ambientales (Guatemala
y Paraguay);

¢.2) la politica encrgética nacional no se baso en una evaluacion ambiental estratégica,
pues no contd con la participacion del drgano ambiental en su etapa de formulaciéon (El
Salvador).

a) Sobre la coordinacidn:

b) Sobre la articulacién: ye /

a.l) desarrollo de un documento para formalizacidn y sistematizacion de las
acciones/mecanismos de coordinacion entre actores (El Salvador y México);

a.2) dar cumplimiento a la politica energética con la creacién del Ministerio de Minas y
Energia (Paraguay).

b.1) desarrollo de un documento para formalizacidn y/o sistematizacion de la articu cmn\
entre actores (El Salvador. México y Paraguay);

b.2) ampliacion de los esfuerzos del grupo gubernamental para culminar el prgeeso de |
integracion de los diferentes documentos existentes con el fin de establecer un J
instrumento normativo unico para disciplinar el proceso de articulacion (Cuba);

b.3) perfeccionamiento de la articulacion para la definicion de la estructura
organizacional, atribuciones de los actores involucrados (sector publico, sociedad y sector
privado) (Ecuador y México);

b.4) formalizacion y sistematizacién de la articulacion entre las instituciones en procesds
estructuralmente relevantes, a ejemplo de los instrumentos de planificacion (Brasil);

b.5) mejora en la articulacion entre los drganos responsables, con miras a la definicion de
directrices y estrategias claras sobre transicion energética, posibilitando mayor sinergia
en las politicas piblicas sobre ¢l tema (Brasil).

~ b.6) formulamon e implementacion de un plan de accidn para la conformacion de lbi

entldad,es correspondientes seguin lo establecido en la ley de repstructuracmn del sect

e W
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con miras a fomentar la modernizacion, el desarrollo y la eficiencia del sector (Ecuador y

Honduras);
b.7) las futuras reestructuraciones del sector eléctrico deben estar acompaiiadas de un plan
- de acciones para la adecuada transicion del sector a los cambios previstos, por cuenta de

su complejidad e impacto en la economia (Ecuador y Honduras);

J‘) b.8) unificacién de comités para que las diferentes politicas relacionadas con la reduccién
de GEI sean monitoreadas por una unica institucion (Colombia).

¢) Sobre la participacion de érganos y entidades claves:

c.1) desarrollo de un documento que formalice y sistematice la articulacién y
participacion de actores claves en la elaboracidn de politicas pablicas, especialmente
organizaciones sociales y ambientales (Guatemala y Paraguay);

c.2) perfeccionamiento de los instrumentos de articulacién entre actores, previendo la
participacion del érgano ambiental, en la etapa de elaboracién de las politicas € planes
energéticos (El Salvador);

lineamientos ya planteados, con el objetivo de hacerlo compatible con la politica nacional
ambiental (El Salvador).

Buenas Practicas 3.2.1

c.3) actualizacion de la politica energética nacional, considerando las recomendaciones y

a) la formulacién ¢ implantacion de la Politica Energética Nacional contd con amplia y estructurada
participacién de los 6rganos gubernamentales e interesados en general, los cuales eran integrados

bajo la forma de Comités, Grupos, Mesas, etcéteras. Participaron organismos publicos
(responsables por diferentes 4reas, a ejemplo de licencias y adaptacion al cambio climatico), sector

privado, academias, especialistas, asociaciones industriales, sociedad civil organizada y
representantes de las comunidades indigenas (Chile);

b) la implantacién de un proceso publico en el que se aplicaron diversos mecanismos de gobernanza

participativa para el disefio de “la nueva ley de licitaciones de suministro eléctrico para clientes
\! regulados”, la cual tuvo un alto impacto en el tema de ERNC (Chile);

c) el plan nacional de energia incluye a las universidades dentro de los ejecutores de accion \
orientadas a la investigacién e innovacion en diversos temas, a ejemplo del almacenamiento d
energia y nuevas tecnologias para el desarrollo de ERNC (Costa Rica);

d) intggrﬁcién de las diversas gniversidades a la implementacién de la politica energética (Cuba).

Ot
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Pregunta 4: jExisten instrumentos o estrategias destinados a adaptar el sector
eléctrico a las caracteristicas de las fuentes renovables, garantizando el acceso a

una energia confiable, sostenible y asequible? iE c
L) Id L4 - W) ‘

4.2 Hallazgos de Auditoria y Buenas Practicas

4.2.1 Consideracién de los Impactos Ambientales

| Hallazgo 4.2.1: Deﬁclenclas en la consideracion de los impactos amblentales en la expansién
de la oferta de electricidad

Situacién encontrada:

a) ausencia de evaluacion de los costos y beneficios del uso de emprendimientos hidroeléctricos con
embalse como manera de compensar la intermitencia de fuentes renovables (Brasil);

b) carencia de estudios locales sobre el impacto ambiental de las medidas de adaptacién a la
intermitencia (Colombia);

¢) falta de priorizacién por tipo de tecnologia renovables de acuerdo con sus impactos ambientales
(Costa Rica, Honduras y México);

d) desaprovechamiento de los beneficios del uso de geotérmicas como manera de compensar la
intermitencia de fuentes renovables (Guatemala y México).

Oportunidades de mejora:

a) mejora de la evaluacidn de los costos-beneficios y atributos de las diferentes fuentes de energia
eléctrica, asi como la mejora en la coordinacién entre los actores involucrados con los temas
energético y ambiental (Brasil);

b) elaboracién de estudios locales sobre el impacto ambiental de las medidas de adaptacién a la-
intermitencia y de la introduccion de fuentes renovables (Colombia y México), /

\

¢} mayor independencia de los drganos responsables por la planificacion y la operacion del/sistem
con vistas a la definicién de una estrategia del pais para la optimizacion del usc de lag fuent
energéticas (Costa Rica).

Buenas Practicas 4.2.1 \/ %
a) contratacion de consultoria para la elaboraciéon de herramientas con el fin de auxiliar la
construccion de un modelo que permita considerar los distintos atributos de las fuentes para apoyar

la planificacion de la expansion del sector eléctrico nacional, teniendo en cuenta el avince de la
eblica, solar y generacion distribuida (Brasil); %L/

4)) modelo de contratacion de potencia mediante instalacién de nuevas plantas térmicas men
contaminantes y mas flexibles con capacidad de suministrar energia durante los picos de dem
para penmtlr una mtegracnon segura y eficiente de las fuentes renovahles (Braspl);
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¢) aunque los instrumentos o estrategias que ya son aplicados en el pais para garantizar la seguridad
energética y para adaptar la operacion del sistema a los efectos de la mayor introduccion de energias
renovables no despachables no incluyen o contemplen el impacto ambiental, el Ministerio de Medio
@ Ambiente y Recursos Naturales monitorea el proceso para atenuar, prevenir o compensar los

impactos ambientales de las actividades, obras o proyectos destinados a la introduccién de fuentes
limpias (El Salvador).

4.2.2 Aspectos para la Confiabilidad y la Economicidad

Hallazgo 4.2.2: Deficiencias para garantizar la confiabilidad y la economia del sistema eléctrico

Situacion encontrada:

a) incumplimiento de los instrumentos o estrategias para la seguridad energética y para adaptar la
operacion del sistema a los efectos de la mayor introduccion de energias renovables no despachables

(México);

b) faita de estudios que evalien los impactos del crecimiento de la generacion distribuida y que
garanticen la seguridad del sistema (Ecuador);

¢) el impacto de la incorporacion de las energias renovables no despachables no es considerado en
el precio de la energia (Colombia);

d) el precio de la energia no considera todos los factores (Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador y
l Honduras);

e) el modelo eléctrico y la regulacion no han sido adaptados para incorporar de forma coherente los
- cambios ocurridos en el entorno, como la participacion de nuevos actores y los avances tecnoldgicos
(Costa Rica);

f) no existen instrumentos para adaptar la operacion del sistema a los efectos de mayor introduccién
de energias renovables no convencionales (Colombia, Ecuador y Honduras).

7
“Oportunidades de mejora: Bﬁ%

a) elaboracion de estudios para el andlisis especifico de tecnologias aplicables al pais para promover
/ la adaptacién a la intermitencia e incrementar el uso de la generacién distribuida (Colombia,
* Ecuador);

)5{ incorporacion de los efectos de la insercidn de las energias renovables no despachables en el
precio de la energia en el presente y en el futuro (Colombia);

¢) consideracién de todos los factores que pueden influir en el precio de la energia en el presentg _
en el futuro (Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador y Honduras); NN
d) establecer € implementar formalmente normas y estrategias que permitan efectuar cambjjos
operau’vos y medidas de control que garanticen la calidad, el summlstro y la estabilidad en el siste
;lectnc‘o para la mayor insercion de renoyables intermitentes (Ho as) ¢
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e) mejorar las estrategias e instrumentos de planificacion para acelerar los programas de rebombeo
y almacenamiento de energia (México);

f) desarrollo de un modelo de optimizacién que considere las caracteristicas ambientales y operativas |
de las energias renovables con base en metodologias que incluyan las externalidades ambientales y
los costos en la operacidn asociados a la intermitencia (México); |

g) elaborar instrumentos de planificacion, operacion y tarifarios que respondan a la estrategia de
optimizacion del sistema eléctrico nacional (Costa Rica).

| Buenas Practicas 4.2.2

a) Adaptaciones a las nuevas condiciones hidrolégicas resultantes del cambio climatico, incluso
utilizando modelo (para la toma de las decisiones para la expansién del sector eléctrico) que
considera las caracteristicas intrinsecas de las fuentes (Brasil);

b) Cambio de modelo de subastas especificas para energia edlica con contratacidn por cantidad, lo
que ayuda en la identificacién de los costos reales de esa fuente (Brasil);

c) Perfeccionamiento de la legislacion que trata del mercado de servicios complementarios
necesarios para la adaptacion de la operacion del sistema eléctrico al incremento de energias
renovables, tales como la capacidad de generacién o de inyeccién de potencia activa, capacidad de
inyeccidn o absorcion de potencia reactiva y potencia conectada de los usuarios (Chile);

d) Proyecto de Ley de Flexibilidad el cual tiene como principal objetivo permitir una integracion
segura, eficiente y sostenible de los recursos renovables variables, a través del reconocimiento que
cada agente realiza a la flexibilidad que requiere el sistema y permitiendo el desarrollo de nuevas
soluciones tecnologicas y modelos de negocio para que el sistema eléctrico pueda integrar un alto 5@@4 ‘

nivel de generacion renovable (Chile); .
. . : e . <1 ™~
e) Incorporacidn de los bloques horarios en los mecanismos de licitacion, lo que permite una mayor ",
insercidn de energias renovables intermitentes (Chile); / \
ny |

4.2.3 Barreras Regulatorias

Hallazgo 4.2.3: Deficiencias regulatorias para el incremento de energias renovableK /

Situacién encontrada:

a) obstaculos regulatorios para la expansion de los proyectos de planias hibridas (Brasil); % |

b) inadecuada regulacién para una mejor flexibilidad del sistema al respecto de la introduccién de '
las nuevas fuentes renovabies, como reglamentacién de los mercados intradiarios y servicios

- complementarios (Colombia, El Salvador, Honduras);
s qugayuden en la optimiﬁgﬁry ’
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d) diticultad de las empresas privadas en lograr crédito para inversiones (Ecuador, Paraguay);
¢) dificultad para el otorgamiento de proyectos de energias renovables (E] Salvador);

f) inseguridad juridica para inversiones en proyectos de energias renovables (El Salvador y
Guatemala);

g) poco atractivo o elevado nivel de exigencia técnica para los prosumidores dificulta la expansién
de la generacién distribuida (El Salvador y Guatemala);

h) falta de regulacion para cl tratamiento de las cuestiones relacionadas a la conflictividad sociat
sobre el uso de las tierras para la construccion de hidroeléctricas (Guatemala);

| 1) las transacciones que se realizan mediante banco privado y en moneda extranjera traen riesgo
cambiario para las empresas piblicas {(Guatemala);

J) insuficientes incentivos financieros y fiscales para el desarrollo de proyectos de generacion
distribuida (México),

1) el mercado eléctrico nacional no ha permitido la implementacion de una libre competencia del
sector eléctrico (Honduras).

Oportunidades de mejora:

a) perfeccionamiento de la regulacion para los proyectos de plantas hibridas (Brasil);

b) establecimiento de nueva reglamentacion con soluciones para una mayor flexibilidad del sistema,
como mercados intradiarios y servicios complementarios (Colombia, El Salvador y Honduras);

) P . .
c) elaborar una estructura tarifaria que permita remunerar adecuadamente los diferentes
componentes del servicio eléctrico (Costa Rica);

d) revisién de las reglas que establecen las condiciones para la concesién de crédito para generacion
distribuida y proyectos de energias renovables en general (Ecuador, México y Paraguay);

~¢) proceso de concesién de proyectos de energias renovables mas sencillo, sin necesidad de ser
otorgados por el Congreso (El Salvador);
1) mayor transparencia sobre los impuestos municipales acerca de proyectos de energias renovables

(El Salvador);
g) revision de la regulacion que trata de las exigencias para la autoproduccién de energia e inyeccion
en la red (E] Salvador);

h) revisién de la regulacion para tratamiento de las cuestiones relacionadas a la conflictividad social
sobre el uso de las tierras para la construccién de hidroeléctricas (Guatemala);

>

ik

i) disminucion del nivel de complejidad de las exigencias técnicas para la participacion de [los
pecy’ios productores y autoproductores (Guatemala);

A
A
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j) modificacién de la regulacion que trata de la liquidacion de las transacciones para que pasen a
darse en moneda nacional y por intermedio de un banco publico para las empresas publicas
(Guatemala);

mayor insercién de renovables (Honduras).

Buenas Pricticas 4.2.3 11&0\}

| a) Perfeccionamiento de la legislacién que trata del mercado de servicios complementarios
| necesarios para la adaptacion de la operacidén del sistema eléctrico al incremento de energias
renovables, tales como la capacidad de generacion o de inyeccién de potencia activa, capacidad de
inyeccién o absorcion de potencia reactiva y potencia conectada de los usuarios (Chile);

k) apertura del mercado de energia eléctrica para una mayor competencia entre las empresas y la | l

|

b) Proyecto de Ley de Flexibilidad el cual tiene como principal objetivo permitir una integracion
segura, eficiente y sostenible de los recursos renovables variables, a través del reconocimiento que

cada agente realiza a la flexibilidad que requiere el sistema y permitiendo el desarrollo de nuevas

| soluciones tecnoldgicas y modelos de negocio para que el sistema eléctrico pueda integrar un alto

nivel de generacion renovable (Chile);

¢) Incorporacién de los bloques horarios en los mecanismos de licitacion, lo que permite una mayor
insercion de energias renovables intermitentes (Chile);

|

d) Establecimiento de indicadores en la estrategia nacional para el incremento del almacenamiento
’ con baterias para minimizar el efecto de la intermitencia (México).
\

\

4.2.4 Barreras Técnicas

| Hallazgo 4.2.4: Deficiencias técnicas para el incremento de energias renovables / \\

Situacién encontrada:

a) limitaciones para la instalacién y operacion de la mini y micro generacion distribuida\(Brasi),

Ecuador); \ ‘ \‘
b) falta de infraestructura adecuada para el desarrollo de proyectos de energias renovables, co
\ | carreteras amplias y asfaltadas y campos de almacenamiento en puertos y aeropuertos (Guatemala);

¢) red de transmisién o de distribucidn insuficiente para la insercién de energias renovables
(Honduras, México y Paraguay);

d) el sistema eléctrico no permite mantener la estabilidad del sistema por las diferencias de potencia
de las renovables (Honduras).

,Oportunidades de mejora:

a) invérsiones para adaptar las redes eléctricas al flujo bidireccional neccsari/?ven el j.mcionanliinto*
de-la mini y micro generacion distribuida (Brasil y Ecuador); . / ata 7l
!

AT 7S XY
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b) maximizar la interconexién del sistema nacional o introducir otras adaptaciones necesarias para
una mayor integracion de las energias renovables no despachables (Chile y Honduras);

la ampliacion de carreteras y de los campos de almacenaje en puertos vy acropuertos (Guatemala);

[@ ¢) mejora de la infraestructura necesaria para el desarrollo de proyectos de energias renovables, como
d) adaptacion de las redes eléctricas para las diferencias de potencia de las fuentes renovables para

] garantizar la estabilidad del sistema (Honduras);

¢) identificacion de las mejores tecnologias para la ampliacién del suministro de energia eléctrida y

para la reduccion del efecto de la intermitencia, considerando, entre las alternativas posibles, la

W ,{):m/moe‘:ién ¢ inversion de la /I'E‘Snte geotérmica en el pais (Guatemala, Honduras y México). . /
r . - .
\ VT
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