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AUDITORIA NO CONTRATO DE SUPERVISAD DE OBRAS DO
LOTE 5S DA EXTENSAO SUL DA FERROVIA NORTE SUL

Em resumo
I

A Extensdo Sul da Ferrovia Norte Sul (FNS) visa a in-
tegracéo das malhas ferrovidrias do Sul e do Sudeste com
a malha ferrovidria do Norte (Estrada de Ferro Carajés) e
do Nordeste (Companhia Ferrovidria do Nordeste), bem
como com as vias navegaveis da Amazobnia, tornando es-
ses sistemas capazes de competir vantajosamente com
o transporte rodoviério, e contribuir com a redugéo do
Custo Brasil.

Sua implantag&o permitira a interligagéo da FNS com
o sistema ferroviario existente, de modo a dar acesso
aos portos da Regido Sudeste, e a efetiva integragéo das
regides Sul e Sudeste com as regides Norte e Nordeste.

Por que a auditoria foi realizada?

A construcdo da Ferrovia Norte Sul encontra-se a
cargo da VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias
S/A., empresa publica responsével por coordenar, execu-
tar, controlar, revisar, fiscalizar, administrar e desenvolver
estudos e projetos de obras de infraestrutura ferroviaria,
entre outras atribuicoes.

A drea de influéncia da Ferrovia Norte Sul estende-
-se aos Estados do Maranhéo, Tocantins, Goias, Mato
Grosso, Piaui, Pard, Bahia, Minas Gerais e Séo Paulo,
area que corresponde a 21,84% do territério nacional e
abriga 15,51% da populagéo brasileira.

A ferrovia contém 4.585,79 quildmetros de extensao
e possui como extremos as cidades de Barcarena (PA) e
Rio Grande (RS). Representa um projeto estruturador de
desenvolvimento ao interligar as regides de maior consu-
mo e fornecedoras de bens e servicos (Sul-Sudeste) ao
Atlantico Setentrional, além de ser dotada de excelentes
condigdes para embarque transoceénico de excedentes
exportaveis, a precos competitivos.

Os principais produtos a serem transportados pela
FNS serdo gréos e farelos, 6leo de soja, adubo, fertilizante,

alcool, derivados de petréleo, agucar, algodao, cimento e
cargas em geral.

O Lote B5S da Ferrovia Norte Sul esta contido na
chamada Extensdo Sul da FNS, a qual faz a ligagéo
entre as cidades de Ouro Verde/GO e Estrela d'Oeste/
SP. O trecho em questéo contém 141,91 quilémetros
de extensdo, sendo 75,7 Km em Minas Gerais e 66,2
Km no Estado de S&do Paulo, com area de influéncia em
14 Municipios.

0 que o TCU encontrou?

* Inadequada concepgao de contratagido adotada
pelo Edital de Concorréncia e caréncia de plane-
jamento e projetos que refletissem a realidade
local da obra. Tais constatacdes materializaram-
-se em diversos aditivos, tanto do contrato de
execugao da obra quanto do de supervisdo, que
dilataram o prazo de conclusdo dos servigos e
oneraram o empreendimento.

e Pagamentos indevidos superiores a R$
9.000.000,00, decorrentes da adocdo de um
overhead (administracdo central - estrutura ne-
cessaria para a execucao das atividades de dire-
Gao geral da empresa, incluindo as areas adminis-
trativa, financeira, contébil, técnica, de suprimento,
etc) acima daquele considerado razoével por esta
Corte, da medigdo em duplicidade de item da
planilha orgamentdria e da constatagéo de itens
com precos unitarios considerados superiores
aos praticados no mercado.

* A execugao de servigos sem respaldo contratual
revela que os quantitativos propostos para cada
item orgamentdrio ndo foram adequados e sufi-
cientes para a superviséo da obra. Os sucessivos
aditivos decorrentes da extenséo do prazo e do
acréscimo de servicos majoraram o valor inicial
do contrato, da ordem de R$ 18.000.000,00, em
mais de R$ 40.000.000,00.



® O descompasso verificado entre os contratos
de execugdo e supervisdo da obra revelou a
adocao de critérios inadequados de medicao,
resultando no aumento de quantitativos em fun-
¢éo da dilagao temporal do contrato, de forma
onerosa e ineficiente.

Quais sdo os beneficios esperados?

Em funcéo das determinagdes e recomendagdes pro-
postas, vislumbra-se como possiveis beneficios da fisca-
lizagdo a eventual recuperagao de valores que remontam
aproximadamente R$ 9.500.000,00, correspondendo a
15% do valor contratual, além da adogéo de providéncias
corretivas no contrato ainda vigente.

Além disso, a atuacéo desta Corte de Contas contri-
buird para a melhoria das atividades do 6érgao envolvido,
com destaque para o aprimoramento do controle.

Quais as principais proposicdes?

As deliberagdes propostas nesse trabalho visam a
recuperacé@o de valores pagos indevidamente mediante
glosa ou desconto em medicdes futuras e a expedigéo
de determinagdes e recomendacdes de carater corretivo,
visando adequar os procedimentos de controle emprega-
dos pela Valec — Engenharia, Construgdes e Ferrovias.
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