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Resultados da acao governamental

TRIBUNAL DE CONTAS DA uniAio TCU

Um dos objetivos do relatorio sobre as contas do Presidente da Republica é fortalecer a transparéncia e comunicacédo
entre governo e sociedade. Para isso, analisaram-se as informacoes de desempenho, que demonstram o resultado das
intervencoes governamentais, conforme definido no Plano Plurianual (PPA), pois tais instrumentos destacam as realizacoes
do governo e os efeitos da atuacdo estatal para a sociedade.

Plano Plurianual 2016-2019

Programa

Expressa e orienta a agdo
governamental para a en-
trega de bens e servicos a
sociedade

Analise realizada

Referéncia que permite
identificar e aferir, perio-
dicamente, aspectos rela-
cionados a um programa,
auxiliando a avaliagdo dos
seus resultados

Expressa as escolhas de
politicas publicas para o
alcance dos resultados al-
mejados pela intervencdo
governamental

Medida do alcance do
objetivo, podendo ser de
natureza quantitativa ou
qualitativa

Programas tematicos selecionados

Social e seguranca publica

2080 - Educacdo de Qualidade para Todos

2015 — Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS)
2071 — Promocao do Trabalho Decente e Economia Solidaria
2081 — Justica, Cidadania e Seguranca Publica
Infraestrutura

2033 — Energia Elétrica

2049 — Moradia Digna

Desenvolvimento produtivo e ambiental

2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

2077 — Agropecudria Sustentavel

2084 — Recursos Hidricos

Temas especiais

2058 — Defesa Nacional

O exame empreendido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
em 2018 buscou aferir a qualidade e confiabilidade das
informacoes relacionadas as metas.

Do totalde 1.136 metas do PPA2016-2019, foram examinadas
70 (6,2%), conforme critérios de materialidade e relevancia.

Com relacdo ao atributo qualidade, analisou-se se cada meta
é especifica, mensuravel, apropriada (adequada), realista e tem
prazo determinado (método “Smart"”). Quanto a confiabilidade,
examinou-se a fidedignidade da fonte de dados utilizada para o
calculo das informacoes.

Confiabilidade das metas: resumo da analise e exemplos de problemas encontrados

Foram rejeitadas 12 metas (17%). Exemplos de problemas verificados:

Nao rejeitadas

* contabilizacdo de casos de forma indevida:

i. no Programa Energia Elétrica, a meta é monitorar e viabilizar a entrada em
operacdo do setor elétrico, mas sdo contados os eventos em que houve outorga
de empreendimentos, etapa anterior que ndo garante a entrada em operacao;

ii. no Programa Justica, Cidadania e Seguranca Publica, a meta busca ampliar o
percentual de elucidacdo de infracbes penais de atribuicdo da Policia Federal
(PF), porém sao contados casos de “ndo ocorréncia de crime", “atipicidade da conduta” e “falta de atribuicao
da PF para investigar”;

iii. no Programa Moradia Digna, embora a meta seja disponibilizar moradias, sdo contabilizadas as moradias
contratadas; no entanto, ja foi apontado pelo Tribunal que diversos problemas operacionais podem surgir apés a
contratacdo dos empreendimentos, impedindo ou atrasando a efetiva entrega;

» fragilidade na coleta de dados: no Programa Recursos Hidricos, ha metas cujas realizacoes sédo de responsabilidade

de vérios estados, que podem utilizar metodologias diferentes na apuracao.
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Qualidade das metas: resumo da analise e exemplos de problemas encontrados

Com relacdo a qualidade, foram analisadas 48 metas, pois 22 ja haviam sido

examinadas em exercicios anteriores. Houve deficiéncias em 17 metas (35%). ——
ao rejeltadas

Seguem algumas falhas encontradas: 65%

RENELES
35%

* nao especificacao de patamar quantitativo (linha de partida), o que dificulta ou
impede a afericdo das metas ao longo do tempo:

i. no Programa Fortalecimento do SUS, ndo hd linha de base definida na meta
“aumentar para, no minimo, 76% a propor¢do de cura de casos novos de
tuberculose pulmonar diagnosticados”;

ii. no Programa Energia Elétrica, ndo ha referéncia a patamar inicial na meta “promover a ampliagdo do intercambio
energético com palses vizinhos, por meio da comercializacdo de 7.500 GWh de trocas de energia por acordos
bilaterais”;

e impossibilidade de identificar objetivamente o produto a ser entregue no Programa Justica, Cidadania e
Seguranca Publica quanto a meta “aprimorar os mecanismos de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, fortalecendo os procedimentos de supervisdo e inteligéncia financeira”.

Informacdes de desempenho deficientes ndo devem ser entendidas como Informacoes de desempenho

falhas de menor importancia, visto que maculam a transparéncia e distorcem Indicadores e metas devem ser

a base das escolhas publicas. confidveis e Uteis aos processos de:
* tomada de decisdo (gestores);

Nesse sentido, metas que ndo sejam especificas, mensuraveis, alinhadas aos * prestacdo de contas (sociedade);

objetivos do plano ou realistas perdem seu carater de contribuir com a gestéo, e ciclo de politicas publicas

tornando-se mais um esforco formal que consome grande quantidade de (da formacdo da agenda

recursos e entrega pouco resultado. Na mesma linha, dados com falhas de até a avaliacdo);

confiabilidade podem mostrar um retrato inveridico do problema, com inducao * alocacao de recursos publicos.

a erro nos processos de avaliacdo continua e alocacao de recursos publicos.

Necessidade de definicao de parametros anuais para acompanhamento do desempenho

A auséncia de metas anuais no PPA 2016-2019 Como resultado das analises, o TCU registrou em seu parecer
ndo deve impedir que haja mecanismos de prévio:
gerenciamento do seu desempenho anual.

e falhas na confiabilidade e qualidade de parcela

Em que pesem os avancos no sentido de que significativa das informacoes de desempenho avaliadas
os 6rgdos responsaveis pelas metas possam na prestacdo de contas do Presidente da Republica 2018
classifica-las quanto ao andamento (adequado, referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019;
com medidas a serem adotadas ou meta ja

alcancada), verificou-se que, em diversos casos, * auséncia de divulgacdo dos parametros anuais
ainda ndo ha parametros anuais definidos para esperados para as metas em cada exercicio, 0s quais sao
proceder a essa classificacdo. necessarios para avaliar se o andamento das metas se deu

conforme o previsto.
A estrutura de monitoramento vigente carece de

elementos basicos para ter efetividade. Permanece Em vista da elaboracdo do projeto de lei relativo ao PPA
o problema apontado em andlises anteriores, 2020-2023, a ser enviado ao Congresso Nacional (CN) até
porquanto ndo se sabe, em diversos casos, o que 31/8/2019, é importante que sejam incorporadas correcoes
se pretendia alcancar no exercicio, tampouco e aperfeicoamentos apontados pelo TCU nos ultimos anos,
é possivel conhecer, no inicio de cada exercicio, de modo que o PPA seja um instrumento de planejamento
a meta almejada para o ano. Isso constitui um compativel com os planos regionais e setoriais, Util na efetiva
obstaculo ao alcance da finalidade da prestacao prestacdo de contas e dotado de mecanismos que permitam
de contas, reduz a accountability e restringe monitoramento e avaliacdo das politicas publicas federais,
0 acompanhamento tempestivo por parte da considerando os componentes custos, entregas e efetividade.

sociedade dos compromissos pactuados no PPA.

Acesse o contetido na integra no endereco eletrénico portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-presidente-da-republica/ ! TCU k




