A _h y A VAV

y

N N
VVL‘ A

Fundamentacao do parecer prévio sobre TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TICU
as contas do Presidente da Republica

1. Fundamentos para a opiniao acerca do relatério sobre
a execucao dos orcamentos da Uniao

A descricao completa dos fundamentos para a emissao de opinido sobre a execucdo dos orcamentos da Unido consta
nos capitulos 3 e 4 do relatério sobre as contas do Presidente da Republica.

A partir da andlise do relatério, devem ser ressalvadas as ocorréncias a seguir, mencionadas ao longo do documento.

1. Inobservancia dos requisitos exigidos pelos arts. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias ADTC, 14 da
Lei Complementar 101/2000, 112 e 114 da Lei 13.473/2017 para concessao ou ampliagdo de beneficios tributérios de
gue decorra rentincia de receita, em face da auséncia, no momento da edicdo das Medidas Provisérias (MPs) 822/2018 e
843/2018 edos Decretos 9.391/2018e9.442/2018, de demonstracdo da existéncia de: projecdo do impacto orcamentario-
financeiro; atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO); consideracdo da renlincia na estimativa de
receita da lei orcamentaria e ndo afetacdo das metas dos resultados fiscais ou, alternativamente, indicacdo de medidas
de compensacao; fixacdo de vigéncia maxima de cinco anos; e apresentacdo do impacto orcamentéario-financeiro sobre
as transferéncias previstas aos entes federativos (secdo 4.1.2.9).

2. Impossibilidade de verificar a fiel observancia do disposto no subitem 9.2.2 do Acérddo 2.986/2018-TCU-Plenério, em
razao dos indicios de desvio de finalidade na destinacao de parte significativa dos repasses federais, visto que as areas
beneficiadas ndo guardam relacdo direta com os fundamentos que embasaram a intervencao federal (secéo 4.2).

3. Auséncia de prova do cumprimento, no exercicio de 2018, da aplicacdo minima de recursos destinados a irrigagao
no Centro-Oeste, conforme exige o inciso | do art. 42 do ADCT, o qual impde que, dos recursos destinados a irrigacao, a
Unido deve aplicar, durante 40 anos, 20% naquela regido (secao 4.1.1.7).

4. Falta de comprovacao, na prestacdo de contas do Presidente da Republica de 2018, de que a aplicagdo dos recursos
destinados a irrigacdo na Regido Nordeste ocorreu preferencialmente no Semiarido, consoante determina o inciso Il do
art. 42 do ADCT (secao 4.1.1.7).

5. Falta de comprovacdo, na prestacdo de contas do Presidente da Republica de 2018, de aplicacdo de, no minimo,
50% dos percentuais previstos nos incisos | e Il do art. 42 do ADCT em projetos de irrigacdo que beneficiam agricultores
familiares que atendem aos requisitos estabelecidos em legislacdo especifica, conforme exigéncia do paragrafo Unico
daquele dispositivo constitucional (secao 4.1.1.7).

6. Falhas na confiabilidade e qualidade de parcela significativa das informacoes de desempenho apresentadas na
prestacao de contas do Presidente da Republica de 2018 referentes as metas previstas no Plano Plurianual (PPA) 2016-
2019 (secéo 3.3).

7. Auséncia de divulgacao dos parametros anuais esperados para as metas em cada exercicio, 0s quais sdo necessarios
para avaliar se o andamento das metas se deu conforme o previsto (secdo 3.3).

8. Utilizacdo de indicador de resultado primario desatualizado nos parametros de filtro utilizados no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (Siop) para classificacao das alteracbes orcamentérias (secdo 4.1.1.1).

2. Fundamentos para a opiniao sobre o Balanco Geral da Uniao

A descricao completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada sobre o Balanco Geral da Unido consta no
capitulo 5 do relatério. A seguir, estdo elencadas as principais distor¢bes detectadas por meio do exame efetuado sobre
as demonstracdes consolidadas.
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1. Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a confiabilidade e transparéncia das informacodes registradas nas
demonstracdes contdbeis de 2018 do entdo Ministério da Fazenda (MF) (segdo 5.3.1.1).

2. Impossibilidade de atestar a totalidade dos valores de provisdes e passivos contingentes para perdas judiciais (secdo
5.3.1.2).

3. Superavaliagdo do estoque de titulos da divida publica interna em R$ 29,2 bilhdes (se¢do 5.3.1.3).

4. Subavaliacdes do ativo decorrentes de:

4.1. auséncia de contabilizacdo do direito de recebimento de honra garantida legalmente pelo Fundo de Garantia de
Operacoes de Crédito Educativo (FGEDUC) aos contratos inadimplentes do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
(secdo 5.3.1.4);

4.2. ndo inclusdo de custos diretos no valor contabil das rodovias federais (secdo 5.3.1.6);

4.3. ndo contabilizacdo de terras de regularizacdo fundiaria (secdo 5.3.1.7);

4.4. desatualizacdo do valor de ativos imobilizados do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) (secdo
5.3.1.8).

5. Subavaliacdes do passivo decorrentes de:

5.1. ndo reconhecimento de obrigacdes a pagar com precatorios e requisicdes de pequeno valor (RPVs) cancelados por
forca da Lei 13.463/2017 (secdo 5.3.1.9);

5.2. auséncia de reconhecimento de obrigacdes a pagar com precatérios expedidos de 2/7/2018 a 31/12/2018, em
montante ndo estimado (secao 5.3.1.10).

6. Subavaliacdo de ativo e passivo decorrente da auséncia do registro das participacdes e obrigacdes referentes a parcelas
de integralizacdo de cotas e acdes em organismos internacionais (secdo 5.3.1.5).

7. Registro no passivo ndo circulante de precatérios e RPVs a pagar até o final do exercicio seguinte ao das demonstracdes
contabeis (secdo 5.3.2.1).

8. Auséncia de contabilizacdo de ajustes para perdas em créditos de curto prazo (secdo 5.3.2.2).

9. Deficiéncia da divulgacdo em notas explicativas do retorno financeiro das aplicacdes de recursos da Unido no Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR) (secdo 5.3.3.1).

10. Nao apresentacao de forma adequada das notas explicativas referentes as contas de créditos a curto e longo prazos,
prejudicando a compreensibilidade sobre as informacdes divulgadas no ambito do programa Fies (secdo 5.3.3.2).
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