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O Fundeb no contexto do financiamento da
educacéao publica
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O concelto do Fundeb como Instrumento de
financiamento
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O Utiliza a mesma metodologia de redistribuicdo de recursos do Fundef, mas: a) incorpora um
conjunto maior de impostos; b) aumenta as aliquotas de retencdo para 20% (no Fundef, era 15%);
c) contempla todas as matriculas da educacdo basica; d) deveria contribuir para suportar o
crescimento de gastos com o aumento de matriculas motivado pela EC 59/2009 (instituiu a
educacao obrigatdria dos 4 aos 17 anos de idade).

1 Considera que os custos envolvidos nas distintas etapas e modalidades de ensino sdo diferentes e,
portanto, as cotas relativas as matriculas recebem pesos diferentes.

 Fundamenta-se em um sistema de colaboracdo financeira dentro de cada UF/fundo estadual
(equalizacdo da cesta de receitas pelo numero e pelo perfil das matriculas).

O Funcao supletiva e redistributiva da Unido por meio da complementacdo (o Valor Aluno Ano —
VAA minimo nacional funciona como parametro de auxilio a Estados que menos arrecadam).

O Ha uma vinculacao: os recursos devem ser aplicados em despesas de MDE.
O Ha uma subvinculacdo: 60% dos recursos para remunera¢do do magistério.
O O Fundeb esta fora dos limites de gastos de que trata a Emenda Constitucional 95/2016. TCU



O que o TCU esta analisando

O Processo TC 018.856/2019-5 (Auditoria Operacional). Analisar, sob a ética do controle externo, o
modelo atual do Fundeb e contribuir com o aperfeicoamento normativo e o fortalecimento dos
controles do novo Fundo que vier a ser instituido.

U Solicitacao do Congresso Nacional: Requerimento 67/2019 da Comissao de Fiscalizagéao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

O Oportunidade e conveniéncia: encontra-se em discussao na Camara dos Deputados e no Senado
Federal propostas de emenda constitucional para a criacdo do novo Fundeb.

L Questdes a serem respondidas:

a) Em que medida o Fundeb tem contribuido para diminuir as desigualdades de financiamento da
educacao basica entre as redes publicas?

b) Quais os principais fatores que impactaram as fontes de receita e os recursos alocados ao
Fundeb ao longo de sua vigéncia?

c) Ha demonstracdo das despesas custeadas com recursos do Fundeb com nivel de detalhamento
desejavel e de modo integrado? TV



Reflexao 1: os criterios de equalizagao das receitas nao
levam em consideracéo padrdes minimos de qualidade
de funcionamento das redes

RISCOS:

O Efeito limitado dos parametros alocativos do Fundeb (equalizacdo da complementacéo da Uniéo e
equalizacdo intrafundo) em redistribuir as receitas em nivel de rede municipal com piores indicadores
educacionais, precariedade de infraestrutura e menor capacidade de financiamento.

L Comprometimento dos ganhos de equidade e/ou agravamento das diferencas relativas de recursos
financeiros entre estados e entre municipios quando se contabilizam, para alem da complementacéo
da Unido ao Fundeb, outros mecanismos de financiamento da educacdo basica a cargo da Uniao, a
exemplo do Salario Educacdo, das transferéncias voluntarias e dos programas de transferéncia
automatica (PNAE, PNATE e PDDE).

Acao mitigadora: outras dimensdes poderiam ser adotadas como critérios de redistribuicdo de recursos
para aperfeicoar a eficacia equalizadora do Fundeb. E preciso contornar as dificuldades e condicionantes
metodoldgicas e politicas para aplicar um modelo multidimensional em substituicdo ao atual baseado nas
matriculas.
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Reflexao 2: perdas reais no historico de recursos
alocados ao Fundeb e no Valor Aluno Ano.

RISCOS:

O Comportamento historico das fontes de receita do Fundo indicando disparidades significativas entre as
receitas anuais estimativas e as efetivamente arrecadadas e/ou perdas, em termos reais, dos recursos
destinados aos Fundos estaduais e/ou reducao, em termos reais, do VAA nacional.

O Reducoes de receitas em funcao de politicas de renuncia e desoneracdes tributarias sem os devidos
estudos de impacto e compensacoes.

O Falta de parametro objetivo quanto a responsabilidade redistributiva e supletiva da Unido prevista no
art. 211, § 1°, da CF: “A Unido (...) exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Acao mitigadora: exigir a apresentacao de estudos de impacto das renuncias e desoneracdes tributarias
sobre a cesta de arrecadacdo do Fundeb. Introduzir mecanismos de compensacao de perdas decorrentes
da inflacdo e/ou de gastos tributarios que afetem a capacidade arrecadatdria do Fundo. Atender a
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estratégia 20.9 do PNE — definir normas de cooperacéo entre U, E, DF e M. TCU



Reflexao 3: fuga de recursos para custelo de
despesas que nao sao de MDE
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RISCOS:

1 Uso de recursos em desconformidade com o art. 22 da Lei 11.494/2007 (processo TC 033.995/2017-6):
pagamento de remuneracao de profissionais do magistério em desvio de funcdo (cedido ou no exercicio de
atividade administrativa alheia a de magistério);

 Incluséo de despesas com servidores inativos e pensionistas em desconformidade com os art. 37, XI, e 40,
§ 2°e 3°da CFeoart. 22, Inciso |, da Lei 11.494/2007 (processo TC 027.502/2018-0):

a) Lei Complementar 147/2018 (Estado de Goias) considerou gastos com inativos como de MDE.

b) Lei Complementar 1.010/2007 (Estado de S&o Paulo) permitiu a contabilizacdo de despesas com
Inativos e pensionistas ou com cobertura de déficit de regime proprio de previdéncia no piso constitucional
da educacéo.

Acao mitigadora: O espirito da CF, da LDB e da Lei do Fundeb é o de que os gastos com os inativos nao
estdo incluidos nas despesas com MDE (evidente distincdo quanto aos termos “remuneracao”, “provento” e
“pensdo”). Reclama tratamento uniforme em todo o Pais, ndo sendo o caso de competéncia legislativa
concorrente em materia educacional. Tornar vinculativo o uso do Siope/FNDE. TCU
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Obrigado pela atencao!

Paulo Gomes Gongalves

Auditor Federal de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Educacao

Tel.: (61) 3316-7037 / 5427 | E-mail: goncalvespg@tcu.gov.br



