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AUDITORIA NA GESTAO DA DIiVIDA ATIVA DA UNIAO

A presente auditoria teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperagéo de créditos tributarios inscritos em divida
ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN. Tratou, inclusive, de questdes relacionadas a
justica fiscal, como as distorgdes trazidas pelos parcelamentos especiais e a subutilizagéo do Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal — Cadin. O trabalho foi desenvolvido durante o ano de 2017.

A Divida Ativa da Unido — DAU, administrada pela PGFN, representa o conjunto de débitos de pessoas juridicas
e fisicas com drgdos publicos federais ndo pagos espontaneamente nas datas aprazadas, sejam eles de natureza
tributaria ou nao tributéria.

PRINCIPAIS CONSTATAGOES

Menos de 15% das empresas ativas estdo inscritas em Divida Ativa da Unido, mas, somadas, possuem dividas da
ordem de R$ 1,30 trilho.
Quantidade de empresas devedoras da Unido
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Entre 2000 e 2017, foram editados cerca de 28 programas de parcelamentos tributérios (Refis).
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Elevada quantidade de parcelamentos especiais Refis

MPV MPV
MPV 615/2013 656/14 MPV
MPV MPV 449/08 convertida MPV MPV convertida 733/16
2.004-6/00 107/03 convertida na Lei 671/15 636/13 na Lei convertida
convertida  convertida naLei MPV 12.865/13  convertida  convertida 13.043/14 na Lei
na Lei na Lei MPV LC 123/06 11.941/09  457/09 MPV Reabre na Lei nalei Parcelamento 13.340/16 MPV MPV
9.964/00 10.684/03 303/06 Simples Refis da Orgaos 574/2012 Refisda  13.155/13 13.001/14 deganhode  Crédito 766/17 783/17
Refis Paes Paex Nacional Crise publicos Pasep Crise Profut Pacal capital Rural PRT Pert
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MPV MPV Lei MPV LC 128/08 MPV MPV MPV MPV MPV LC 150/15 LC 155/16 MPV MPV
2.176-79/01 255/05  11.345/06  432/08 Simples 470/09 589/12 627/13 638/14 651/14  Contribuicdes ~ Simples 778/17 793/17
convertida convertida  Timemania  convertida Nacional Créditode  convertida  convertida  convertida  convertida previdencidrias Nacional Prem PRR
na Lei na Lei e Santas na Lei IPI na Lei na Lei na Lei na Lei
10.522/02  11.996/05 Casas 11.775/08 12.810/13  12.973/14 12.996/14 13.043/14
Parcelamento Débitos Crédito rural Contribuictes Reabre Lei Reabre  Recuperacéo
ordindrio  previdencidrios e fundiario Previdencidrias 12.865/13 Refis da Judicial e

municipios e Refis da Crise Reabre Refis

Crise da Crise



Os prazos de pagamento concedidos pelos Refis ndo encontram paralelo no mundo.

Comparativo entre prazos de Refis de outros paises (meses)
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Ha elevadas chances de devedores estarem optando por aderir aos parcelamentos para se esquivar de outras

estratégias de cobranga.

Devedores que aderiram a trés ou mais parcelamentos especiais
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21,60%
47.80% [
1998

m |licroempresa
= Pequeno porte
Médias e Grandes

24,60%
1030

Entidades empresariais podem estar utilizando par-
celamentos especiais como mecanismo de rolagem de
dividas, devido as recorrentes edigdes desses programas.

Percentual de exclusdo do Refis por nao pagamento
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A inefetividade do Cadin permite o direcionamento de
recursos publicos a entidades empresariais inadimplen-
tes com suas obrigacdes fiscais.

Volume de recursos direcionados a entidades inscritas no
Cadin (R$ bilhdes)
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Identificou-se a destinacéo de mais de R$ 21 bilhdes
em recursos subsidiados pelos cofres publicos a empre-
sas inscritas no Cadin, entre 2012 e 2016.

DIVIDA EM COBRANGA RS BILHOES
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Acima de 86% dos créditos néo previdencidrios ins-
critos em divida ativa da Unido em 2016 possuem idade
superior a dois anos.
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= Entre um ano e dois anos
Entre dois e trés anos
Entre trés e quatro anos
Entre quatro e cinco anos
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Os prazos estabelecidos pela Receita Federal do Brasil
— RFB para realizagéo da cobranga administrativa especial
ultrapassavam o estabelecido pela legislagéo vigente, o
que foi corrigido antes mesmo da prolagdo do acérdéo,
mediante a edicao da Portaria-MF 447, de 25/10/2018.
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