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USO INTEGRADO DE DADOS
EM POLITICAS PUBLICAS

OBJETIVO

GASTO

ACAO DE
CONTROLE

E de amplo conhecimento que as organizacdes da Administracdo Publica Federal
fazem uso intensivo de sistemas informatizados para auxiliar no gerenciamento e na
operagdo de politicas publicas, muitas das quais envolvem a concess&o de recursos
publicos a pessoas fisicas e juridicas.

Um exemplo é o CadUnico, cadastro no qual constam as informacoes das familias
de baixa renda incluidas em programas de assisténcia social e redistribuicdo de
renda, como o Bolsa Familia.

A analise dos dados que transitam por esse e outros sistemas é indispensavel para
tornar a gestdo governamental cada vez mais eficiente e subsidiar a tomada de
decisdes pelos gestores publicos.

No entanto, para aprimorar a formulacdo, a implementacdo, a avaliacdo e o moni-
toramento das politicas publicas, realizar a andlise de bases de dados de maneira
isolada ndo é suficiente. Muitas vezes é necessario que uma organizacdo publica
tenha acesso a dados que estdo sob gestdo de outras instituicoes.

As politicas publicas de integracdo de dados visam aprimorar a atuacdo estatal
aumentando sua eficiéncia, evitando inconsisténcias e mitigando a ocorréncia de
disfuncdes e de fraudes.

Ao longo dos Ultimos trés anos, foram gastos, aproximadamente, R$ 40 bilhdes
com esta politica publica

Entre os exercicios de 2017 e 2019, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou
analise integrada de dados da Administracdo Publica Federal.

A fiscalizacdo buscou avaliar, de forma integrada, informacdes utilizadas na gestdo
de diversas politicas publicas: Bolsa Familia; Minha Casa Minha Vida; Certificacdo
de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas); imdveis da Unido; exe-
cucdo orcamentaria e financeira; transferéncias voluntarias; licitacdo e contratos;
e dados de cadastros da Administracdo Publica Federal.

Dessa forma, com a experiéncia desenvolvida em auditorias de dados e inspirado em
iniciativas internacionais, o TCU realizou a fiscalizacdo com o intuito de identificar indicios
de irregularidades por meio da analise integrada de dados de sistemas governamentais.

Essa analise permitiu, por exemplo, identificar se uma pessoa que recebe recursos
do Bolsa Familia consta como ja falecida em outro cadastro do governo, ou seja,
um indicio de fraude.

Dentre os temas cujos sistemas de informacgao tiveram as bases de dados avaliadas, encon-
tram-se: licitacdes e contratos; transferéncias voluntarias; execucdo orcamentaria e financeira;
imoveis da unido; concessao de beneficios; e cadastros de pessoas fisicas e juridicas.

1 O'rgéos responsaveis: Ministério da Economia (ME) e outros.
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Dentre os principais achados desta fiscalizacdo que analisou dados do periodo de
2012 a 2018, estao:

identificacdo de mais de 450 mil ocorréncias de indicios de disfuncdes ou
irregularidades sobre um universo de recursos publicos fiscalizados da ordem
de R$ 40 bilhdes. Indicios s&o atividades ou comportamentos suspeitos que
requerem acompanhamento e avaliacdo. Por exemplo, entre 2014 e 2018,
mais de mil empresas participantes de duas mil licitacdes foram abertas as
vésperas dos certames. No &mbito da acdo de controle empreendida pelo
TCU, foram analisadas 31 bases de dados governamentais, geridas por dezoito
organizacGes publicas, e explorados mais de oitenta tipos de indicios.

identificacdo de agentes (pessoas, empresas ou organizacdes publicas) que
incorreram em mais de um tipo de irregularidade, bem como comportamentos
que sugerem a atuacdo em conluio.

auséncia de integracdo entre as diferentes bases de dados governamentais, o que
resulta em expressivo quantitativo de divergéncias de informacdes e possibilita a
existéncia de inconsisténcias que podem prejudicar a gestdo de politicas publicas,
especialmente quando apoiada por técnicas de andlise de dados.

Por meio do Acérddo 2.587/2018-Plenério, o TCU determinou que:

1.

sejam identificados os 6rgdos e as entidades responsaveis para que elaborem
plano de acdo com vistas ao tratamento desses indicios de irregularidades;

seja realizada a avaliacdo preliminar das praticas ilicitas detectadas, para
posterior envio aos érgdos competentes pela apuracdo criminal;

seja estabelecido um processo permanente de analise integrada de dados
de gestdo publica, considerando, inclusive, a possibilidade de participacédo
de outros drgdos de controle e fiscalizag¢do.

O Tribunal também recomendou a Casa Civil que atue para ampliar e intensificar

o compartilhamento das bases de dados do Estado, de forma a possibilitar uma
avaliagdo mais integrada da gest&o das politicas publicas.




