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= Auditorias operacionais

= Sustentabilidade intertemporal da divida publica
" Gestao da divida publica federal (STN)
Auditorias de conformidade

"= Regularidade das operacoes

= Cumprimento dos limites da LRF

Auditorias financeiras

* Confiabilidade dos numeros
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Levantamento de auditoria para verificar a influéncia das politicas monetaria e cambial na politica
fiscal — Acorddao 1259/2011

Auditoria de conformidade sobre a transparéncia do endividamento publico de todos os entes da
Federacdo — Acordaos 2541/2009, 806/2014, 1084/2018

Andlise do enquadramento de FIDC no conceito de operacao de crédito da LRF — Cautelar RC
11/12/2014 e Cautelar BD 25/11/2014

Auditoria sobre as causas e consequéncias do aumento da divida interna 2002-2014 — Acordao
1705/2018

Auditoria sobre a evolucao do endividamento federal e a destinacdao dos recursos 2000-2017 —
Acordio 1084/2018

Auditoria sobre a capacidade operacional do governo para monitoramento dos riscos fiscais —
Acordao 2937/2018
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Indicadores no periodo

Divida Bruta do Governo Geral (%PIB) - BRICS Juros (%PIB) - BRICS
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Estatistica DBGG (% PIB)

DBGG (%PIB)
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Fluxos acumulados - p.p. do PIB

Evolucao Op Compromissadas — Fatores BC

’

Grafico 2 - Evolugdo das operagdes compromissadas - Fatores BCB
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Juros Nominais
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Juros como principal fator de aumento dos valores da DBGG

Emissdes Liquidas e Juros e —fluxos anuais
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Uso crescente para rolagem de juros Cobertura do déficit nominal
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VIA ORCAMENTO

* No periodo de 2000 até
2017, nenhuma despesa
orcamentaria do  OFSS
classificadas no GND 4 -
Investimentos foi custeada
com recursos das fontes 43
ou 44 (fonte emissao de
titulos)

VIA BNDES

Paises

Brasil
Argentina
Angola

Estados Unidos
Venezuela
Chile

Republica Dominicana
Canada
Equador
Uruguai

Cuba

Peru

México

India

Diversos Paises
Total

Valor Liberado Até Agosto/2017

449.925.787.081,14
1.212.460.250,20
1.006.233.901,59
654.378.246,44
236.143.356,22
230.233.940,40
201.679.496,00
56.887.934,21
40.945.584,10
5.648.435,33
2.538.069,09
75.472,99
398.327,29
265.374,00
2.307.319.588,72

455.881.695.057,72Cy



* Influéncia das politicas monetaria e cambial na politica fiscal e
relacionamento Tesouro Nacional x Banco Central

* Emissoes diretas de titulos publicos
* Desequilibrio fiscal dos entes subnacionais
* Impacto das demandas judiciais

e Operacoes heterodoxas e o enquadramento nos conceitos e limites
da LRF

e Auséncia de limites para a divida publica
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* Elevados volumes de repasses de
recursos e de titulos

* RS 694 repassados p/ Conta Unica
* RS 661,8 bilhdes titulos emitidos

e Transferéncia de resultados do BC
ao Tesouro Nacional de
resultados nao realizados
(variacao cambial)

* Possivel financiamento indireto
do BC ao Tesouro Nacional

RS milhdes

Periodo de apuragao Positivo Negativo
12 sem/2008 44.798
29 sem/2008 171.416
12 sem/2009 93.787
29 sem/2009 53.932
12 sem/2010 1.893
29 sem/2010 46.637
12 sem/2011 46.199
29 sem/2011 90.240
12 sem/2012 32.210
22sem/2012 9.901
12 sem/2013 15.767
22sem/2013 15.919
12 sem/2014 51.224
22sem/2014 65.173
12 sem/2015 46.407
22 sem/2015 110.938
12 sem/2016 184.645
22 sem/2016 55.674
12 sem/2017 15.745
29 sem/2017 30.677
12 sem/2018 146.201
29 sem/2018 19.133
12 sem/2019 7.561
Total 694.271 661.806

Fonte: STN/BACEN
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% PIB
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Emissoes para o BNDES como fator importante de aumento da DBGG a partir de
2009

* Aumento do endividamento sem
evidéncias de contrapartida na
formacao de estoque de capital
da economia
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RS milhdes

Fluxo original ~ Fluxo apos  Fluxo atual de J:?;;t:s Imp::t:Rc:erldo Impacto
da Lei 9496/97 LCs 148 e 156 recebimentos’ . total
a) (b (0 LCs 148 e 156  Liminares (@)
(a) - (b) (b) - ¢) i

2016 40.293,88 24.699,30 15.853,52 15.594,58 8.845,78 | 24.440,36
2017 39.700,19 16.044,98 14.605,40 23.655,21 1.439,58 | 25.094,79
2018 4131141 26.893,31 19.470,12 14.418,10 7.423,19, 2184120
Total  121.305,48 67.637,59  49.929,04 53.667,89 17.708,55: 71.376,44
2019 42.794,90 28.681,39 18.284,10 14.113,51 10.397,29"' 23.570,80
2020 43.653,05 28.663,43 18.395,41 14.989,62 10.268,03 | 25.257,64
2021 44,287,14 28.636,24 20.005,40 15.650,90 8.630,84 = 24.281,74
2022 45.504,19 28.667,89 24.157,82 16.836,30 451007 | 21.346,37

TOTAL

176.239,28
297.544,76

114.648,95
182.286,54

80.842,73
130.771,77

61.590,33
115.258,22

33.806,22
51.514,77

* O fluxo atual também considera o impacto do RRF (LC 159/2017) e liminares judiciais
Fonte: Tesouro Nacional (valores corrigidos pelo IPCA, posicdo 31/01/2018)

Pagamentos
realizados

Projegoes

Impacto negativo
no caixa da Uniao

e RS 71 bilhdes
até 2018

* RS 166
bilhoes até
2022
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Lo PIS/COFINS de Inst. Financ.: RS 135
Impacto das demandas judiciais bilhdes

» Desapropriacoes reforma agraria: RS 8

e Especial atencao deve ser hilhSes

direcionada a questdao das L . .

d d ‘udiciais contra » AcOes civeis e trabalhistas contra estatais:
eémandas U Id RS 2 bilhdes

Unido, em_ rgzao . nat_ureza € . Complementagdo do FUNDEF: RS 90

da materialidade do impacto bilhdes

q_ue _pOde causar as condigdes IAA Prego alcool década 80: RS 5,6
fiscais bilhes

e Adicional de 25% sobre os beneficios de
aposentadoria: RS 3,5 bilhdes
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* Fundos de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC)
* Forma de alienacao de ativos, esséncia de operacao de divida

* Fuga aos mecanismos de controle da LRF (limites de operacao de
crédito e endividamento, autorizacao para contratacao, controle
centralizado pelo Ministério da Economia)

* Custos elevados de contratacao/deséagio
* FIDC-NI: Captacdo RS 145 milhdes, custo de estruturacdo RS 40 milhdes

* ARO Municipio Teresina (precatérios FUNDEF): adiantamento de 100 dias ¢/
juros acima do teto da Res SF 43/2001
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e Cautelar Min. Bruno Dantas 25/11/2014

« com fundamento no art. 276, caput, do RI/TCU, adotar medida cautelar
determinando a Comissao de Valores Mobilidrios que suspenda o registro do FIDC-
NP Divida Ativa de Nova lguacu, bem como o registro de qualquer fundo que tenha
em sua constituicdo direitos creditorios que se enquadrem na hipdtese prevista no
art. 12, § 19, inciso Il, da Instrucao-CVM 444/2006, caracterizados_ como operacoes
de crédito analise da CVM e que nao contenham autorizacdao expressa do Ministério
da Fazenda, emitida nos termos do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, até que
esta Corte delibere sobre o mérito desta representacao;

e Cautelar Min. Raimundo Carreiro 11/12/2014

* nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar
cautelarmente a Comissao de Valores Mobiliarios que nao proceda, ou suspenda,
caso ja tenha sido realizado, o registro do Fundo Especial da Divida Ativa do Distrito
Federal- FEDAT-DF, até que esta Corte delibere sobre o mérito desta representacao
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 Cautelar Min. Vital do Rego (10/09/2019)

e exposto, determino cautelarmente ao Governo Estadual do Piaui, com
fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicao Federal, 45 da Lei
8.443/1992 e 276, caput, do Regimento Interno/TCU, que, até deliberacdo de
mérito deste Tribunal sobre a matéria tratada nestes autos, mantenha
suspensa qualquer medida administrativa voltada a contratacao de instituicao
financeira para celebrar o contrato de antecipacao de crédito decorrente do
precatorio Fundef.

e 18/10/2019: STF (Min. GM) acatou pedido do Estado para suspender a
decisdo cautelar do TCU.
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e Auséncia de limites para a Uniao para:
* Divida Consolidada

e Divida Mobilidria Federal
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e Acompanhamento permanente da evolucao e dos propositos do
endividamento e da destinacdo dos recursos (Acordao 1705/2018)

* Desenvolvimento de ferramenta tecnologica para acompanhamento e
controle dos leildes (Acérddao 1084/2018)

* Auditorias com vistas a avaliar os impactos fiscais (Acordao
2937/2018):

 do relacionamento econémico e financeiro entre a Uniao e os entes
subnacionais, dado o elevado grau de exposicao do ente central a situacao
fiscal dos estados e municipios

* das demandas judiciais contra a Unido, em virtude da materialidade e da
natureza dos impactos que podem trazer as contas e a administracao
financeira do ente central
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Muito Obrigado!

Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliacao Governamental (Semag)

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Alessandro Caldeira

Diretor de Fiscalizacao da Divida Publica




