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Acordao 2513/2018-TCU-Plenario

e Relatorio de Auditoria
* Processo TC 034.623/2016-7

e Reconhece ser a Lei 8.313/91 (Lei Rouanet) o principal mecanismo de
fomento a Cultura.

 Reconhece a importancia do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC).

e Referencia a ocorréncia de irregularidades graves, até mesmo
criminosas, na gestao dos recursos destinados a Cultura, no contexto
da chamada “Operacao Boca Livre”.
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* Identifica, no ambito da competéncia do Tribunal, irregularidades
na aprovac¢ao, na fiscalizacao e na prestagcao de contas dos projetos
culturais.

* Aprovacao de projetos culturais sem que fosse comprovada a
adequacao dos valores solicitados pelos proponentes.

* Aprovacao de projetos culturais com descricao insuficiente.

e Auséncia de segregacao entre as despesas finalisticas e as despesas
administrativas realizadas.

e Auséncia de descricao detalhada e de informacodes obrigatorias nas
notas fiscais, faturas e outros documentos obrigatorios.

 Movimentacao financeira de recursos em conta diferente da aberta
para movimentacao exclusiva.
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* Execucao de despesas proibidas pela legislacao em vigor.
* Alteracao de valores de itens orcamentarios acima do limite legal.

Utilizacao pelo proponente de documentacao comprobatoria idéntica
para justificar débitos duplicados.

Falta de transparéncia nas movimentacoes bancarias.

* |nexisténcia de critérios objetivos para a validacao dos valores
apontados pelos proponentes como custos de captacao de recursos.

* |[nsuficiéncia das informacoes prestadas a sociedade, com isso
dificultando o Controle Social.
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e Conclui que os recursos da Lei Rouanet nao estao sendo adequadamente
aplicados pelas entidades que executam os projetos culturais e nem sendo

adequadamente fiscalizados pelo 6rgao competente (a época, o Ministério
da Cultura — MinC).

» Ressalta que as analises de aprovacao dos projetos sao superficiais e
insuficientes, tanto as realizadas pela Comissao Nacional de Incentivo a

Cultura (CNIC) guanto pelos pareceristas credenciados junto a Secretaria
de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic).

e Destaca que o grande atraso na analise da prestacao de contas ¢ um
facilitador da perpetuacao das irregularidades.

* Expede determinacoes e recomendacoes, que estao em fase de
cumprimento pela Secretaria Especial de Cultura.



Caso da Ancine

* Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) aprova, financia e fiscaliza projetos culturais

audiovisuais com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual e, também, de renuncia
fiscal.

* Auditoria realizada identificou enorme passivo de prestacao de contas, de cerca de 4.000
projetos culturais audiovisuais, em numeros atuais.

* Plano de acao elaborado pela Ancine e supervisionado pelo Tribunal pretende ser
bastante firme nessa questao do atraso, além de focado na nao-geracao de futuro passivo
de prestacdes de contas.

* Plano de acao busca ter consisténcia estatisticae metodoldgica que permita equilibrar a
capacidade de trabalho institucional com a obrigacao, constitucional e legal, de
efetivamente realizar a prestacaode contas dos projetos culturais audiovisuais.

 Uma vez tendo éxito, ha a expectativa de exportar tracos relevantes do modelo para
outra areas da Funcao Cultura.
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