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ACORDAO N° 1056/2017 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 006.615/2016-3.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4. Orgdos: Ministério de Minas e Energia (MME); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo (MPDG).

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAmbiental).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional realizada pela
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmbiental), por forca do
Acorddo 833/2014-TCU-Plenario, com objetivo de avaliar em que medida as a¢Ges promovidas pela
administracao publica federal nas areas de reducao de consumo préprio de papel, de energia elétrica e
de &gua evoluiram em relagdo aos parametros suscitados pelo Acordéo 1.752/2011-TCU-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela Coordenacdo Geral de Normas de sua
Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), promova a necessaria aplicacdo do art. 3°, caput, da Lei n°
8.666, de 1993, com o intuito de:

9.1.1. retomar, no prazo de até 90 (noventa) dias contados da notificacdo deste Acdrdao, as
atividades da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e Fundacional (Cisap), conforme as competéncias previstas no Decreto n® 7.746/2012 e no
regimento interno instituido pela Portaria SLTI/MP n° 41/2012;

9.1.2. apresentar, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados do término do prazo
fixado pelo item 9.1.1 deste Acordéo, o devido plano de acdo destinado a implementar o necessario
sistema de acompanhamento das ac¢fes de sustentabilidade, conforme previsto no art. 11 do Decreto n°
7.746/2012, com vistas a dar conhecimento das acBes de sustentabilidade em execucdo na
Administracdo Publica Federal (APF), levando em consideracdo as informacdes ja existentes em
sistemas como o Sispes e 0 Ressoa, além de promover a criacdo de parametros desejaveis de consumo,
por tipologia de edificacdes;

9.2. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela Coordenacdo Geral de Normas de sua
Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), promova a necessaria aplicacdo do art. 3°, caput, da Lei n°
8.666, de 1993, de sorte a adotar as providéncias necessarias para que, a partir de 1° de janeiro de
2018, sejam efetivamente aplicadas as seguintes medidas:

9.2.1. implementar o Indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracdo
(IASA), com eventuais adaptacdes e atualizacBes que se fizerem necessarias, de acordo com as
tratativas ja iniciadas em reunides da Cisap, de modo a possibilitar a verificacdo e 0 acompanhamento
da evolucdo de acgBes que visem a sustentabilidade na APF, valendo-se, na medida do possivel, do
aplicativo de TI desenvolvido em cumprimento ao item 9.9.4 deste Ac6rdao;

9.2.2. atuar, em conjunto com os integrante da CISAP, no sentido de:

9.2.2.1. exigir que os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) ou instrumentos
substitutos equivalentes estejam previstos no planejamento estratégico de cada 6rgdo e entidade da
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APF, considerando o alcance e a transversalidade dos aspectos inerentes a sustentabilidade, de modo a
institucionalizar, com isso, todas as acOes de sustentabilidade junto a direcdo geral das aludidas
instituicoes;

9.2.2.2. exigir que os 6rgdos e as entidades da APF implementem, em suas estruturas, o
efetivo funcionamento de unidades de sustentabilidade com carater permanente, contando, em sua
composicao, com servidores ou colaboradores dotados de perfil técnico para a especifica atuagdo nos
assuntos pertinentes; e

9.2.2.3. exigir que as avaliacbes de desempenho dos PLS contenham ferramentas de
avaliacdo da efetividade do instrumento de planejamento, com vistas a permitir a analise dos
resultados das acfes implementadas e o comportamento dos padrdes de consumo, em busca da
manutenc¢do do ponto de equilibrio entre 0 consumo e 0s gastos;

9.2.3. coordenar e integrar as iniciativas destinadas ao aprimoramento e a implementacéao
de critérios, requisitos e praticas de sustentabilidade a serem observados pelos 6rgaos e entidades da
administracao federal em suas contratages publicas, nos termos do art. 2° do Decreto n° 7.746/2012, a
exemplo do projeto SPPEL, devendo atentar para a necessidade de aprimorar a normatizacdo que
permite a APF realizar aquisicdes de produtos e servigcos sustentaveis, com maior agilidade e
eficiéncia, além de outros incentivos gerenciais, no caso de o 6rgdo ou a entidade federal contar com o
devido PLS;

9.2.4. concluir a revisdo do Catalogo de Materiais — CATMAT e do Catalogo de Servigos —
CATSER, de sorte a regulamentar a inclusdo de itens com requisitos de sustentabilidade e a excluir os
itens cadastrados em duplicidade;

9.2.5. exigir a devida apresentacdo da Plano Anual de Contratacbes pelos 6rgaos e
entidades integrantes do SISG, especificando os itens com requisitos de sustentabilidade que serdo
adquiridos em consonancia com o correspondente PLS;

9.2.6. instituir, em conjunto com a CISAP, as formas de acompanhamento e de
monitoramento centralizado sobre o grau de aderéncia dos 6rgéos e entidades da APF a IN SLTI/MP
n® 2, de 2014, no que concerne a certificacdo de prédios publicos;

9.2.7. exigir, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, que 0s 6rgaos e as
entidades da administracdo federal elaborem os seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos,
visando a correta destinacdo dos residuos gerados pelo funcionamento da maquina administrativa
federal, de modo a atender os arts. 20 e 21 da Lei n°® 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos;

9.3. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, a Cisap apresente a
devida proposta de plano de trabalho a SEGES/MPDG, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias
contados do término do prazo fixado pelo item 9.1.1 deste Acorddo, para efetivamente exercer as suas
competéncias que, até o presente momento, ndao foram devidamente atendidas, em consonancia com o
art. 11 do Decreto n° 7.746, de 2012, e no art. 3° do seu regimento interno (instituido pela Portaria
SLTI/MP n° 41/2012), atentando especialmente para a acdes relacionadas com:

9.3.1. a institucionalizacdo de planos de incentivos a implantacdo de ac6es de promocao da
sustentabilidade perenes e atrativos;

9.3.2. 0 planejamento e a execucdo de acOes para a ampla e eficiente divulgacdo de boas
praticas na area tematica de governanca da sustentabilidade no ambito de toda a APF; e

9.3.3. a promoc¢do de acbes de capacitacdo sobre a area tematica de governanca da
sustentabilidade, alcancando principalmente os érgdos e entidades da APF mais representativos em
termos de gastos e consumos de insumos, com vistas a disseminar 0s conhecimentos necessarios a
implementacdo das diversas agdes de promocao da sustentabilidade;

9.4. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.443, de 1992, a Secretaria Executiva
da Cisap, em conjunto com os demais representados na comissao, promova a necessaria aplicacdo do
art. 3%, caput, da Lei n°® 8.666, de 1993, com o intuito de, a partir de 1° de janeiro de 2018, exigir e
acompanhar a elaboracdo, a implementacdo e a avaliagdo dos Planos de Gestdo de Logistica
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Sustentavel (PLS) pelos 6rgaos e entidades da administragdo federal direta, autarquica e fundacional
(APF), em consonancia com o art. 16 do Decreto n® 7.746, de 2012;

9.5. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, o Ministério do Meio
Ambiente promova a necessaria aplicacao do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, com o intuito de,
no prazo de 180 dias contados da notificacdo deste Acordao, apresentar o devido plano de acéo para a
avaliacdo dos recursos financeiros e humanos necessarios ao alcance das metas de expansdo e de
capacitacdo do Programa A3P previstas no atual PPA, considerando as informacdes fornecidas pela
sua Secretaria de Articulagéo Institucional e Cidadania Ambiental,

9.6. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, a Secretaria de
Mudanga do Clima e Florestas do MMA (SMCQ/MMA) promova, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo deste Acordao, a necessaria aplicacdo do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, com o
intuito de:

9.6.1. ampliar as acOes de capacitacdo dos gestores relacionadas com a certificacdo de
prédios publicos e com a proposicéo de incentivos a serem oferecidos para a obtengdo da certificacéo,
de modo a obter maior aderéncia dos 6rgaos e entidades da administracdo pablica a IN SLTI/MP n° 2,
de 2014, além de gerar incentivos em decorréncia da economia de recursos no consumo de &agua,
energia e papel, entre outros insumos;

9.6.2. apresentar 0s necessarios estudos, em conjunto com a Cisap, sobre as formas de
considerar, no sistema de acompanhamento das acOes de sustentabilidade, o monitoramento e o
estabelecimento de parametros desejaveis de consumo, por tipologia de edificaces, a partir da
implementacao das acGes de promocéo da sustentabilidade; e

9.6.3. apresentar 0s necessarios estudos, com o apoio do Inmetro e o pronunciamento da
Cisap, sobre a plausibilidade de ratificar periodicamente a certificacdo obtida para o prédio publico
durante a vida Util da edificacdo, podendo mudar o seu grau para melhor ou para pior de acordo com a
forma como a edificacdo estiver sendo gerida e operada;

9.7. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, em conjunto com os demais 6rgdos representados no Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis — CIISC, adote as providéncias cabiveis para, a partir de 1° de janeiro de 2018, serem
efetivamente reativadas as atividades do referido comité interministerial, de modo a atender o art. 5° do
Decreto n° 5.940, de 2006, e o art. 7° do Decreto n° 7.405, de 2010

9.8. recomendar que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da notificacdo deste
Acdérdao, a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e
Energia promova devidas acdes no sentido de:

9.8.1. aumentar o numero de organismos inspecionadores acreditados pelo Inmetro (OIA)
no mercado, com vistas a cumprir o determinado pela IN SLTI/MP n° 2/2014;

9.8.2. estimular os gestores de prédios publicos com vistas a certificacdo das
correspondentes edificacdes;

9.9. determinar que, sob a coordenacdo da Secretaria Geral de Controle Externo, a
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmbiental) adote as
seguintes providéncias:

9.9.1. fomente, em conjunto com a Secretaria Geral de Administracdo do TCU, a possivel
implementacao de comunidade federal de governanca da sustentabilidade com o intuito de incentivar o
emprego das boas praticas de sustentabilidade no &mbito da administracdo publica federal (APF);

9.9.2. acompanhe os eventuais estudos realizados pela APF, que visem aprimorar as
aquisigdes de produtos e servigos sustentaveis e conferir maior agilidade e eficiéncia no processo, além
de outros incentivos legais, no caso de o 6rgdo ou a entidade federal contar com o devido Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS);

9.9.3. promova, em conjunto com a Secretaria Geral de Administragédo do TCU, na medida
do possivel, a celebracdo da 12 Carta de Propositos para a Sustentabilidade na APF durante o evento a
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ser realizado com a participacdo da unidade técnica e da Segedam, entre outras instituicbes da APF,
em 2017, estabelecendo as bases para a implantacdo e o desenvolvimento do forum permanente de
sustentabilidade na APF, pela participacdo das instituicdes signatarias, com vistas a promover eventos
periddicos para a disseminacdo de boas préaticas na area de governanca da sustentabilidade e para a
futura parametrizagdo do emprego do Indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na
Administracdo (IASA), com eventuais adaptaces e atualizacBes que se fizerem necessarias, como
instrumento de adesdo e de permanéncia das diversas instituicdes da APF na comunidade federal de
governanca da sustentabilidade suscitada pelo item 9.9.1 deste Acordao;

9.9.4. acompanhe as aclGes implementadas pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com vistas ao desenvolvimento e o emprego de aplicativo de T destinado
a afericdo, geral e especifica, do IASA ou eventual instrumento equivalente que vier ser instituido, no
ambito dos érgdos e das entidades da APF, nos termos do item 9.2.1 deste Acdrddo;

9.10. arquivar o presente processo, sem prejuizo de determinar que a unidade técnica
realize 0 monitoramento de todas as determinacdes e recomendagdes contidas neste Acdrddo; e

9.11. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e da Proposta de
Deliberacdo que o fundamenta, ao Ministério de Minas e Energia (MME), ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica, a Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) do TCU, a
Secretaria Geral de Administracdo (Segedam) do TCU, a Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal (CMA), a Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia da
Cémara dos Deputados (CINDRA), a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Cémara dos Deputados (CMADS), ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT) e ao Conselho da Justica Federal (CJF).

10. Ata n° 18/2017 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 24/5/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1056-18/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, José Mucio
Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho (Relator) e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (As,sinadg Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral



