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RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DAS CONTAS
Exercicio 2016

PROCESSO: TC 007.862/2017-2

EXERCICIO: 2016
RESPONSAVEIS (periodo 1°/1/2016 a 31/12/2016):

Presidente: AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA, CPF 050.579.905-78.

Secretario-Geral de Controle Externo; RAINERIO RODRIGUES LEITE, CPF 358.563.864-
34.

Secretario-Geral de Administracdo: CARLOS ROBERTO CAIXETA, CPF 397.270.681-20.

Secretario-Geral da Presidéncia; EDUARDO MONTEIRO DE REZENDE, CPF: 583.796.811-
34.

OBJETIVO: Fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas pelo Tribunal de
Contas da Unido.
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1. Introducéo

1.1. Trata-se de auditoria anual das contas do Tribunal de Contas da Unido relativa ao
exercicio de 2016, realizada em atendimento ao inciso Il do art. 50 da Lei 8.443/1992 e com a
observancia das orienta¢es contidas na Instrucdo Normativa TCU 63/2010 e na Decisédo
Normativa TCU 156/2016.

1.2. O objetivo do presente trabalho, nos termos do art. 13 da Decisdo Normativa TCU
156/2016, é fomentar a boa governanca, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na
prestacdo de contas, induzir a gestdo para resultados e fornecer opinido sobre como as contas
devem ser julgadas pelo Tribunal.

1.3. A avaliacdo da gestdo teve como base os resultados dos trabalhos realizados pela
Secretaria de Auditoria Interna (Seaud) ao longo do exercicio de 2016, principalmente as
seguintes auditorias internas estabelecidas em seu plano anual de fiscalizagdo (TC-
006.994/2016-4), que abrangeu o periodo de 1°/4/2016 a 31/3/2017:

Processo Auditoria

034.609/2016-4 Processo de preparagdo dos pregdes

012.190/2016-0 Secex-AC

012.192/2016-3 Secex-CE

019.435/2016-9 Secex-PE

023.682/2016-7 Secex-RO

014.351/2016-1 Politica de Gestdo dos bens moveis

024.911/2016-0 Folha de pagamento

024.908/2016-9 Aquisicéo de pavimentos para unidades do TCU
025.898/2016-7 Obras de construcéo da Escola Superior de Controle (Esuc)
003.440/2017-6 Sistema Corporativo de Gestdo Contratual (Novo Contrata)
019.385/2015-3 Implantacéo de solugdo integrada de tecnologia da informacéo para suporte a gestdo de

pessoas no TCU — SGP (Nota: oriunda do Plano Anual de Fiscalizagdo de 2015)

1.4.  E oportuno registrar que esse planejamento da atividade de auditoria interna considerou
critérios de risco, materialidade e relevancia, observando, portanto, o disposto no §81° do art. 14
da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016: “o 0rgdo de controle interno deve utilizar-se de
abordagem baseada em risco para definicdo do escopo da auditoria e da natureza e extensdo dos
procedimentos a serem aplicados”.

1.5. Com o objetivo de delimitar o escopo deste trabalho, também foi realizada reunido com
a Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado (SecexAdmin) em 17/1/2017.
Naquela oportunidade, discutiu-se sobre quais itens passiveis de avaliacdo dispostos no Anexo
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Il da Decisdo Normativa TCU 156/2016 deveriam compor o relatério de auditoria de gestao
(RAG).

1.6. Em consequéncia, foi registrado em Ata que o “RAG referente ao exercicio de 2016
prescindia de informacgdes quanto aos itens 5, 10, 11, 13, 14 e 15, bem como quanto aos
subitens 3d, 3e, 4d, 4e, 4f e 6b” da citada decisdo normativa (TC 007.862/2017-2, pega 3).

1.7.  Ficou estabelecida, ainda, a necessidade de agdes em relagdo aos demais itens nos
seguintes termos:

Acordou-se que, na analise do item 2 do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU 156/2016, o
enfoque seria sobre a eficacia e eficiéncia dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo,
dos objetivos estabelecidos no plano estratégico, da execugdo fisica e financeira das acdes da
LOA, identificando as causas de insucessos no desempenho da gestdo. Mencionar resultado da
auditoria realizada na obra de construgéo da ESUC.

Em relagdo ao item 4, no que tange ao subitem “a”, mencionar os critérios de lotagdo da forca
de trabalho e a sua adequabilidade. No que concerne ao subitem “c”, a analise sera feita com
énfase na auditoria realizada na folha de pagamento.

No que tange ao item 6, subitem “a”, realizar a avaliagdo com base nos trabalhos de auditoria
realizados com relagdo a 2016, incluindo a auditoria do contrato relativo ao SGP. Quanto ao
subitem “c”, dar énfase nas auditorias realizadas nos procedimentos dos pregdes e no sistema
Contrata.

Quanto ao item 7, dar enfoque na analise da regularidade da inscri¢do de despesas de exercicios
anteriores.

No que se refere ao item 8, realizar a andlise do cumprimento do PETI e do PDTI.

Com relacdo ao item 9, mencionar o resultado da auditoria nos procedimentos de aquisicdo de
pavimentos das Secexs estaduais.

1.1 Metodologia Utilizada

1.1.1. A avaliacdo da gestdo da unidade auditada teve como base a Decisdo Normativa TCU
156/2016 e utilizou, de forma suplementar, os Padrdes de Auditoria da Secretaria de Auditoria
Interna (Seaud) aprovados pela Portaria TCU 175/2017.

1.1.2. O plano anual de fiscalizacdo (TC-006.994/2016-4) do periodo de 1°/4/2016 a 31/3/2017
foi estabelecido com base em uma avaliacédo de riscos. As auditorias realizadas consideraram,
quando aplicaveis, a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International
Professional Practices Framework - IPPF) do Instituto dos Auditores Internos (The Institute of
Internal Auditors - 11A) e a Estrutura Integrada de Controles Internos COSO (Committe of
Sponsoring Organizations of the Treadway Comission).
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2. Avaliagdes
2.1 Avaliacéo da conformidade das pecas.

2.1.1. O presente processo contém as pecas relacionadas nos incisos | e Il do art. 13 da
Instrucdo Normativa TCU 63/2010 conforme conteudos e formatos estabelecidos na Deciséo
Normativa TCU 156/2016, quais sejam: rol de responsaveis e respectivo relatério de gestdo
inseridos no sistema e-contas.

2.2 Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo.

2.2.1. De acordo com o art. 4° da Resolugdo TCU 269/2015, o sistema de planejamento e
gestdo do Tribunal de Contas da Unido € estruturado em trés niveis:

| - Nivel estratégico, traduzido no Plano Estratégico;
Il - Nivel tatico, traduzido no Plano de Controle Externo e no Plano de Diretrizes; e

I11 - Nivel operacional, traduzido nos planos diretores das unidades bésicas e das
unidades diretamente vinculadas a Presidéncia, no Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao (PDTI) e no Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC).

2.2.2. O Plano Estratégico possui periodicidade de seis anos e define, entre outros elementos,
0 conjunto de objetivos, indicadores e iniciativas estratégicas que norteiam a atuacdo do TCU
para cumprimento da missao institucional e alcance da visdo de futuro almejada. Ele orienta,
ainda, a elaboracéo dos demais planos institucionais.

2.2.3. Em 2015, foi aprovado o Plano Estratégico para o periodo de 2015 a 2021 (PET 2015-
2021), por meio da Portaria TCU 141/2015. Ele esta vinculado ao Plano Plurianual (PPA) 2016-
2019 por meio da Acdo Orcamentaria n° 4018 — Fiscalizacdo da Aplicacdo dos Recursos
Pablicos Federais/Programa n°® 0550 — Controle Externo. Segundo a Lei n°® 13.249, de 13 de
janeiro de 2016, que aprovou o PPA vigente, o TCU ndo se vincula a qualquer Programa
Tematico (finalistico), mas apenas a este Programa de Gestdo, Manutencdo e Servi¢os ao
Estado.

2.2.4. Emrelacdo ao nivel tatico, o Plano de Controle Externo é o instrumento de planejamento
de médio prazo para as atividades finalisticas do Tribunal. O Plano de Diretrizes, por sua vez,
contém o desdobramento dos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico e as acGes de suporte
a execucdo do Plano de Controle Externo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57842710.
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2.2.5. E o Plano de Diretrizes, com periodicidade bianual, que estabelece os objetivos,
indicadores de desempenho, metas e iniciativas que norteardo as agdes do Tribunal e de sua

Secretaria no periodo ao qual se refere.

2.2.6. Nesse contexto, a Portaria TCU 130/2015, alterada pelas Portarias TCU 111/2016 e
211/2016, instituiu o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas da Unido para o periodo de
abril de 2015 a marco de 2017 e a distribuicéo, nos periodos avaliativos, dos valores das metas

que compdem o resultado institucional.

2.2.7. Os resultados relativos ao exercicio ora em andlise estdo representados em trés tabelas
abaixo transcritas do relatorio de gestdo, tendo em vista que a apuracdo é realizada

semestralmente, nos meses de mar¢o e setembro:

Tabela 2.5.1 — Resultado anual (abril/2015 a marco/2016) do Plano de Diretrizes 2015-2017

Indicadores Peso %

Meta

Resultado

Resultado %

% Final

Atos de pessoal apreciados conclusivamente 20%

Estoque de processos pendentes de primeira

apreciacio conclusiva® 30%
Indice de reducao do stoque de processos de .
autuados até 2012 15%
Indice de trabalhos de especial relevincia

35%

apreciados conclusivamente

90.000

8.600

65%

80%

Resultado do TCU em marco/2016:

99.618

8.771

54.3%

8§4.1%

110.7%

98.0%

83.6%

105.2%

22.1%

29.4%

12.5%

36.8%

100,8%

Tabela 2.5.2 - Resultado intermedidrio do Plano de Diretrizes 2015-2017 (abril a setembro/2016)

Indicadores Peso Meta Resultado Resultado % % Final
indice de aPrecia?éo conclusiva de trabalhos 30% 85% 103,4% 121,7% 36,5%
relevantes instruidos
.I'nd'lce’de apreciagdo conclusiva de processos 0% 759% 86,4% 115,2% 23,0%
instruidos
indice de apreciacio conclusiva de processos
, o 15% 70% 65,3% 93,3% 14,0%
autuados até 2013 instruidos
indice dt.a apref:iat;éo conclusiva de atos de 15% 00% 97,9% 108,7% 16,3%
pessoal instruidos
indice de processos em grau de recurso com até
i . . 10% 55% 69,9% 127,1% 12,5%
90 dias em gabinetes de ministro
indice de apreciac3o conclusiva de processos de
10% 80% 126,4% 158,0% 12,5%

contas anuais autuados em 2015 instruidos

114,8%

Resultado intermediario do TCU em setembro/2016

Fonte: sistema Sinergia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57842710.
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Tabela 2.5.3 - Resultado parcial do Plano de Diretrizes 2015-2017 (outubro/2016 a mar¢o/2017)

Indicadores Peso Meta Resultado Resultado % Final
indice de apreciacio conclusiva de trabalhos
relevantes instruidos 30% 60% 28,8% 48,1% 14,4%
indice de apreciac3o conclusiva de processos
instruidos 20% 70% 34,6% 49,5% 9,9%
indice d iagd lusiva d
ndice de apl:eC|agaF> comf usiva de processos 15% 20% 30,5% 43.6% 6,5%
autuados até 2013 instruidos
Indice clie afre’cdiagﬁo conclusiva de atos de 15% 90% 50,8% 56,5% 8,5%
pessoal instruidos
indice d d te
n |c.e e proce.ssos em gra.u. e recurso com ate 10% 559% 60,7% 110,4% 11,0%
90 dias em gabinetes de ministro
Indice de aprecia¢do conclusiva de processos de 10% 30% 42,0% 52,5% 53%

contas anuais autuados em 2015 instruidos
Resultado parcial do TCU em dezembro/2016 55,6%

Fonte: Sistema Sinergia

2.2.8. Verifica-se, portanto, que os resultados dos indicadores, incluindo o resultado parcial
do periodo de outubro/2016 a mar¢o/2017, demonstram que, para o periodo em analise, 0S
resultados da gestdo foram satisfatorios.

2.2.9. Em relacdo ao desempenho orcamentéario, o crédito inicial de disponibilidade para o
exercicio de 2016 foi de R$ 1.823.143.480,00. Apds cancelamento de dotacdes e aporte de
créditos adicionais, o total da dotacdo autorizada resultou em R$ 1.885.104.819,00. Desse
montante, foi empenhado, liquidado e pago R$ 1.811.414.953,70, o que corresponde a 96,09%
da dotacdo disponivel, demonstrando um indice de execucdo or¢camentaria condizente com os
valores previstos e autorizados na LOA.

2.2.10. Como fator interveniente, € oportuno mencionar que no primeiro quadrimestre de 2016
ocorreram restricdes fiscais que impactaram negativamente a execucdo orcamentaria do TCU.
Entretanto, o montante contingenciado foi liberado em decorréncia da Lei 13.291/2016, que
promoveu alteracdo da meta do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

2.2.11. Cite-se, ainda, que, de acordo com o Relatorio Anual de Atividades do TCU referente a
2016, os beneficios financeiros apurados, decorrentes das agdes de controle do Tribunal,
atingiram o montante de R$ 9,693 bilhdes. Esse valor é 5,6 vezes superior ao custo de
funcionamento do 6rgéo no periodo.

2.2.12. Por fim, em atencdo a solicitacdo da SecexAdmin, conforme Ata transcrita no item 1.7
deste relatorio, é necessario informar neste tépico os resultados da auditoria na obra de
construcdo da Escola Superior de Controle (Esuc). A conclusdo dessa obra constou como agédo
do Plano Diretor da Segedam e foi finalizada em 23/11/2016.

2.2.13. A Seaud realizou dois trabalhos de auditoria interna nas obras de construcdo da Esuc,
com o objetivo de avaliar a adequacdo e a observancia de controles internos administrativos,
bem como identificar os principais riscos e oportunidades de melhoria.

(e}
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2.2.14. No primeiro trabalho, o entdo Presidente deste Tribunal, Ministro Aroldo Cedraz de
Oliveira, acolheu as sugestfes de encaminhamento desta unidade de auditoria interna e decidiu
(TC 018.564/2015-1, peca 96):

a) nos termos do art. 5°-A da Portaria-TCU 257, de 16/11/2010, dar ciéncia a Segedam das
seguintes observagdes sobre a construcdo da Escola Superior de Controle:

a.1) adicdo das anotacGes de responsabilidade técnica aos processos administrativos sem a
respectiva analise sobre sua suficiéncia, autenticidade e validade, de forma a evidenciar que a
Administracdo as aceitou (subitem 2.26 do relat6rio);

a.2) relatérios de fiscalizacdo com manifestacfes técnicas intempestivas sobre o atraso na
entrega do cronograma fisico-financeiro por parte da contratada, bem como sobre os problemas
técnicos em seu detalhamento (subitens 2.27 a 2.32 do relatdrio);

a.3) apdlices de seguro com abrangéncia insuficiente, posteriormente corrigidas pela
Administracdo (subitens 2.33 a 2.39 do relatorio);

a.4) autorizacdo para o inicio da obra, por meio da Ordem de Servico 02/2014, de 19/02/2014,
antes da emissdo do Alvard de Construgdo 02/2015, de 27/01/2015 (subitens 2.4 a 2.7 do
relatorio).

b) nos termos do art. 5°-B da Portaria-TCU 257/2010, recomendar & Segedam que:

b.1) registre tempestivamente as informacdes operacionais relevantes nos relatérios de
fiscalizacdo relativos a construcdo da Escola Superior de Controle, para evidenciar a efetiva
atuacdo dos fiscais e prover as partes interessadas de informacdes suficientes e Uteis para a
tomada de decisdes;

b.2) adote medidas administrativas que melhorem o processo de obtencdo das apdlices de
seguro, de forma a contribuir para a reducdo do risco em eventuais sinistros.

2.2.15. O segundo trabalho teve natureza complementar e verificou questdes relativas a termos
aditivos e apostilamentos, mobiliario, rede de dados e contrato de apoio a supervisdo. Como
resultado dessa ultima auditoria, esta unidade de auditoria interna propds a seguinte
recomendacdo a Secretaria-Geral de Administracdo (TC 025.898/2016-7, peca 25):

23.1  Adote o posicionamento consignado em parecer da Conjur exarado nos autos do TC
011.499/2016-8 (peca 26) no sentido de indispensabilidade do termo de contrato em compras
com prazo de entrega superior a trinta dias da data da apresentacéo da proposta;

23.2  Em caso de irresignagcdo com o entendimento supra, proceda a consulta junto a Conjur
sobre a possibilidade de o prazo de entrega, na dispensa de termo de contrato em compra para
entrega imediata, nos termos do 8§ 4° do art. 62 da Lei n. 8.666/93, ser contado a partir do
recebimento da nota de empenho pela contratada, e ndo da apresentagdo da proposta.

2.2.16. Em atencdo a Despacho do Ministro Presidente Raimundo Carreiro, esse ultimo
processo encontra-se em analise na Consultoria Juridica deste Tribunal para manifestacéo sobre
a questdo levantada no relatério de auditoria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57842710.
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2.2.17. Diante do exposto, considerando as informagdes apuradas na presente analise, avalia-se
que os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do TCU em 2016 foram satisfatorios,
com relacdo a eficiéncia e a eficadcia no cumprimento da execucao fisica e financeira das acdes
planejadas para o exercicio.

2.3 Avaliacdo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua
gestao.

2.3.1. Conforme Ata transcrita no item 1.7 deste relatério, em reunido com a SecexAdmin,
acertou-se que a auditoria das contas de 2016 prescindiria de informagdes quanto as alineas “d”,
“e” e “f” deste item do Anexo II da Decisao Normativa TCU 156/2016, restando, portanto, as
alineas “a”, “b” e “c”, abaixo transcritas:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UPC pretende
medir e de refletir os resultados das intervenc@es efetuadas na gestéo;

b) capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;

c¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo é
transparente e replicavel por outros agentes, internos ou externos a UPC;

2.3.2. O Plano Estratégico do TCU para o periodo de 2015 a 2021 (PET 2015-2021), aprovado
por meio da Portaria TCU 141/2015, prevé 32 indicadores como instrumentos de medicao dos
objetivos estratégicos.

2.3.3. Em resposta a solicitacdo desta unidade de auditoria interna, a Secretaria de
Planejamento do TCU (Seplan) informou o seguinte sobre a medicdo desses indicadores (TC
007.862/2017-2, peca 6):

Os seguintes indicadores de desempenho foram medidos no exercicio de 2016 com dados
referentes ao ano de 2015:

indice de atendimento as determinagdes e recomendacdes - 37,9%
indice de cobertura dos diagnosticos sistémicos - 46,8%

indice de avaliagio dos indicadores dos programas tematicos do PPA pelo TCU -
12,52%

indice de adequag&o dos indicadores dos programas tematicos do PPA - 58,06%
Indice de tempestividade no julgamento de TCE superiores a R$5 milhdes — 14,0%
Tempo esperado de julgamento — 1,58 anos

indice de certificagio profissional em areas relevantes — 3,01%

10
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indice de capacitacdo em anélise de dados — 2,3%

indice de unidades da Segecex capacitadas em anélise de dados — 42,6%
VisualizagBes de videos no perfil oficial do TCU no Youtube — 365.586
[VisualizacGes] de publica¢Ges sobre 0 TCU —2.911

Em 2016 foi realizada pesquisa de clima no Tribunal que gerou resultados referentes a 2016
para os seguintes indicadores do PET 2015-2021:

indice de Adequacéo da Gestdo do Desempenho — 3,06
indice de Adequacéo do Reconhecimento Profissional - 3,74
Grau de Percepgéo de Sinergia no TCU — 4,16

Grau de Percepgéo de Integracdo no TCU — 3,82

Os indicadores indice Geral de Governanca, indice de Transparéncia da Administracio
Publica Federal (IGG/APF-Transparéncia), indice-Geral de Governanca do Tribunal de Contas
da Unido (IGG-TCU) e indice de capacidade de monitoramento e avaliacio tem periodicidade
bianual e foram medidos em 2015 com dados referentes a 2014.

O indicador indice de maturidade dos sistemas de avaliacio de programas
governamentais (iSA-Gov) foi medido em 2014 com dados referentes a 2013, mas a unidade
responsavel pela medicdo sugeriu a descontinuidade desse indice. Em relagdo ao Indice de
maturidade da gestdo de riscos em entidades publicas optou-se pela sua substituicdo por um
indice que seré calculado no &mbito do levantamento de governanca publica.

Ja os indicadores indice de atuacio baseada em risco, indice de avaliagio de
disponibilidade e confiabilidade de informagdes, indice de avaliacdo de gestdo de riscos e
controles internos, Numero de iniciativas de cooperacdo, NUmero de a¢des de controle em
conjunto, NUmero de apresentacdes de trabalhos relevantes ao Congresso Nacional, indice de
proposicdes ajustadas no Congresso Nacional, indice de unidades com préaticas de gestdo do
conhecimento implantadas, NUmero de acessos aos ambientes de gestdo do conhecimento,
Numero de iniciativas inovadoras de TI implementadas e Indice de satisfacdo com bens e
servicos ainda nao tiveram medicao.

2.3.4. Verifica-se, portanto, que ha oportunidade de melhoria na capacidade representativa dos
indicadores para avaliar o grau de atingimento dos objetivos estratégicos, tendo em vista que
onze indicadores ainda ndo tiveram medicao.

2.3.5. E necessério ressaltar, contudo, que os indicadores das metas integrantes do resultado
institucional do TCU séo estabelecidos no Plano de Diretrizes para o periodo de abril de 2015
a marco de 2017. A avaliacdo sobre dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo com
base nesses indicadores foi feita no item 2.2 deste relatorio, concluindo que os resultados para
0 exercicio em analise foram satisfatorios.

2.3.6. Ainda segundo as informacdes encaminhadas pela Seplan, no processo de medi¢do dos
indicadores integrantes do resultado institucional, utiliza-se o Sistema Planejar (solugdes em
Apex) como ferramenta para cadastro dos dados dos indicadores. Os célculos dos resultados
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dos indicadores sdo realizados em uma solugcdo de Data Warehouse, Sinergia, onde s&o
consolidadas informacgdes oriundas de bases de dados alimentadas por sistemas como Sagas, E-
tcu, Sisac e Planejar.

2.3.7. Os sistemas utilizados nesse processo sao confiaveis e os resultados histdricos desses
indicadores estdo registrados no Sistema Planejar e também podem ser recuperados em
planilhas (formato.xIs) geradas por instancias do Sinergia e gravadas na base interna da Seplan.

2.3.8. Do exposto, € possivel concluir pela confiabilidade das fontes de dados e pela
capacidade de proporcionar medi¢cdo da situacao pretendida ao longo do tempo, por intermédio
de séries historicas.

2.4. Avaliagdo da gestao de pessoas.

2.4.1. Conforme o ajuste feito entre a SecexAdmin e a Seaud, Ata transcrita no item 1.7 deste
relatorio, foi estabelecido que a avaliacdo da gestdo de pessoas do Tribunal deveria contemplar,
em especial:

a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicoes;

b) observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo, requisicdao de
pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes;

c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas.

2.4.2. Emrelacdo a alinea “a”, restou acertado que deveriam ser mencionados os critérios de
lotacdo da forca de trabalho e sua adequabilidade.

2.4.3. Em atencdo a solicitacdo desta unidade de auditoria interna, a Segedam informou o
seguinte sobre os critérios de lotacdo da forca de trabalho no TCU (TC 007.862/2017-2, peca
7):

N&o existe um critério formal e estruturado, devidamente registrado em normativo ou
manual interno, para estabelecer a lotacdo da forga de trabalho no TCU. O referencial atual é o
quadro de lotagdo, que informa as vagas autorizadas, efetivas e disponiveis por unidade. Esse
guadro pode ser acessado no Portal TCU, por meio do link SIM em Minha Pagina.

Para as unidades ja existentes hd um processo informal de gestdo do dirigente aos seus
superiores, mais pautado na sua percepcdo da demanda de servi¢o, da oportunidade e
conveniéncia de alocar mais ou menos pessoas, respeitado o limite de vagas disponiveis no
Quadro de Lotagdo da Unidade Baésica e do TCU.

Nas unidades recém criadas, especialmente em inicio de gestdo, igualmente a defini¢do
da lotacdo da forga de trabalho é feita de forma empirica e parte da demanda de servigo esperada
frente & forca de trabalho disponivel. A defini¢do do total de servidores para a nova unidade
depende também das negociagOes realizadas mediante redistribuicdo de vagas de outras
unidades.

Para a realizacdo de processo seletivo interno e remocdo a pedido, a critério da
administracdo (Portaria-TCU n° 302, de 7 de julho de 2017), é considerada a lota¢&o autorizada
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de cada unidade, bem como a conveniéncia e oportunidade de ocupar as vagas, segundo a
unidade bésica responsavel. Adicionalmente é feita uma analise das competéncias exigidas pela
unidade e da adequacéo das competéncias do servidor a esse requisito.

Para a defini¢do de lotagdo de servidores recém empossados ha um processo de trabalho
estruturado conduzido pela Secretaria de Gestdo de Pessoas em parceria com 0 ISC e a(s)
unidade(s) béasica(s) detentora(s) das vagas, para a melhor alocagao do servidor, de acordo com
suas competéncias técnicas e pessoais e a necessidade organizacional do TCU. De toda sorte, a
cada mudanga de gestdo a Presidéncia edita uma portaria distribuindo a lotagéo geral dos cargos
efetivos do quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal entre suas unidades organizacionais.
Esta distribuicdo ndo é antecedida de um estudo formal e estruturado que Ihe dé embasamento,
mas de um consenso estabelecido entre os dirigentes das secretarias-gerais e o gabinete da
Presidéncia.

Posteriormente, cada secretaria-geral edita uma portaria propria distribuindo sua forca
de trabalho entre suas unidades integrantes. Novamente, tal alocacdo é feita de forma a atender
a tradicdo e a necessidade do servigo, buscando o equilibrio entre as unidades. A partir dessa
distribuicdo, o quadro de lotacdo é atualizado e passa a orientar as decisdes sobre remocoes e
alocacdo nas diversas modalidades.

Em maio de 2016, ciente da necessidade de se estabelecer critérios objetivos e
devidamente embasados para a alocacdo da forca de trabalho no TCU, contratou-se a empresa
EloGroup Desenvolvimento e Consultoria Ltda., CNPJ 08.670.505/0003-37 (processo TC-
014.253/2016-0, Contrato 20/2016), tendo como objeto a execucdo de servico de consultoria de
dimensionamento da forca de trabalho nas unidades da Secretaria do TCU, conforme
especificado no Estudo Técnico Preliminar realizado pela CONTRATANTE (peca 2 do
processo referido) e na proposta comercial da CONTRATADA (pecas 4 € 5 do mesmo
processo).

O resultado deste trabalho entregue pela EloGroup comecou a nortear decisdes de
alocacdo de forca de trabalho a partir de janeiro de 2017, embora a Secretaria de Gestdo de
Pessoas ainda ndo tenha realizado o estudo de definicdo da lotacdo ideal e de ajustes na lotagdo
efetiva ao longo do tempo, tal como recomendado na Ata n° 18/2016 da CCG.

2.4.4. A Segedam acrescentou, ainda, que esta buscando meios de dar continuidade ao trabalho
dos consultores externos, considerando as mudancas que ocorreram desde sua entrega. Sera
criado um grupo de trabalho responsavel por estruturar documento de concluséo do trabalho da
empresa EloGroup, além de indicar as alternativas para a continuidade dos trabalhos de
dimensionamento com equipe interna ou ainda mediante contratacdes especificas.

2.4.5. Dessa forma, embora ndo existam critérios formais e estruturados para estabelecer a
lotacdo da forca de trabalho no TCU, verifica-se que a gestdo vem adotando providéncias para
aprimorar as decisdes de alocacdo de forca de trabalho, contando, para tal fim, com trabalho
entregue no final de 2016 por uma consultoria externa.

246 Em relagdo a alinea “b”, acerca da observancia da legislacdo sobre admissao,
remuneracao, cessao, requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes,
a auditoria interna ndo identificou nos processos analisados pela 12 DT/Seaud falhas ou
impropriedades dignas de comentarios.

2.4.7. Em relagdo & alinea “c” (consisténcia dos controles internos), a analise deve tratar
especificamente da auditoria interna decorrente de recomendagédo contida no item 9.1.1.5 do
Acdrddo n° 3.023/2013-TCU-Plenario, que teve por objetivo verificar em que medida o0s
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controles internos relacionados & Folha de Pagamento do Tribunal asseguram tratamento
adequado aos riscos que representem ameacas relevantes ao atingimento dos objetivos de
conformidade.

2.4.8. Essa auditoria foi feita nos autos do TC-024.911/2016-0 e a avaliacdo dos controles
internos teve como paradigma a Estrutura COSO, com abordagem de seus cinco componentes:
ambiente de controle; avaliagéo de riscos; atividades de controle; informacgéo e comunicagéo; e
atividades de monitoramento.

2.4.9. A conclusdo foi no sentido de que que os controles internos implementados pelo
Tribunal, associados a atividade de elaboracdo e processamento da Folha de Pagamento,
oferecem razoavel garantia de atingimento dos objetivos institucionais.

2.4.10. Acrescentou-se que os pontos de foco do controle interno, testados no trabalho,
mostraram-se eficazes para manter o nivel de risco residual, associado a atividade revisada, em
patamares aparentemente aceitaveis, considerando-se a percepcao da auditoria interna acerca
do apetite ao risco da institui¢ao.

2.4.11. Nao obstante, em decorréncia de aparentes disfungdes ou deficiéncias identificadas nos
pontos de foco, e apds consideracdes da Presidéncia do Tribunal, foram expedidas as seguintes
recomendacdes a Secretaria de Gestéo de Pessoas (Segep):

a) aprofunde os trabalhos de depuracgéo e/ou os retome (se ja ndo o fez), de forma a que — antes
da migracdo da folha de pagamento, para o SGP — todos os dados/informacGes que repercutem
no pagamento de vantagens e/ou concessfes sejam fidedignos (subitens 194 a 224 do relatério
Componente Monitoramento);

b) faca inserir e enfatize, em suas reunides e féruns internos de discussao, questdes relacionadas
aos valores éticos e a necessidade de os servidores manterem no exercicio de suas funcGes uma
conduta pessoal aderente aos principios e valores éticos institucionais (subitens 123 a 133 do
relatério — Componente Ambiente de Controle);

C) aprimore 0s mecanismos internos de comunicac¢do de modo que — sempre gue se reunir com
a alta administracdo do Tribunal — transmita para toda a equipe envolvida na elaboracédo e
processamento da folha de pagamento, informacbes atualizadas acerca das prioridades e
objetivos da gestdo, discutindo coletivamente os eventos e condi¢gfes que representem ameacas
ao atingimento dos objetivos institucionais (subitens 142 a 155 do relatério — Componente
Avaliagdo de Riscos);

d) adote providéncias para assegurar o adequado e confiavel funcionamento e a manutengéo do
atual sistema informatizado de processamento da folha, bem como a implantacdo de controles
compensatorios, se necessario, considerando que o atraso verificado na implantacdo de nova
solucdo de TI (SGP) representa uma elevacgdo do risco operacional, fato inclusive ja apontado
em auditoria anterior realizada por esta unidade de auditoria interna no &mbito do TC
012.819/2012-3 (subitens 142 a 155 do relatorio — Componente Avaliacdo de Riscos);

e) avalie a conveniéncia e oportunidade de refletir internamente com a equipe de trabalho e, se
for o caso, rever os processos de trabalho atualmente implementados, de modo a aprimorar 0s
controles, rotinas e procedimentos voltados para a prevencdo e deteccdo de utilizacdo de
documentagdo inidénea, de ocorréncias de fraudes e concessdes/pagamentos indevidos
(subitens 142 a 155 do relatério — Componente Avaliagdo de Riscos);

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57842710.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Auditoria Interna

22 Diretoria Técnica

f) reveja os processos de trabalho e reavalie a adequagéo do quantitativo de servidores alocados
a tarefas relacionadas a elaboracéo e processamento da folha de pagamento do Tribunal e reveja,
ainda, a distribuicdo de tarefas entre estes, buscando identificar possiveis disfun¢bes na
distribuicdo quantitativa e qualitativa de atividades e da forca de trabalho (subitens 142 a 155
do relatério — Componente Avaliagdo de Riscos);

g) reavalie os controles internos diretivos — especialmente o conteido e quantitativo de manuais,
fluxogramas ou roteiros utilizados — de forma a assegurar que as tarefas necessarias a elaboragao
e processamento da Folha de Pagamento estejam claramente traduzidas em documentagéo
orientativa, de facil compreenséo e acesso por parte dos servidores, visando a assegurar a correta
execucdo das tarefas (subitens 156 a 176 do relatério — Componente Atividade de Controle);

h) promova discussdes internas com toda equipe envolvida na elaboragéo e processamento da
Folha de Pagamento, de modo a estabelecer procedimentos ageis para identificacdo das
causasraiz das falhas, mau desempenho e eventuais dificuldades apontadas pelos servidores
(subitens 156 a 176 do relatério — Componente Atividade de Controle);

i) promova discussfes internas com vistas a reavaliar, juntamente com a equipe, a natureza,
quantidade e precisao das informacGes constantes dos atuais sistemas informatizados utilizados
pelos responsaveis pela elaboracéo e processamento da Folha de Pagamento do Tribunal, de
modo que possam ser obtidas informacgdes adequadas e suficientes para o desempenho de suas
atribuicdes (subitens 177 a 193 do relatério — Componente Informagdo e Comunicacéo);

j) rediscuta e reavalie a frequéncia e periodicidade da realizacdo de reunifes, com 0s
responsaveis pelo tratamento da Folha de Pagamento do TCU, de forma a melhor divulgar os
objetivos pretendidos pela administracdo (subitens 177 a 193 do relatério — Componente
Informacdo e Comunicacao);

k) adote a boa préatica de divulgar, internamente, a realizacdo — assim como 0s respectivos
resultados — de futuras auditorias ou inspecdes, seja daquelas realizadas pelas unidades técnicas
de controle externo (tais como Sefti e Sefip) seja daquelas promovidas por parte de 6rgaos
internos de avaliacdo (Seaud ou Ouvidoria, p.ex.) — (subitens 177 a 193 do relatério —
Componente Informacdo e Comunicacao);

1) que ap6s a migracdo dos dados da atual folha de pagamentos para o banco de dados do novo
sistema (SGP), antes de qualquer pagamento efetivo, seja feita uma validacdo dos dados e uma
verificacdo entre as informacdes dos dois sistemas, com vistas eliminar eventuais erros, para
mais ou para menos, de valores a receber ou a recolher.

2.4.12. Da andlise procedida, conclui-se que ndo foram constatadas irregularidades que tenham
comprometido a gestao de pessoal no TCU no exercicio de 2016.

2.5. Avaliacdo da gestao de compras e contratacdes

2.5.1.

Inicialmente, é oportuno apresentar o total da despesa executada em 2016 pelo TCU nas

modalidades de licitacdo, inclusive dispensa e inexigibilidade (Relatorio de Gestéo, item 2.3.5):
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Modalidade Valor (R$) Percentual (%0)
Concorréncia 19.664.182,35
Pregédo 170.532.385,22 79,03
Dispensa 16.662.077,11 7,72
Inexigibilidade 8.935.223,68 4,14
Total 215.793.868,36 100,00

2.5.2. Verifica-se que o pregdo foi a modalidade mais utilizada, com 79,03% do valor total.
Por outro lado, as modalidades de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo representaram,
respectivamente, 4,14% e 7,72%, na composicdo do ano de 2016. Ndo houve, portanto,
concentracdo em contratacdes diretas.

2.5.3. A Seaud analisou e acompanhou as licitacdes e os contratos do TCU no exercicio de
2016 por meio de auditorias realizadas em suas unidades nos Estados, como um dos itens do
programa de trabalho padrdo, nas Secex-AC (TC 012.190/2016-0), Secex-CE (TC
012.192/2016-3), Secex-PE (TC 019.435/2016-9) e Secex-RO (TC 023.682/2016-7). N&o
foram encontradas irregularidades graves que pudessem macular a gestéo nesses trabalhos.

2.5.4. A area de licitagdes e contratos ainda foi objeto de andlise nas seguintes auditorias
previstas no Plano Anual de Fiscalizagéo Interna:

a) Auditoria no processo de preparacgdo dos pregbes (TC 034.609/2016-4);

b) Auditoria na politica de gestdo dos bens méveis (TC 014.351/2016-1);

¢) Auditoria nos procedimentos de aquisicdo de pavimentos para unidades do TCU nos
Estados (TC 024.908/2016-9);

d) Auditoria nas obras de construcao da Escola Superior de Controle — Esuc (TC 025.898/2016-
Ok

e) Auditoria no Sistema Corporativo de Gestdo Contratual — Novo Contrata (TC 003.440/2017-
6); e

2.5.5. Essas auditorias foram executadas sem que fossem verificadas irregularidades graves
que pudessem macular a gestdo. Os trabalhos relativos ao processo de preparacdo dos pregdes,
a politica de gestdo dos bens mdveis e aos procedimentos de aquisicdo de pavimentos para
unidades do TCU nos Estados foram apreciados pela Presidéncia do Tribunal, tendo sido
encaminhadas as devidas recomendacfes. As auditorias nas obras da ESUC e no Sistema
Contrata estdo pendentes de apreciacao final.

2.5.6. Cite-se, ainda, a realizacdo de mais uma auditoria interna no Contrato n. 72/2013,
firmado pelo TCU com a empresa Indra Brasil SolucGes e Servigos Tecnoldgicos S.A., com
vistas ao fornecimento de solucdo integrada de tecnologia da informagdo para suporte as
atividades de gestéo de pessoas — SGP (019.385/2015-3).
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2.5.7. O primeiro trabalho de fiscalizaco relativo ao SGP foi feito no &mbito do Plano Anual
de Fiscalizacdo Interna de 2015. Embora a Presidéncia deste Tribunal ja tenha apreciado os
relatérios das auditorias, o processo encontra-se em aberto aguardando pronunciamento
especializado da area de TI.

2.5.8. Conforme a Ata transcrita no item 1.7 deste relatorio, a SecexAdmin solicitou que fosse
dada énfase nas auditorias no processo de preparacdo dos pregdes e no Sistema Corporativo de
Gestéo Contratual.

2.5.9. A auditoria no processo de preparagdo dos pregdes indicou a necessidade de melhoria
dos controles na gestdo do tempo dos processos licitatorios quanto aos seguintes aspectos: i)
auséncia de indicadores de eficiéncia referentes ao tempo do pregéo; ii) demora na fase
preparatéria do pregao; e iii) falta de informacgdes gerenciais sobre os prazos do pregdo nos
sistemas do TCU.

2.5.10. Ap6s apreciacdo da Presidéncia deste Tribunal, foram expedidas as seguintes
recomendacdes a Segedam:

i) faca constar dos manuais de aquisicbes mencionados em seu Plano Diretor, para as
contratagdes de maior frequéncia ou relevancia, os prazos que devem ser atendidos em cada
unidade participante dos processos de contratacdo; e, para as demais contratacdes, considere a
necessidade de que sejam estabelecidos tais prazos;

ii) durante o levantamento de requisitos para desenvolvimento de solug¢Ges de T para a gestdo
de licitagbes considere a necessidade de:

a) viabilizar o controle do prazo do pregdo, até o nivel de detalhamento das atividades
desenvolvidas em cada unidade técnica;

b) reunir na mesma base de dados as datas de inicio/término e a duracdo das atividades
desenvolvidas durante o pregdo, de forma integrada com os demais registros e documentos do
processo licitatério;

c) contemplar dados do Siafi e o registro das unidades que atuaram a cada momento do processo,
de modo a permitir o cruzamento de dados, segundo a natureza do objeto e a classificacdo
orcamentaria da despesa;

d) permitir a criacdo de relatorios gerenciais customizaveis com uso de tecnologia de data
warehouse e de Business Intelligence (BI);

e) possibilitar a exportacdo dos dados para planilhas em Excel, para fins de tratamento estatistico
(ferramentas de analytics);

f) viabilizar o desenvolvimento de painéis de informagdo (dashboards), de sorte que o usuério
possa acessar graficamente, em formato intuitivo e de facil usabilidade, analises comparativas
e evolucéo de indicadores, entre outros.

2.5.11. A auditoria no Sistema Corporativo de Gestdo Contratual encontra-se em fase de
relatorio final, ap6s manifestacdo preliminar das unidades auditadas, sem apreciacdo definitiva.
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2.5.12. Diante do exposto, considerando as auditorias internas realizadas pela Seaud com
apreciacdo definitiva e analise procedida, conclui-se que ndo foram constatadas irregularidades
que tenham comprometido a gestdo de compras e contratacdes do TCU no exercicio de 2016.

2.6.  Avaliacao dos passivos assumidos pela UPC sem prévia previsdo orcamentaria de
créditos ou de recursos.

2.6.1. De acordo com reunido realizada com a Secretaria de Controle Externo da
Administracdo do Estado (SecexAdmin), registrada em Ata conforme item 1.7 deste relatorio,
ficou acordado que o enfoque desta avaliacéo seria na regularidade da inscri¢do de despesas de
exercicios anteriores.

2.6.2. O valor total de restos a pagar disponiveis para pagamento pela UG em 2016 somou R$
116.857.170,49. Desse total 75,97% foram pagos até 31/12/2016, e apenas R$ 18.849.656,72
(16,13%) foram reinscritos para execucdo no exercicio de 2017 como restos a pagar
empenhados e ndo liquidados de exercicios anteriores. Consoante o Relatorio de Gestéo Fiscal
relativo ao 3° Quadrimestre de 2016, havia disponibilidade financeira suficiente (R$
118.791.982,87) para que se efetuasse 0 pagamento dos restos a pagar inscritos e reinscritos.
Os valores inscritos como restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio de 2016
perfizeram R$ 64.765.066,10. O valor total das inscricdes é de R$83.614.722,82.

2.6.3. Consta no relatorio de Gestdo 2016 (p. 250), nas notas explicativas as demonstracdes
contabeis que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, em 31/12/2016, registrava um
valor liquido de R$ 118.791.982,87. Como se Vvé valor suficiente para fazer frente aos valores
inscritos e reinscritos levados para o exercicio de 2017 de R$ 83.614.722,82.

2.6.4. Especificamente quanto a regularidade da inscricdo de despesas de exercicio anteriores,
ndo constava as inscri¢cBes desses valores no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2016.

2.6.5. Em resposta a diligéncia desta unidade de auditoria interna (TC 007.862/2017-2, peca
8), a Diretoria de Contabilidade deste Tribunal esclareceu que foram pagos R$ 1,42 milhdo de
reais referentes a 89 registros. Nao foram verificados indicios de uso do instituto de despesas
de exercicios anteriores para burlar limites orcamentarios.

2.6.6. Da andlise procedida, conclui-se que ndo foram constatadas irregularidades que tenham
comprometido as despesas de exercicios anteriores do TCU no exercicio de 2016.

2.7.  Avaliacdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informacéo (T1) da UPC

2.7.1. O Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo- PDTI esta inserido no sistema de
planejamento e gestdo do TCU como instrumento operacional. Contempla as a¢6es inerentes a
tecnologia da informagdo necessarias ao cumprimento dos demais planos institucionais e as
orientaces e as prioridades de gestdo conforme fixa a Resolugdo TCU n° 269/2015.
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2.7.2. Para aferir a gestdo de tecnologia de informacdo, utilizou-se indice oriundo de
levantamentos baseados em questionarios que abordam préticas de governanca e gestdo de TI,
com o proposito de induzir melhoria nos resultados de Tl — o indice iGovTI criado em 2010
pela Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagéo (Sefti).

2.7.3. O instrumento criado h& 10 anos passou a ser aplicado num ciclo de 2 anos, calculado
conjuntamente com auditorias especificas numa amostra de 20 organizagdes, visando confirmar
0s resultados.

2.7.4. No ano de 2016, cerca de 368 organiza¢des participaram do questionario. O indice
permite a0 TCU avaliar, de um modo geral, a efetividade das acdes adotadas para induzir a
melhoria da situacdo de governanca de TI.

2.7.5. No ultimo levantamento realizado pela Sefti, ocorrido em 2016, o Tribunal obteve o
iGovTI de 0,79, posicionando-se no nivel aprimorado da escala utilizada. Mais especificamente
com relacdo a dimensdo sistema de governanca T1 obteve 0,72.

2.7.6 Assim, considerando as circunstancias estabelecidas na area de Governanca de TI,
conclui-se que a alta administracdo tem se responsabilizado formalmente pelas politicas de Tl
e pela concretizacdo das condigdes necessarias para o cumprimento destas politicas.

2.8 Avaliacéo da gestdo do patriménio imobiliario.

2.8.1. Conforme o ajuste feito entre a SecexAdmin e a Seaud, Ata transcrita no item 1.7 deste
relatorio, foi estabelecido que, com relacdo a este item, deveria ser mencionado o resultado da
auditoria nos procedimentos de aquisicdo de pavimentos corporativos para abrigar as
instalacGes de secretarias de controle externo nos estados (TC 024.908/2016-9).

2.8.2. Arreferida auditoria foi executada no periodo de 22/8 a 18/11/2016, conforme o previsto
no Plano Anual de Fiscalizacdo Interna do exercicio de 2016 (TC 006.994/2016-4), tendo em
conta o planejamento baseado em risco.

2.8.3. O modelo de aquisicdo de pavimentos corporativos alinha-se ao planejamento
estratégico do TCU, que define como um de seus objetivos “assegurar o suporte de bens e
servicos adequados as necessidades das unidades do TCU nos Estados”.

2.8.4. Os trabalhos de auditoria interna concluiram que "os resultados das aquisicdes recentes
de pavimentos corporativos para alocar Secretarias nos estados foram francamente favoraveis,
embora tenham sido identificados alguns riscos a asseguracdo de condicdes adequadas de
economicidade, seguranca patrimonial e visibilidade, os quais deverdo ser mitigados, de modo
a manté-los em niveis aceitaveis” (TC-024.908/2016-9, peca 4).

2.8.5. Em razdo dos riscos identificados, a Presidéncia do TCU determinou as seguintes
medidas no ambito do processo de auditoria (TC-024.908/2016-9, peca 6):

1) nos termos do art. 5°-B da Portaria TCU n° 104/2012, encaminhe as unidades listadas a seguir,
para ciéncia dos principais achados e conclusdes:

19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57842710.



TCU

2.8.6.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Auditoria Interna

22 Diretoria Técnica

a) Secretaria de LicitacGes, Contratos e Patrimdnio (Selip) e Secretaria de Infraestrutura de Tl
(Setic): cdpia do subcapitulo 2.4 do relatorio de peca 4, que trata da manutengéo de quantitativos
elevados de computadores, passiveis de implicar perdas em termos de economicidade e
seguranca patrimonial, por parcela significativa das secretarias de controle externo néo
instaladas em pavimentos corporativos, tendo em conta que se trata de bens classificados como
ativos, em uso e em bom estado de conservacao;

b) Secretaria de Engenharia (Senge) e Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patriménio (Selip):
copia do subcapitulo 2.5 do relatério de peca 4, que trata das questfes levantadas acerca da
subutilizacdo das instalacdes do auditério em algumas secretarias instaladas em pavimento
corporativo, um possivel risco a ser tratado, especialmente quando se considera a relacdo
custobeneficio desvantajosa, uma vez que os gastos vinculados (IPTU, projetores, sistema de
iluminagéo, som, televisdo) sdo capazes de ameacar a asseguracdo das condigdes adequadas de
economicidade;

c) Secretaria de Seguranca e Servi¢cos de Apoio (Sesap): cépia do subcapitulo 3.1 do relatério
de peca 4, que trata das ressalvas feitas a seguranca de algumas secretarias instaladas em
pavimento corporativo (andar vazio nos fins de semana e feriados, auséncia de vigilante no
andar, falta de caAmeras), capazes de ameacar a asseguracdo das condigfes adequadas de
seguranca fisica e patrimonial;

d) Secretaria de Engenharia (Senge): cépia do subcapitulo 4.1 do relatério de peca 4, que trata
da caréncia de itens promotores da visibilidade (ou de mecanismos compensatorios da sua
reducdo) em algumas das Secretarias instaladas em pavimento corporativo, passiveis de
constituir riscos a asseguracao de condi¢des adequadas de visibilidade;

e) Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex): copia do relatério de pega 4 para ciéncia das
conclusdes da equipe de auditoria sobre os resultados (beneficios e oportunidades de melhoria)
das aquisicGes (ou locagcbes) mais recentes de pavimentos corporativos;

f) Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres): copia do relatério de peca 4 para ciéncia das
conclusdes da equipe de auditoria sobre os resultados (beneficios e oportunidades de melhoria)
das aquisi¢Ges (ou locacbes) mais recentes de pavimentos corporativos;

0) Secretaria-Geral de Administracao (Segedam): copia do relatorio de peca 4 para ciéncia das
conclusdes da equipe de auditoria sobre os resultados (beneficios e oportunidades de melhoria)
das aquisicdes (ou locacBes) mais recentes de pavimentos corporativos, bem como para servir
de subsidios & tomada de decisdes futura, no que se refere as alternativas de mudanca de sede
das Secretarias de Controle Externo nos estados.

Ainda sobre a gestdo do patriménio imobiliario sob responsabilidade do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), que observa especificamente ao disposto na Resolu¢do-TCU n° 271,
de 6 de maio de 2015, merece destaque a seguinte informacéo do relatério de gestéo:

A Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui (Secex-Pl) até 0 momento nao teve seu
imdvel registrado, tendo, nesse sentido, a sua area administrativa esclarecido, por meio de
mensagem eletronica, que tal irregularidade deve-se “a falta de escritura em cartorio
transferindo o terreno para a Unido, haja vista pendéncias que devem ser solucionadas pela
Secretaria de Administracdo do Governo do Piaui”. Explicou, ainda, que o dirigente titular da
unidade por reiteradas vezes solicitou aos 6rgdos competentes locais a adogdo de providéncias
visando tal regularizacéo.
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2.8.7. Emrelagéo a atual sede da Secretaria de Controle Externo no Estado do Sergipe (Secex-
SE), a Administracdo do TCU esclareceu que ndo h4 registro no sistema SP1Unet em virtude
de pendéncias junto a Secretaria de Financas de Aracaju. Todavia, o procedimento de
regularizagdo ja esta sendo tratado na Secretaria de Financas, no Cartdrio do 5° Oficio de Notas
e Protesto de Titulos e na Superintendéncia do Patriménio da Uni&o.

2.8.8. Sobre a Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (Secex-MG), que
teve sua nova Sede inaugurada em 17/11/2016, o imével localizado na Rua Campina Verde,
593 — Salgado Filho, antiga Sede, permanece sob a responsabilidade da Unidade do TCU, sem
a respectiva transferéncia no SPIUNet, devido a divergéncias observadas na interpretacdo da
Lei n® 17.688, de 2008, que autorizou o Poder Executivo estadual a doar o imével a Unido.

2.8.9. Consta no Relatério de Gestdo da Administragdo do TCU que a Secex/MG informou a
realizacdo de contatos com a Superintendéncia da SPU no Estado para tratar das providéncias
necessarias a devolugdo do imovel.

2.8.10. Da andlise procedida, conclui-se que ndo foram constatadas irregularidades que tenham
comprometido a gestao patrimonial imobiliaria do TCU no exercicio de 2016.

2.9 Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos quanto a
elaboracéo das demonstracgdes contabeis e de relatorios financeiros.

2.9.1. O Contador responsavel apresentou declaracédo de integridade, constante do Anexo | do
Relatorio de Gestdo (p. 201), referente ao exercicio de 2016, atestando que 0s demonstrativos
contabeis e os relatorios financeiros refletem de forma adequada e integralmente a situacao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Unidade Jurisdicionada.

2.9.2. No ambito das notas explicativas fez-se a analise de contas de acordo com o que
determina o item 6.2 do Anexo a Portaria-Segedam n° 40, de 25 de novembro de 2016,
procedendo-se a verificacdo dos saldos existentes nas contas contabeis, com as consideracdes
julgadas pertinentes.

2.9.3. Algumas das ocorréncias verificadas e apontadas pela Conformidade Contabil no
ambito da Demonstracdes contabeis e suas notas explicativas, anexo II:

a) Conta 1.1.3.4.1.02.16 - Recebimento Indevido de Salarios, referente ao registro de
responsabilidade por dano ao erario por parte de pensionista;

b) Conta 1.2.3.1.1.00.00 - Bens Moveis - Consolidacdo (Sede — Andlise Fisica), niumero
expressivo de bens ndo localizados 2.399 (dois mil, trezentos e noventa e nove) itens figuram
como “ndo encontrados” no exercicio de 2016.

2.9.4. Ao longo do exercicio de 2016, as restricbes apontadas foram devidamente
regularizadas ou aberto processos especificos para solucionar as pendéncias conforme
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informacBes contidas nas notas explicativas as demonstragBes contabeis levantadas em
31/12/2016 (p. 214).

2.9.5. No que tange ao Relatério de Gestao Fiscal (RGF), exigido pela Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), vale mencionar que a sua elaboracédo esta a
cargo do Servico de Contabilidade de Custos e Informagfes Gerenciais (SIG), da Diretoria de
Contabilidade (Dicon) da Secretaria de Orcamento, Finangas e Contabilidade (Secof). O
Relatério de Gestao Fiscal possui periodicidade quadrimestral.

2.9.6. O SIG utiliza-se de planilha especifica para calculo dos valores do RGF, efetuado a
partir dos dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi). Apds a conferéncia dos valores, o Relat6rio é assinado pelo secretario de
orcamento, financas e contabilidade, pelo secretario de auditoria interna e pelo secretario-geral
de administracdo, antes de ser publicado no Diario Oficial da Unido mediante Portaria do
Presidente do TCU.

2.9.7. Os Relatorios de Gestdo Fiscal referentes a 2016 constam do processo TC-
015.148/2016-5. Nos exames efetuados durante o exercicio, constatou-se que os Relatorios
apresentados contém todas as informacGes exigidas pela LRF e retratam com exatiddo os
valores constantes nos demonstrativos contabeis do Siafi. Verificou-se, outrossim, que 0s
montantes das despesas com pessoal e da inscricdo em Restos a Pagar atendem aos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 20, inciso I, alinea “a” c¢/c § 1° do
mesmo artigo, e artigo 42 da LRF).

2.9.8. Do exposto, considerando os exames efetuados, avalia-se que 0s controles internos
relacionados a elaboracdo das demonstracGes contabeis e de relatorios financeiros séo
confiaveis e efetivos.

2.10 Avaliacdo quanto ao cumprimento das deliberacdes do Controle Externo e
recomendac6es do Controle Interno.

2.10.1. O Quadro 7.2.1 — Tratamento das recomendacdes do Orgdo de Controle Interno (item
7.2 do Relatdrio de Gestdo; p. 177 a 179) apresentou as informacdes necessarias e suficientes
sobre as providéncias adotadas pela Administracdo para atender as recomendacdes do Controle
Interno.

2.10.2. Ja 0 Quadro 7.1.1 — Tratamento de recomendac¢6es do TCU (item 7.1 do Relatério de
Gestdo; p. 175 a 177) apresentou as informacdes sobre as providéncias adotadas pela sua
Administracdo para atender as deliberacdes do proprio TCU.

2.10.3. Acrescenta-se, em aditamento ao referido quadro, inserido no relatério de gestdo, que o
TCU por meio do Acérdao 2780/2016-TCU-Plenéario, proferiu, no final de 2016, diversas
determinagdes & Administracdo desta Corte, a seguir transcritas:
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9.1 com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar as unidades
jurisdicionadas em que tenham sido identificados os 19.520 indicios de pagamento indevido de
pensdo a filha solteira, maior de 21 anos, em desacordo com os fundamentos do artigo 5°,
paragrafo Unico, da Lei 3.373/1958 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a adogdo
das seguintes providéncias:

9.1.1. tendo por base os fundamentos trazidos no voto, a prova produzida nestes autos e outras
que venham a ser agregadas pelo 6rgdo responsavel, promover o contraditério e a ampla defesa
das beneficiarias contempladas com o pagamento da pensao especial para, querendo, afastar os
indicios de irregularidade a elas imputados, os quais poderdo conduzir a supressao do
pagamento do beneficio previdenciario, caso as irregularidades ndo sejam por elas elididas:

9.1.1.1 recebimento de renda prépria, advinda de relacdo de emprego, na iniciativa privada, de
atividade empresarial, na condicdo de sdcias ou representantes de pessoas juridicas ou de
beneficio do INSS; 9.1.1.2 recebimento de pensdo, com fundamento na Lei 8.112/1990, art.
217, inciso I, alineas “a”, “b” e “c”;

9.1.1.3 recebimento de pensdo com fundamento na Lei 8.112/1990, art. 217, inciso I, alineas
“d” e “e” e inciso II, alineas “a”, “c” e “d”;

9.1.1.4 titularidade de cargo publico efetivo federal, estadual, distrital ou municipal ou de
aposentadoria pelo Regime do Plano de Seguridade Social do Servidor Publico,

9.1.1.5 ocupagdo de cargo em comissdo, de cargo com fundamento na Lei 8.745/1993, de
emprego em sociedade de economia mista ou em empresa publica federal, estadual, distrital ou
municipal;

9.1.2 fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da respectiva notificacdo pela unidade
jurisdicionada, para que cada interessada apresente sua defesa, franqueando-lhe o acesso as
provas contra elas produzidas e fazendo constar no respectivo ato convocatério, de forma
expressa, a seguinte informagdo: “da decisao administrativa que suspender ou cancelar o
beneficio, cabera recurso nos termos dos arts. 56 a 65 da Lei 9.784/1999, a ser interposto no
prazo de 10 (dez) dias, contados a partir da ciéncia da decisdo pela parte interessada, perante o
proprio 6rgdo ou entidade responsavel pelo cancelamento da pensdo”; 9.1.3 na analise da defesa
a ser apresentada pelas interessadas, considerar ndo prevalentes as orientacdes extraidas dos
fundamentos do Acérddo 892/2012-TCU-Plenério, desconsiderando a subjetividade da afericdo
da dependéncia econémica das beneficiarias em relacdo a pensdo especial instituida com base
na Lei 3.373/1958 e da afericdo da capacidade da renda adicional oferecer subsisténcia
condigna, em vista da possibilidade de supressdo do beneficio previdenciario considerado
indevido;

9.1.4. ndo elididas as irregularidades motivadoras das oitivas individuais descritas nos subitens
9.1.1.1 a 9.1.1.5 deste acdrddo, promover, em relagdo as respectivas interessadas, o
cancelamento da pensdo decorrente do art. 5°, paragrafo Unico, da Lei 3.373/58;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, fixar prazo de 60 dias, a
contar da ciéncia, para que as unidades jurisdicionadas apresentem ao Tribunal de Contas da
Unido plano de agdo com prazo para cumprimento e ciéncia a esta Corte de Contas das medidas
determinadas nos subitens 9.1.1 a 9.1.4 deste Ac6rddo, a serem implementadas em até 180 dias
da ciéncia da presente deliberagao;

9.3. com base no art. 250, inciso V, do Regimento Interno, promover a oitiva dos 6rgédos listados
na peca 241, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresentem
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esclarecimentos e providéncias adotadas sobre os indicios de pensionistas falecidas, mantidas
em folha de pagamento, juntando os documentos necessarios & comprovacgao de suas alegacdes;

9.4. determinar a Secretaria de Fiscalizacdao de Pessoal (Sefip) que monitore as determinagdes
expedidas nos itens 9.1 a 9.3 deste Acordao;

9.5. dar ciéncia deste Acérdao, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, as unidades
jurisdicionadas listadas nas pecas 240 e 241, a ser anexadas aos respectivos oficios de
notificacéo;

9.6. apensar 0 TC 012.423/2013-0 aos presentes autos.

2.10.4. Sobre o assunto, abaixo apresentam-se as informacgOes prestadas pela Secretaria de
Gestdo de Pessoas do TCU, acerca do cumprimento destas determinacGes, em atendimento ao
despacho proferido pelo Presidente desta Casa no TC- 003.877/2017-5.

2.10.5. No que concerne ao subitem 9.1, a Secretaria de gestdo de Pessoas autuou processos
individuais com vistas a promover o contraditorio e a ampla defesa das pensionistas
contempladas com pagamento da pensdo especial, cujos indicios de irregularidades a elas
imputados foram identificados na auditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
(Sefip), com o objetivo de apurar a existéncia de pagamentos indevidos de pensdo a filhas
maiores solteiras, em desacordo com o artigo 5°, paragrafo unico, da Lei 3.373/1958.

2.10.6. A Secretaria de Gestdo de Pessoas apresentou a Secretaria de Auditoria Interna e a
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do TCU, a lista dos referidos processos e estado atual em
que se encontram.

2.10.7. Acerca do subitem 9.2, a Segep encaminhou a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do
TCU, por meio do Oficio 23/2017-SEGEP, de 21 de fevereiro de 2017, o plano de a¢do com
prazo para cumprimento. Sobre o subitem 9.3 do referido Acordao, a situacdo ali identificada
ndo se aplica ao TCU.

2.10.8. Dessa feita, conclui-se que as medidas adotadas até o presente momento atendem ao
que preceitua o Acordao n.° 2780/2016-TCU-Plenério.

2.10.9. No que tange as medidas administrativas para apuracdo de responsabilidade por dano
ao Erario, a administracdo do TCU ndo tomou conhecimento em 2016 de ilicitos
administrativos que resultaram em prejuizo ao Eréario, de forma a justificar a instauracdo de
Tomada de Contas Especiais.

2.10.10. N&o obstante, € importante mencionar que o controle externo adotou a seguinte
deliberacdo por meio do Acordao 2242/2017 — 12 Camara:

1.7. Determinar & Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido
(Segedam/TCU), com fundamento no art. 8° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 197 do Regimento
Interno do TCU, e nos arts. 3° e 4° da Instrugdo Normativa-TCU 71/2012, que instaure e
encaminhe a este Tribunal — no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da ciéncia desta
determinacdo — Tomada de Contas Especial (TCE) para apuragdo dos fatos que ocasionaram o
dano, identificacdo dos responséveis, quantificacdo e ressarcimento do prejuizo decorrente da
inexecucdo do objeto do Contrato 2/2010-Secex-AC, firmado com a empresa RCM Engenharia
Ltda.
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2.10.11. Considerando que essa decisdo foi proferida em 18/4/2017, a Seaud devera
informar ao controle externo sobre seu cumprimento na auditoria das contas do exercicio de
2017.

2.10.12. Diante do exposto, verifica-se que todas as determinagdes e/ou recomendacdes
oriundas do Controle Externo e da Auditoria Interna foram ou estdo sendo atendidas
satisfatoriamente.

3. CONCLUSAO

3.1.  Considerando o que consta do presente processo de contas, bem como no Relatério de
Gestdo apresentado pela Administracdo do TCU e inserido no sistema e-contas;

3.2.  Considerando que as fiscalizacOes realizadas pela Secretaria de Auditoria Interna
durante o exercicio de 2016, apreciadas conclusivamente, ndo revelaram a ocorréncia de
irregularidades que comprometessem a gestdo orcamentario-financeira e patrimonial do
Tribunal de Contas da Unido, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia;

OPINAMOS, com fulcro no artigo 9°, inciso 11l c¢/c o art. 16, inciso | da Lei 8.443/1992; art.
13, inciso IV da IN/TCU 63/2010; e, paragrafo Gnico do art. 15 c/c o art. 17 da Decisao
Normativa TCU 156/2016, pela REGULARIDADE DAS CONTAS dos responsaveis
arrolados no relatorio de gestdo do TCU, inserido no sistema E-contas.

A consideracéo superior.

2 DT/Seaud, em 27/07/2017.

Wilson Mauricio Paredes Ferreira Lima
AUFC Matr. 3041-4

Coordenador

Hélder César Cavalcante Leite
AUFC Matr. 2826-6

Membro
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