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I. INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria anual nas contas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativas
ao exercicio de 2018, realizada em atendimento ao art. 9°, inciso III e ao art. 50, inciso II, da Lei
8.443/1992, assim como em observancia as orientacdes contidas na Instru¢do Normativa - TCU
63/2010 e na Decisdao Normativa - TCU 172/2018.

2. O objetivo do presente trabalho, nos termos do art. 12 da Decisdo Normativa - TCU
172/2018, ¢ fomentar a boa governanca, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacao
de contas, induzir a gestao para resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal.

I.1. Atuacido da unidade de auditoria interna

3. Em conformidade com o art. 15, paragrafo tinico, da Decisao Normativa - TCU 172/2018,
o relatorio de auditoria deve conter informagdes consideradas relevantes sobre a atuagao da unidade
de auditoria interna, funcionamento e relacionamento com a alta administracao da unidade prestadora
de contas.

4. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabe a Secretaria de Auditoria Interna (Seaud)
a realizagdo de atividades inerentes a auditoria interna ¢ consultoria.

5. Nos termos da Resolugao - TCU 305/2018, a Seaud ¢ unidade vinculada diretamente a
Presidéncia do Tribunal, cujas atribuigdes estdo listadas no art. 69 desse mesmo normativo:

Art. 68. A Seaud vincula-se & Presidéncia do Tribunal e tem por finalidade o cumprimento das
competéncias previstas no art. 74 da Constitui¢ao Federal.

Art. 69. Compete a Seaud:

I - realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do
Tribunal, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade;

II - avaliar a eficacia e contribuir para a melhoria dos processos de gestdo de riscos, controle e
governanga, mediante atividade de auditoria interna;

III - elaborar, e submeter previamente ao Presidente do TCU, plano anual de auditoria interna
baseado em riscos, de forma consistente com o plano de diretrizes do Tribunal;

IV - comunicar o resultado dos trabalhos de auditoria interna, que consistirdo de relatdrio com os
objetivos e o escopo do trabalho, assim como as conclusdes e recomendagdes;

V - estabelecer politicas e procedimentos buscando promover a aderéncia as normas
internacionais para a pratica profissional da atividade de auditoria interna, bem como incorporar
as melhores praticas porventura identificadas em outras institui¢des;

VI - prestar servigos de consultoria destinados a adicionar valor e aperfeigoar os processos de
governanga, gestdo de riscos e controle, incluindo orientacdo, assessoria, facilitagdo e
treinamento, devendo ser mantida a objetividade e sem assumir responsabilidades que sejam da
Administragdo; e

VII - desenvolver outras atribui¢des inerentes a sua finalidade.

6. A organizagao interna e distribuicdo de competéncias no ambito da Seaud estdo definidas
na Portaria - Seaud 1/2019.

7. Em relagdo, de modo especifico, ao relacionamento da Seaud com a alta administragao,
o modelo vigente de vinculacdo direta a Presidéncia do Tribunal foi rediscutido em 2018, conforme
se observa no Acordao 814/2018-TCU-Plenario, que sugeriu ao TCU, dentre outras recomendagdes,
que avaliasse a conveniéncia e a oportunidade de constituir grupo de trabalho, por intermédio da
Presidéncia, com o propdsito de apresentar proposta de regulamentagdo da forma de atuacdo do
Plenario como instancia maxima de governanga da alta administragdo TCU, com vistas a deliberar
sobre a aprovacdo do planejamento e acompanhamento das atividades de auditoria interna baseada
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na analise de gerenciamento de riscos, a fim de conferir maior grau de independéncia aos trabalhos
da referida unidade de controle, nos moldes preconizados nas normas e padrdes internacionais.

8. Em atendimento ao referido acordao, foi constituido grupo de trabalho por meio da
Ordem de Servico - TCU 2, de 18 de abril de 2018, cuja matéria foi tratada nos autos do TC
039.944/2018-2, autuado pela Secretaria-Geral da Presidéncia.

9. A conclusdo do grupo designado, emitida em seu relatério, foi acolhida pelo presidente,
em 14/12/2018, que decidiu da seguinte forma:

a) acolher o resultado das analises realizadas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de
Servigo n°® 2/2018, considerando a deliberagao constante do item 9.1.3 do Acordao n°® 814/2018-
TCU-Plenario;

b) manter a forma atual de reporte funcional e administrativo da auditoria interna no ambito do
TCU, optando por ndo atribuir, neste momento, ao Plenario ou ao Conselho Consultivo do TCU
a competéncia de aprovacdo do planejamento e acompanhamento das atividades de auditoria
interna no ambito do Tribunal;

¢) determinar a Secretaria de Planejamento, Governanga ¢ Gestao (Seplan), unidade central de
planejamento responsavel por conduzir o processo de formulagdo, acompanhamento e revisao dos
Planos Estratégico e de Diretrizes, nos termos do art. 12 da Resolugdo TCU n°® 269/2015, bem
como por analisar as proposi¢Oes relativas a estrutura, a competéncia, a organizagdo e ao
funcionamento das unidades da Secretaria do Tribunal, consoante o art. 17, inciso III, da
Resolucao TCU n° 284/2016, que reavalie a questdo tratada nos autos e encaminhe a Presidéncia,
quando da préxima revisdo do Plano Estratégico do TCU vigente (PET 2015-2021), proposta de
regulamentacdo da forma de atuagdo do Plenario como instancia maxima de governanga da alta
administra¢ao do TCU, ou apresente razdes para que tal medida ndo deva ser adotada

10. A Seplan prestou, em 3/6/2019, a seguinte informag¢@o no que se refere ao item ‘c’ acima
transcrito, em resposta a diligéncia promovida no ambito da auditoria interna, ainda em andamento,
nos controles de preven¢ao e detecg¢do de fraude e corrupgao aplicados no TCU (TC 007.703/2019-
8).

Em virtude da data que foi expedido o despacho (13 de dezembro de 2018), véspera do recesso,
e do estagio que se encontrava a revisdo do Planejamento Estratégico, quase totalmente
encaminhado, assim como do processo de reestruturagdo organizacional que o TCU passou no
final do referido ano, com o comprometimento total dos recursos da Seplan nessa tarefa, ndo foi
possivel qualquer estudo no sentido do referido despacho. E até muito provavel que a proxima
revisdo a que se refere o despacho seja, na verdade, a que serd realizada em 2020, e ndo a que
estava no seu término em 2018.

De toda forma, estdo previstos estudos de uma politica de governanga para o TCU, em que essa
questdo e outras também relacionadas a governanga do TCU possam ser tratadas de forma
sistémica. Dessa forma, permanece vigente, por enquanto, a orientagdo de manter a forma atual
de reporte funcional e administrativo da auditoria interna no ambito do TCU, optando por nao
atribuir, ao Plenario ou ao Conselho Consultivo do TCU a competéncia de aprovacdo do
planejamento e acompanhamento das atividades de auditoria interna no &mbito do Tribunal;

11. Quanto a atuacdo da Seaud, com base no plano de fiscalizagdo aprovado pela Presidéncia,
foram realizadas as seguintes auditorias no plano operacional de abril/2018-mar¢o/2019, cuja
periodicidade coincide com o periodo de avaliagdao do desempenho institucional do TCU:

Tabela 1 - Lista de processos da Seaud

028.900/2017-0*  Auditoria na area de gestdo de pessoas - folha de pagamento
029.348/2017-0* | Auditoria na implementacao da politica de gestdo de riscos
002.311/2018-6* = Auditoria na gestao da politica de acessibilidade do Tribunal
010.711/2018-0 Auditoria na Secex-RN
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011.104/2018-0 Auditoria na Secex-TO

015.419/2018-5 Auditoria na Secex-SE

015.779/2018-1 Auditoria na Secex-SC

021.475/2018-0 Auditoria no fornecimento de geradores fotovoltaicos para a
sede do TCU

034.274/2018-9 Auditoria na reforma da sede da Secex-CE

034.318/2018-6 Auditoria de avalia¢do da adequacdo ao regime fiscal
instituido pela Emenda Constitucional 95/2016

*Auditorias incluidas no plano operacional de abril/2017-mar¢o/2018, mas o desenvolvimento dos
trabalhos exigiu a sua continuidade ao longo de 2018.

12. Em acréscimo as fiscalizacdes listadas, foi realizada ainda auditoria nas contas do TCU
de 2017 (011.757/2018-3).
13. A Seaud também realizou outras atividades relacionadas ao controle interno, tais como:

a) emissao de parecer quanto a exatidao e a legalidade dos atos de admissao de pessoal e
dos atos de concessdo de aposentadoria e de pensdo expedidos pelo Tribunal;

b) acompanhamento quanto a exigéncia de entrega das declara¢des ou das autorizagdes
de acesso as Declaragoes de Bens e Rendas;

¢) revisao e atualizacdo de indicadores de risco das unidades situadas nos estados e
elaborar mapas de risco (1* etapa e 2% etapa); e

d) elaboracdo de proposta de metodologia de consultoria na modalidade de assessoria
para as unidades situadas nos estados.

14. Quanto ao item ‘d’, convém informar que a proposta de metodologia foi elaborada com
énfase nas secretarias situadas nos estados. A alteragao no modelo de estrutura da Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex), efetivada em 2019, prejudicou a utilizagdo de tal metodologia em sua
esséncia.

1.2. Metodologia utilizada para a avaliacio da gestdo da unidade auditada

15. Conforme exigéncia da DN/TCU 172/2018, o relatorio de auditoria de gestdo deve
detalhar a metodologia utilizada para a avaliagdo da gestdo da unidade auditada e, quando for o caso,
para a escolha de amostras.

16. Com base na entdo Resolucao - TCU 284/2016, competia a Seaud elaborar e submeter ao
Presidente do TCU plano anual de auditoria interna baseado em riscos, de forma consistente com o
plano de diretrizes do Tribunal. Tal atribui¢do, de igual teor, foi mantida na Resolugdo - TCU
305/2018, atualmente vigente.

17. O mencionado plano de auditoria interna tem periodicidade anual. Sua vigéncia coincide
com o periodo de avaliacdo do desempenho institucional do TCU (abril do ano presente a margo do
ano seguinte).

18. O processo de elaboragdo do plano de auditoria interna tem as seguintes fases: delimita¢ao
do universo de auditoria; avaliacdo de riscos das areas auditaveis; defini¢do de prioridade e selecao
dos trabalhos de auditoria; avaliagdo quanto a alocagdo de recursos e cronograma de atividades.

19. O primeiro passo, portanto, do processo de planejamento da atividade de auditoria ¢ a
delimitacdo do universo de auditoria, que ¢ uma lista de todas as possiveis auditorias em uma
entidade, levando-se em consideragdo, inclusive, os contetidos de referéncia para a definicdo do
escopo da auditoria nas contas, de acordo com a decisao normativa expedida pelo TCU sobre a relagao
das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terdo as contas julgadas pelo Tribuna

20. Apo6s o desenvolvimento do universo de auditoria, a unidade de auditoria interna pode
consultar a alta administragdo sobre a percepcao de risco para a consecugdo dos objetivos de suas
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unidades e atividades. Com base no universo de auditoria, nas informagdes prestadas pela alta
administracdo e em uma avalia¢do de riscos que afetam a entidade, ¢ feita a sele¢do das agdes para o
planejamento da atividade de auditoria interna. Por fim, ¢ determinada a alocagdo dos recursos de
auditoria, o que inclui a elabora¢do de um cronograma das atividades.

21. As auditorias internas seguem o disposto contido na Portaria - TCU 175/2017, que
estabelece os padrdes de auditoria da Seaud, com base em uma metodologia baseada em risco,
alinhando-se aos padrdes internacionais na condug¢do de trabalhos de auditoria interna, em
conformidade com a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International Professional
Practices Framework — IPPF) do Instituto dos Auditores Internos (The Institute of
Internal Auditors — [IA) e a Estrutura Integrada de Controles Internos COSO (Committe of
Sponsoring Organizations of the Treadway Comission).

22. Em relacdo a auditoria anual nas contas, em reunido realizada em 8/2/2019 entre a
SecexAdministragao e a Seaud, ficou acordado que o escopo do trabalho, consoante o Anexo II da
DN/TCU 172/2018, trataria das avaliagdes referentes aos itens 1, 2, 3, 4 (TC 028.900/2017-0 -
auditoria na area de gestdo de pessoas - folha de pagamento), 6 (subitem b; TC 021.475/2018-0 -
auditoria no fornecimento de geradores fotovoltaicos para a sede do TCU), 11 (TC 029.348/2017-0 -
auditoria na implementagdo da politica de gestao de riscos) e 14 (TC 002.311/2018-6 - Auditoria na
gestdo da politica de acessibilidade do Tribunal).

23. Além do exame dos processos relacionados no item anterior, a equipe ainda busca avaliar
as informacgdes prestadas no relatorio de gestao; realizar entrevistas com gestores, quando necessario;
examinar documentos e informacdes requeridos durante o trabalho; e consultar dados contidos em
sistemas informatizados do TCU.

24. E oportuno registrar que a forma de avaliar e emitir opinido encontra guarida nas normas
internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores, como asseguragdo limitada (ISSAI 100 —
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico):

Niveis de asseguragdo

33. A asseguragdo pode ser razoavel ou limitada.

A asseguragdo razoavel € alta, mas ndo absoluta. A conclusdo da auditoria é expressa de forma
positiva, transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto esta ou ndo em conformidade em todos
os aspectos relevantes, ou, quando for o caso, que a informagao sobre o objeto fornece uma visao
verdadeira e justa, de acordo com os critérios aplicaveis.

Ao fornecer uma asseguracdo limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos
procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Os procedimentos executados em
uma auditoria de asseguracao limitada sdo limitados em comparag@o com os que s@o necessarios
para obter asseguracdo razoavel, mas ¢ esperado que o nivel de asseguracdo, baseado no
julgamento profissional do auditor, seja significativo para os usuarios previstos. Um relatdrio de
asseguracdo limitada transmite a natureza limitada da asseguragao fornecida.

II. AVALIACOES
IL.1. Avaliacido da conformidade das pecas

25. Trata-se de avaliacao de conformidade das pecas previstas no art. 13 da IN/TCU 63/2010,
em especial o rol de responsaveis e o relatorio de gestdo, quanto ao formato e conteudo previstos nas
normas e orientacdes proferidas pelo TCU.

a) Relatorio de gestdo foi apresentado tempestivamente no Sistema e-Conta, com
conteudo e forma adequados, em conformidade ao estabelecido na DN/TCU 170/2018; e

b) Rol de responsaveis, observado o disposto no art. 12 da DN/TCU 163/2017 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, em especial o Acordao 2.854/2008- TCU-Plenario.
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I1.2 Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

26. Atualmente o sistema de planejamento e gestdo do TCU observa o disposto na Resolucdo
- TCU 308, de 13/02/2019, que revogou a Resolucao - TCU 269, de 25/03/2015.
217. Considerando, todavia, que o sistema de planejamento e gestdo do TCU foi regido, em

todo o exercicio de 2018, pelas disposigdes dessa ultima (Resolugdo - TCU 269/2015), o exame desse
ponto sera por ela norteado.

28. Feitos esses esclarecimentos, o sistema de planejamento e gestdo do TCU estava
estruturado em trés niveis, conforme o disposto no art. 4° da Resolugdo - TCU 269/2015:

a) nivel estratégico, traduzido no Plano Estratégico;
b) nivel tatico, traduzido no Plano de Controle Externo e no Plano de Diretrizes; e

¢) nivel operacional, traduzido nos planos diretores das unidades basicas e das unidades
diretamente vinculadas a Presidéncia, no Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢ao (PDTI) e no
Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC).

29. O Plano Estratégico, com periodicidade de seis anos (periodicidade mantida pela
Resolucao - TCU 308/2019), em vigor no exercicio de 2018, foi aprovado pela Portaria - TCU
141/2015 (PET 2015-2021), estando ele vinculado ao Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 por meio
da Ac¢do Orcamentaria 4018 — Fiscalizagdo da Aplicagdo dos Recursos Publicos Federais/Programa
0550 — Controle Externo.

30. Segundo a Lei 13.249/2016, que aprovou o PPA vigente, o TCU nao se vincula a qualquer
Programa Tematico (finalistico), mas apenas ao Programa de Gestdo, Manutenc¢do e Servigos ao
Estado.

31. No nivel tatico, o Plano de Controle Externo ¢ o instrumento de planejamento de médio
prazo para as atividades finalisticas do Tribunal. O Plano de Diretrizes, por sua vez, contém o
desdobramento dos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico e as a¢des de suporte a execugdo do
Plano de Controle Externo.

32. O Plano de Diretrizes possui periodicidade bianual e estabelece os objetivos, indicadores
de desempenho, metas e iniciativas que norteardo as acdes do Tribunal e de sua Secretaria no periodo
ao qual se refere. Em 1/4/2017, teve inicio a vigéncia do Plano de Diretrizes 2017-2019, instituido
pela Portaria - TCU 187/2017.

33. Os resultados relativos ao exercicio de 2018 estdo representados nas trés tabelas abaixo,
transcritos no relatério de gestdo. A divisdo se d4 em razdo de a apuragdo ser realizada
semestralmente, nos meses de margo e setembro, ndo coincidindo com o periodo do ano civil:

Tabela 2 — Resultado do Plano de Diretrizes 2017-2019 (10/2017 a 03/2018)

4 0 o o . 0/ sk

Indice de ’ apre?lagao conclusiva de trabalhos 30% 60% 83.3% 138,804 37.5%
relevantes instruidos (125%)

Indice de apreciagdo conclusiva de processos

instruidos 20% 70% 81,7% 116,7% 23,3%
Indice de apreciagdo conclusiva de processos

autuados até 2014 instruidos 15% 50% 52,4% 104,8% 15,7%
}Egsrcuel ((110esaprec1agao conclusiva de atos de pessoal 15% 90% 101.9% 113.2% 16.9%
Indice de processos em grau de recurso com até 90 10% 50% 47.5% 95% 9.5%

dias em gabinetes de ministro
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Indice de apreciagdo conclusiva de processos de o o o n n
contas anuais autuados em 2016 instruidos 10% 80% 86,8% 108,5% 10.8%

Fonte: Relatorio Anual de Atividades do TCU de 2018
*Resultado ajustado para o limite maximo de 125%

Tabela 3 - Resultado do Plano de Diretrizes 2017-2019 (04/2018 a 09/2018)

Indice de apreciacio conclusiva de trabalhos 131%*

relevantes iII)lStI'ui(éOS S S0 Lo (12502) I
fzgtlr(:cl (?:Sapremagao conclusiva de processos 20% 80% 77.6% 97% 19.4%
Indice de apreciagio conclusiva de processos o o o o o
autuados até 2015 instruidos 15% — 53,8% 978% L&, 7%
z R ) . 0/ %

;1::15(; fifn:frﬁgsfao conclusiva de atos de 15% 90% 132.7% 1(4;72,;1 (y/:) 18.8%
Indlge de processos em gra}u.de recurso com até 10% 559, 47% 85.5% 8.5%
90 dias em gabinetes de ministro

Indice de apreciac@o conclusiva de processos de 10% 80% 86.8% 108.6% 10.8%

contas anuais autuados em 2017 instruidos

Fonte: Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018
*Resultado ajustado para o limite maximo de 125%

Tabela 4 - Resultado do Plano de Diretrizes 2017-2019 (10/2018 a 03/2019)

indice de apreciagio conclusiva de trabalhos

relevantes instruidos % 5% S S 1,0%
Indice de apreciacio conclusiva de processos

instruidos 20% 70% 39,5% 56,4% 11,3%
Indice de apreciagio conclusiva de processos

autuados até 2015 instruidos 15% 50% 28,1% 56,1% 8,4%
Lré(:lsc(:; 1dlen :tp;rueic(:il;l;;ao conclusiva de atos de 15% 90% 67.6% 75.1% 11.3%
Indlge de processos em grgu'de recurso com até 10% 5504 38.1% 69.3% 6.9%
90 dias em gabinetes de ministro

Indice de apreciagdo conclusiva de processos de 10% 0% 40.9% 51.1% 5.1%

contas anuais autuados em 2017 instruidos

Fonte: Relatorio Anual de Atividades do TCU de 2018
* Nota: Considera-se o resultado parcial em 31/12/2018 (57,7%)

34. Os resultados dos indicadores demonstram que, para o periodo em andlise, os resultados
da gestao foram satisfatorios.

35. Em relagdo ao desempenho orcamentario, a dotacdo final autorizada foi de R$ 2,173
bilhées. Desse montante, foi empenhado o valor de R$ 2,028 bilhdes, liquidado o valor de R$ 1,999
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bilhdo e pago o valor de RS 1,999 bilh4o, demonstrando assim, um indice de execugdo orcamentaria
condizente com os valores previstos e autorizados na LOA.

36. Importa ainda consignar que, de acordo com o Relatério Anual de Atividades do TCU
relativo ao exercicio de 2018, o beneficio financeiro total mensuravel das agdes de controle nesse
exercicio atingiu o montante de R$ 25,104 bilhées, superior 11,55 vezes o custo de funcionamento
do TCU no mesmo periodo.

37. Diante do exposto, considerando as informag¢des apuradas na presente andlise, avalia-se
que os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do TCU em 2018 foram satisfatdorios, com
relagdo a eficiéncia e a eficacia no cumprimento da execugao fisica e financeira das agdes planejadas
para o exercicio.

I1.3 Avaliacao dos indicadores instituidos pelo TCU para aferir o desempenho da sua gestao

38. De acordo com o Anexo II da DN/TCU 172/2018, a avaliacao dos indicadores instituidos
pelo TCU para aferir o desempenho da sua gestao deve observar, pelo menos, quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que o TCU
pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestao;

b) capacidade de proporcionar medi¢ao da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;

c¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacao ¢ transparente
e replicavel por outros agentes, internos ou externos ao TCU;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelos usuarios da informacao; e

e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos beneficios da
medicao para a melhoria da gestdo da unidade.

39. Ressalta-se que a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo com base
nos indicadores previstos nos Planos de Diretrizes foi feita no item I1.2 deste relatério, com a
conclusao que os resultados para o exercicio em andlise foram satisfatorios e indicam o cumprimento
das metas.

40. Conforme mencionado anteriormente, em 2018 o sistema de planejamento e gestdo do
TCU, de acordo com a Resolucao - TCU 269/2015, estava estruturado em trés niveis: estratégico,
tatico e operacional.

41. O processo de planejamento estratégico e gestao do Tribunal, com vistas a obtencao dos
resultados esperados (formulagdo, acompanhamento, revisdo e afericdo dos planos institucionais),
estava, em 2018, devidamente estabelecido em normativos internos, tais como: Resolugdao - TCU
269/2015, que dispde sobre o sistema de planejamento e gestdo; Portaria - TCU 141/2015, que trata
do Plano Estratégico para o periodo 2015-2021; Portaria - TCU 187/2017, alterada pela Portaria -
TCU 95/2018, que aprovou o Plano de Diretrizes 2017-2019, contendo os objetivos, indicadores de
desempenho, metas e inciativas norteadoras das agdes de gestao para esta Corte.

42. No nivel estratégico, o Plano Estratégico do TCU para o periodo de 2015 a 2021 (PET
2015-2021) orienta a elaboracao dos demais planos institucionais, definindo os objetivos, indicadores
e agdes necessarios ao cumprimento da missao e ao alcance da visdo de futuro institucionais.

43. Os objetivos estratégicos, no total de 21 previstos, estdo estruturados em trés perspectivas,
conforme traduzidos em seu mapa estratégico: resultados, processos internos e gestao e inovagao.
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44. Com o objetivo de avaliar os resultados do Plano Estratégico do TCU, esta unidade de
auditoria interna solicitou informagdes a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo do TCU
(Seplan) sobre a medi¢ao dos indicadores previstos no referido plano.

45. Sdo os resultados da execugdo da estratégia, divulgados a partir das medigdes realizadas
por intermédio dos indicadores de desempenho estabelecidos para cada um dos objetivos, que
evidenciardo os niveis de alcance das metas ¢ sinalizardo a eventual necessidade de acdes corretivas
na atua¢do da entidade.

46. Assim, questionada sobre quais indicadores de desempenho estabelecidos no PET 2015-
2021 foram efetivamente medidos no exercicio de 2018, a Seplan informou o seguinte:

Indicadores medidos, cujas evidéncias de medicagdo encontram-se em anexo:

e indice de recolhimento de débitos e multas — vinculado ao objetivo de resultado “Coibir a méa
gestdo dos recursos publicos”;

e Tempo esperado de julgamento — vinculado ao objetivo “Condenar efetiva e tempestivamente
os responsaveis por irregularidades e desvios”;

o Indice de tempestividade no julgamento de TCE — vinculado ao objetivo “Condenar efetiva e
tempestivamente os responsaveis por irregularidades e desvios”;

e indice-Geral de Governanga do Tribunal de Contas da Unido (IGG-TCU) - mede a aderéncia do
TCU as melhores praticas da governanga, com base no Indice-Geral de Governanga;

e Numero de iniciativas de cooperagdo - mede a quantidade de iniciativas que potencialmente
possibilitam o compartilhamento de melhores praticas;

e Indice de certificagdo profissional em areas relevantes - mede o percentual de auditores
certificados em areas relevantes;

e Numero de agdes de controle em conjunto - mede a quantidade de a¢des de controle realizadas
em conjunto com outros 0rgaos;

o Indice de adequacio da gestio do desempenho - avalia as condi¢des e a qualidade da gestdo do
desempenho do TCU;

e indice de adequagdo do reconhecimento - avalia as condigdes e a qualidade da gestdo do
conhecimento do TCU;

e indice de alcance das publicagdes nas midias sociais - mede o alcance das informagdes postadas
pelo TCU no Facebook (reach) e no Twitter (impressions) nos ultimos 12 meses;

« indice de divulgagdo de agdes de controle - mede o percentual de trabalhos relevantes publicados
nos grandes veiculos de comunicagdo em relacdo ao total de trabalhos relevantes realizados pelo
TCU;

e Numero de acessos aos ambientes de gestdo do conhecimento - mede o numero de acessos
realizados pelos servidores do TCU aos ambientes de gestdo do conhecimento;

e indice de capacitacdo em analise de dados — avalia o percentual de servidores capacitados para
trabalhar em analise de dados internas e externas ao TCU;

e Numero de apresentagdes de trabalhos relevantes ao Congresso Nacional - mede o niimero de
apresentagdes de trabalhos relevantes ao Congresso Nacional.

47. Observa-se que ndo houve mensuragdes sistematicas durante o exercicio de 2018 de todos
os indicadores estabelecidos no PET/TCU 2015-2021. Tal situacao foi igualmente constatada nas
contas anteriores no periodo de vigéncia do plano estratégico.

48. Em alguns indicadores mencionados, com por exemplo o “Numero de apresentagdes de
trabalhos relevantes ao Congresso Nacional”, ndo ha metodologia ou meta formalizada. No caso
especifico desse indicador consta apenas informagao da Assessoria Parlamentar (Aspar), prestada a
Seplan, de que, “no ano de 2018, o Tribunal participou de 15 audiéncias publicas e 28 reunides
técnicas no Congresso Nacional”.
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49. Nas contas relativas ao exercicio de 2017, a Seplan j& havia justificado a auséncia de
mensuragdes sistematicas em razdo do processo de revisdo, desde entdo em andamento, do
planejamento estratégico e da metodologia usada, o Balanced Scorecard, na qual haveria a defini¢ao
de novos objetivos estratégicos e novos indicadores que comecariam efetivamente a partir de 2019.

50. De fato, em 24/4/2019, foi aprovado o novo plano estratégico do TCU para o periodo de
abril/2019 a mar¢o/2025, no qual se nota alteragdo da arquitetura estratégica do Tribunal, envolvendo
areas tematicas, com novos objetivos e indicadores.

51. Tendo em vista, portanto, o trabalho de revisdo do plano estratégico entdo vigente para
alterar a estrutura do planejamento do TCU, mostrou-se razodvel a desnecessidade, no decorrer de
2018, de concentrar esforgos e custos para a obten¢do de dados para os indicadores previstos, para os
quais nao haveria beneficios da medi¢cao, uma vez que haveria a descontinuidade desses indicadores.

52. Por outro lado, considerando que o Tribunal ndo implementou de modo tempestivo e
efetivo a totalidade dos indicadores previstos no PET/TCU 2015-2021 (nivel estratégico),
restringindo a medigdo para alguns indicadores, observa-se que esse ponto deve merecer atengdo na
avaliacdo das proximas contas, quando o novo plano estara em vigor, ja que esse processo requer
providéncias por parte da administracdo para o seu aprimoramento.

53. Por meio do Plano de Diretrizes do TCU (nivel tdtico) foram estabelecidos os seguintes
indicadores e metas para o resultado institucional do TCU:

indice de apreciagdo conclusiva de trabalhos relevantes instruidos

indice de apreciagdo conclusiva de processos instruidos

Indice de apreciagdo conclusiva de processos autuados até 2015 instruidos

Indice de apreciagdo conclusiva de atos de pessoal instruidos

Indice de processos em grau de recurso com até 90 dias em gabinetes de ministro

AN O

Indice de apreciacao conclusiva de contas anuais autuadas em 2017 e instruidas

54. Os resultados alcancados para cada indicador acima estdo mencionados no item I1.2 deste
relatorio.

55. No nivel operacional, sdo definidos os planos diretores de cada unidade basica com suas
secretarias, bem assim o Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC) e o Plano de
Tecnologia da Informagao (PDTI). Até 2019, os planos no nivel operacional tinham periodicidade
anual, alterada atualmente para bianual.

56. Os planos diretores estabelecem os indicadores para cada unidade do Tribunal. E as agdes
operacionais, por meio das quais devem ser medidos os indicadores, constam do Sistema Planejar.
Nesse sistema sao inseridos os planos institucionais e o acompanhamento das ac¢des, indicadores e
metas do TCU, contemplando o processo de planejamento em suas fases de elaboracao, execucao e
revisao.

57. Além do Planejar, a Seplan também utiliza o Sistema Sinergia, que, por sua vez,
disponibiliza as informagdes derivadas dos dados dos sistemas corporativos do Tribunal por meio de
relatorios que podem ser utilizados por toda a organizagao.

58. Os resultados dos indicadores de desempenho institucionais ainda sdo publicados
diariamente no painel de gestao estratégica do TCU (nivel tatico-operacional), disponivel a todos os
servidores pelo Portal TCU, e trimestralmente nos Relatorios de Atividades (nivel tatico), que sdo
disponibilizados externamente a todos os cidadaos.

59. Os indicadores estabelecidos tanto no Plano de Diretrizes quanto nos planos diretores
permitem a manutencao de séries histdricas para aferir a melhoria de desempenho ao longo do tempo,
haja vista serem utilizados, desde o inicio, com pequenas alteragdes.
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60. No que concerne a confiabilidade das fontes dos dados utilizados no célculo dos
indicadores, constata-se que estes correspondem a informagdes oriundas diretamente dos sistemas
corporativos do TCU, que sdo mantidos pelos processos de trabalho padrao da area de TI, cujos
resultados sdo verificados e validados pelos multiplos usuérios.

61. A divulgacao das férmulas de célculo de cada indicador, bem como a unidade responsavel
pela medicdo, ¢ feita nos proprios normativos internos que aprovam os planos institucionais,
mostrando transparéncia no processo de elaboracao dos indicadores.

62. Em relacdo a custos do processo, a mensuragdo ¢ obtida diretamente dos sistemas
informatizados corporativos ou a partir de dados fornecidos pelas unidades responsaveis, sem que
haja custos operacionais especificos identificados como relevantes.

63. Por fim, € possivel concluir que os indicadores estabelecidos nos planos de nivel tatico e
operacional possuem capacidade de proporcionar séries historicas, pela confiabilidade das fontes de
dados, pela facilidade de obtencao dos dados e pela razoabilidade dos custos de obtencao.

I1.4 Avaliacao da gestao de pessoas

64. De acordo com o Anexo II da DN/TCU 172/2018, a avaliagao da gestao de pessoas deve
contemplar, em especial:

a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes;

b) observancia da legislagdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicdo de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessao de aposentadorias, reformas e pensoes;

¢) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao de pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios;

e) qualidade do controle do TCU para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de
cargos;

f) acdes e iniciativas do TCU para a substituicdo de terceirizados irregulares, inclusive
estagio e qualidade de execucao do plano de substituicao ajustado com o Ministério do Planejamento.

65. O item ‘f” acima ndo se aplica ao TCU e a avaliagdo dos demais itens tem por base,
especialmente, as informagdes constantes do relatorio de gestdo e os resultados de auditorias internas
realizadas pela Seaud, bem como o monitoramento das recomendacdes expedidas, de acordo com a
ata da reunido com a SecexAdministragdo para a defini¢ao do escopo da auditoria nas contas.

66. O Relatorio de Gestao do TCU, no item 6.2, reporta que o quadro de servidores do TCU
permaneceu com 2.687 cargos autorizados de servidores efetivos. Todavia, o nimero de cargos vagos
de servidores efetivos aumentou para 342. A redugdo do quantitativo de servidores de 2017 para 2018
foi de 3,3%, e nos ultimos dois anos foi de 9,03%.

67. De acordo com o aludido relatério, o aumento de cargos vagos decorre de aposentadoria
de servidores e da indisponibilidade de recursos orcamentarios para admissao de novos servidores,
motivada pelo regime fiscal criado pela Emenda Constitucional 95/2016.

68. Diante desse cenario, o TCU aponta a necessidade de identificar e implementar novas
praticas para o cumprimento de sua missdo. Dentre as medidas relatadas ao longo do Relatério de
Gestao, destacam-se as seguintes, contidas na mensagem do entao Presidente do TCU:

a) aprovagdo pelo Plendrio da Lista de Alto Risco da Administragdo Publica (LAR), que
possibilita priorizagao de fiscalizagdes em areas e objetos de controle de alto risco, otimizando o uso
dos recursos do TCU; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62364209.



'I'El\-' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Auditoria Interna

b) criacao da Secex-TCE, que, em sete meses de existéncia, a unidade instruiu mais de
1.400 processos, com mais de 1.200 medidas saneadoras, perfazendo um total de R$ 1,750 bilhdo em
débitos comunicados, com conclusao de 260 processos, dos quais o Tribunal ja julgou 120.

69. Sobre especificamente a Secex-TCE, embora ndo se tenham, no momento, dados prontos
que pudessem avaliar os efeitos com a nova secretaria, de modo comparativo, entende-se que a
criacdo de uma unidade especializada na instru¢ao exclusivamente de processo de tomada de contas
especial, aliada a suporte tecnologico (atividade remota e modelo de instru¢do padronizado), tem
potencial de oferecer ao Tribunal aumento de produtividade esperado.

70. Levando em consideracdo a avaliacdo satisfatoria dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, conforme o exame constante do item II.2 deste relatorio, observa-se que a
redu¢do no quadro de pessoal ndo se demonstrou significativa de modo a comprometer os resultados
institucionais. Dessa forma, entende-se pela adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as
suas atribuicoes.

71. No que se refere a observancia da legislagdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdao e
requisicdo de pessoal (item ‘b’ da decisdo normativa), a Secretaria de Auditoria Interna emitiu, em
2018, 130 pareceres em atos de pessoal, sendo 93 relativos a aposentadoria, 28 a pensdo e nove a
admissao, sem identificac¢do de ilegalidades, segundo dados do e-Pessoal:

Grafico 1: Pareceres da Seaud em atos de pessoal Grafico 2: Proporgao por tipo do ato

0
1 1 0 1
1
1

Admissao Aposentadoria  Pensao civil total
M Legal M Legal com esclarecimento M Perda de objeto = Admissao = Aposentadoria = Pensao civil
72. Outro ponto a ser destacado sobre esse aspecto € o0 monitoramento, conforme previsto no

relatorio de auditoria anual nas contas de 2017, sobre os desdobramentos da rescisdo, em 20/12/2017,
do ajuste que visava a implementacdo do Sistema Integrado de Gestao de Pessoas (SGP), em razio
da inexecucdo do objeto do Contrato 72/2013, firmado com a Indra Brasil Solugdes e Servigos
Tecnoldgicos S.A.

73. Em exame do processo administrativo relativo a contratagdo (TC 032.192/2017-7),
constata-se que a empresa restituiu integralmente o valor devido (a ultima parcela foi paga em
14/11/2018) e pagou a multa que lhe foi aplicada (a Gltima parcela foi paga em 13/11/2018).

74. Verificou-se ainda que a Diretoria de Gestdo Contratual (Dicad/Selip) registrou no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) a san¢do de suspensdo temporaria de
participagdo da empresa em licitagdo e seu impedimento de contratar com a Administracdo do TCU
pelo prazo de dois anos, aplicada com fundamento no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93. Apos a
adogdo dessa medida o processo foi encerrado em 4/2/2019.

75. Assim sendo, observa-se que a Administragdo adotou todas as medidas pertinentes para
o0 caso em comento, sendo desnecessarias novas recomendagdes.
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76. No que se refere a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestdo de pessoas (item ‘c’ da decisdo normativa, com reflexos nos itens ‘d’ e ‘e’), tal avaliacao
consiste principalmente a partir do trabalho da auditoria interna feito pela Seaud, entre 2017 e 2018,
na area de gestao de pessoas, com o objetivo de avaliar os controles internos relacionados a concessao
e ao pagamento de vencimentos e vantagens a servidores e autoridades do Tribunal, com énfase na
folha de pagamento (TC 028.900/2017-0).

77. O presente exame concentra-se principalmente no monitoramento do atendimento das
recomendacdes encaminhadas no &mbito daquela auditoria.

78. Conforme ja reportado no relatorio de auditoria anual nas contas de 2017, a equipe de
auditoria apontou quatro achados.

79. O primeiro achado refere-se a indicios de acumulagdo remunerada ilicita de cargo efetivo
no TCU com emprego publico na esfera estadual por um servidor da Corte de Contas.

80. Para esse achado, a Presidéncia determinou a comunicagdo a Corregedoria (Correg) e a
Comissao de Etica do Tribunal (CET) para a adocao das providéncias julgadas cabiveis, bem como a
Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex).

81. Em resposta a diligéncias formuladas pela equipe de auditoria, a Comissdo de Etica
informa que, tendo em vista que a “apuracdo vai além do desvio ético”, a questdo esta sendo tratada
na Corregedoria.

82. Por sua vez, a Corregedoria noticia a autuagdo de processo administrativo disciplinar para
apurar, entre outras faltas funcionais, possivel acumulagdo ilicita de cargos por parte do servidor,
estando o referido processo em fase de relatorio.

83. O segundo achado aponta potencial conflito de interesses decorrente da constitui¢ao de
empresa integrada por servidores do TCU (Kaptum Consultoria e Treinamento Ltda. — ME) em
sociedade com pessoa vinculada a contrato celebrado pela institui¢ao.

84. A determinacao da Presidéncia foi no sentido de a Corregedoria colher manifestacao da
Comissdo de Etica e adotar as providéncias que entender necessérias. Propds ainda a Comissio de
Etica que avaliasse a adog¢io de medidas tendentes ao aperfeigoamento do Codigo de Etica, bem como
a melhoria da gestdo interna nas situagdes que possam representar conflito de interesses. Entre as
medidas, a Presidéncia indicou as seguintes:

a) as boas praticas identificadas no Poder Executivo Federal, tais como aquelas contidas nos
seguintes instrumentos: Lei n® 12.813/2013; Portaria Interministerial n® 333/2013; Portaria-CGU
n°® 651/2016; e o Sistema Eletronico de Prevengdo de Conflito de Interesses (SeCl);

b) as recomendagdes e determinagdes prolatadas pelo Tribunal (TC 027.085/2017-1) no ambito
da auditoria piloto para validagdo e aperfeigoamento do modelo para avaliacdo da gestdo da ética
(itens 9.1, 9.6 € 9.7 do Acoérdao n° 674/2018 — TCU — Plenario, relatado pelo Ministro Aroldo
Cedraz);

¢) as recomendagdes decorrentes da A¢do 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro para 2017 (ENCCLA-2017); e

d) as disposigdes contidas nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), especialmente na ISSAI 30 - Codigo de Etica, instituidas pela Organizacao Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

85. A manifestagiio da Comissio de Etica sobre a situagdo encontrada pela equipe de auditoria
se deu naqueles proprios autos, em 21/9/2018, concluindo que ndo foram identificados interesses
privados de servidores do TCU em conflito “com os interesses do TCU que pudessem comprometer
o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica”. O
Ministro-Corregedor emitiu despacho em 9/11/2018, entendendo que o assunto se encontrava
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satisfatoriamente encaminhado no ambito desta Corte, tendo em vista, ainda, a determinacdo a Segedam
para aprimorar as a¢des preventivas quanto as situagdes em questao.

86. Quanto ao segundo aspecto, apos diligéncia, a Comissdo de Etica esclarece que foi
desenvolvido projeto por especialista sénior para elaboracao de proposta para o aprimoramento do
Sistema de Gestdo da Etica do TCU (TC 033.564/2018-3), “finalizado com a apresentag¢io de minuta
do Codigo de Conduta dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido, no bojo da qual sdo abrangidas
todas as questdes tratadas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ desse item”. Por fim, noticia que esse processo esta
sob responsabilidade de agir da CCG, com vistas a aprovagado da referida minuta pelo Tribunal.

87. O terceiro achado indica possiveis infringéncias ao regime disciplinar dos servidores
publicos federais, em razao do exercicio de geréncia ou administra¢ao de sociedade privada.

88. Acerca desse achado, a Presidéncia do Tribunal determinou a Segedam que aprimorasse,
na medida de sua capacidade operacional, os critérios de cruzamentos periddicos de que trata a
Portaria - Segep 147/2017, para abarcar, de maneira mais completa, as situagdes passiveis de
enquadramento como violagdo ao regime disciplinar dos servidores publicos federais, especialmente
a vedacao contida no art. 117, inciso X, da Lei 8.112/90.

89. A par disso, a Presidéncia determinou a comunicag@o do citado achado a Corregedoria
do Tribunal, acompanhado das respectivas evidéncias, para conhecimento e adog¢ao das providéncias
que julgar cabiveis.

90. Em resposta a diligéncia, a Segedam reportou que “os cruzamentos previstos na norma
tém sido efetuados de modo a otimizar as rotinas de trabalho e a maximizar os beneficios dos
resultados obtidos, observados, naturalmente, os limites da capacidade operacional da Secretaria de
Gestao de Pessoas (Segep)”.

91. Aduziu que, desde 2017, ¢ realizado cruzamento dos dados dos servidores com as bases
de dados do sistema DGI Consulta da Secretaria de Gestdao de Informagdes para o Controle Externo
(SGI/Segecex), com vistas a verificagdo de possiveis infringéncias, sendo os achados encaminhados
por meio de processos individualizados a Corregedoria, resultando na autuagao de 29 e 18 processos
nos anos de 2017 e 2018, respectivamente. Em 2019 o cruzamento de dados ainda nao foi realizado.
92. Acrescentou ainda que, “como medida mais recente, implementada para mitigar o risco
de infringéncias ao regime disciplinar dos servidores, agregando efetividade aos controles ja em
execucao, foi instituido o recadastramento anual dos servidores ativos, conforme Portaria - TCU 328,
de 21 de novembro de 2018, cabendo ao servidor declarar expressamente, por ocasido do aludido
recadastramento, se participam ou nao de geréncia ou administracdo de sociedade privada e se
exercem o comércio (permitida a condi¢ao de acionista, de cotista ou de comanditario).

93. J4 a Corregedoria informa que solicitou a Segep esclarecimentos acerca de servidores
cuja situagdo sobre possivel infringéncia ao dispositivo da Lei 8.112/90 (s6cio administrador) ainda
estava pendente de andlise por aquela unidade, reportando o seguinte:

a) a analise da situacdo de alguns servidores apontou a desnecessidade de autuacdo de
processo especifico de apuracao, tendo em vista a comprovagdo de inexisténcia de infringéncia ao
dispositivo legal;

b) nos casos de servidor apontado como produtor rural ou titular de empresa imobiliaria,
entende, “com base na experiéncia na realizacdo de trabalhos similares, que a inclusdo de servidores
nessas situagdes merece andalise juridica mais aprofundada, visto tratar-se de interpretacdo ampla do
conceito de ‘empresario’, conforme explanado pela auditoria interna”. Em razdo disso, “tais
tipologias propostas ndo foram objeto da verificacdo ocorrida em margo ultimo, bem como a
correspondente implantacdo nas proximas verificagdoes requer, na visdo desta Secretaria-Geral, de
parecer juridico prévio, em razao do carater controverso da matéria”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62364209.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Auditoria Interna

94, O quarto achado reporta a dispensa indevida de reposi¢ao de valores pagos a beneficiario
de pensao, sem a presenca dos pressupostos exigidos pela jurisprudéncia.

95. A Presidéncia do Tribunal enderegou determinacdo a Segedam nos seguintes termos:

10.4.1. Determinar a Segedam que promova, com a brevidade possivel, o reexame do ato que
dispensou a devolugdo dos valores recebidos indevidamente pelo ex-pensionista, Sr. Manuel
Carlos de Souza Saraiva (CPF 801.267.407-63), a titulo de pensdo temporaria, na qualidade de
filho maior invalido da ex-servidora Maria Agnela Saboia Jorge de Souza, considerando
especialmente as evidéncias de falta de comprovacao da boa-fé por parte do referido responsavel,
por ocasido do requerimento do beneficio (TC 026.043/2008-8), ouvindo para tanto o
posicionamento da Consultoria Juridica deste Tribunal sobre o caso em questdo, e adote, se
concluir que a dispensa foi indevida, as providéncias administrativas para, observado o devido
processo legal, obter a reposicdo dos valores devidos, dando, de tudo, posterior conhecimento a
Seaud; e
10.4.2. Determinar a Segedam que providencie, se ainda nao o fez, o imediato registro no Sistema
de Atos de Pessoal (e-Pessoal) da informagao referente ao cancelamento do ato de concessdo em
pauta, adotando os procedimentos previstos na Instru¢do Normativa - TCU n°® 78/2018 que se
mostrarem aplicaveis ao caso, de modo a evitar um possivel julgamento pela legalidade e registro
de ato ja cancelado pela unidade de pessoal, com posterior cientificacdo a Seaud.
96. Questionada sobre o cumprimento da das determinagdes acima, a Segedam informou que
o processo fisico TC 026.043/2008-9 estava extraviado desde 2018, tendo sido localizado no dia
19/7/2019, data a partir da qual “foi possivel dar inicio a implementacdo da medida determinada”.
Acrescenta que “o processo ja foi instruido com os elementos necessarios e encaminhado a Conjur
para emissdo de parecer sobre eventual convalidagdo ou revisdo, pela Presidéncia, da decisdo da
Segep que dispensou a devolucao dos valores recebidos indevidamente pelo ex-pensionista”.

97. Sobre o atendimento ao item 10.4.2, esclareceu que foi lancado no Sistema de Atos de
Pessoal (e-Pessoal) o cancelamento do ato de concessdo relativo ao ex-pensionista, cuja medida
somente foi possivel neste momento em virtude do extravio do processo TC 026.043/2008-9.

98. Além dos quatro achados acima descritos, consta do relatorio de auditoria proposta da
equipe de auditoria a Presidéncia do Tribunal para que, diante dos achados verificados, avaliasse a
oportunidade e conveniéncia de propor alteracao na Resolucao - TCU 273/2015, que dispde sobre a
designacao para fungdes de confianga e a nomeagao para cargo em comissao no ambito da Secretaria
do TCU, de modo a incluir item que exija do nomeado ou designado para ocupar fungao de confianca
no Tribunal, antes da posse, a apresentagdo de declaracdo, a ser periodicamente atualizada, contendo
informacodes detalhadas sobre as atividades econdmicas ou profissionais exercidas na esfera privada.

99. A esse respeito, o Presidente entendeu cabivel determinar a CCG a realizacdo de estudos
sobre a proposta de alteracdo do aludido normativo, promovendo o encaminhamento cabivel que
deles decorrerem.

100. Em resposta a diligéncia, a CCG informou que a Resolugao - TCU 273/2015 foi alterada
pela Resolugdo - TCU 304, de 17 de dezembro de 2018, por intermédio da qual foi incluido o art.
5°-A, redigido na forma abaixo, a fim de atender a determinagao da Presidéncia:

Art. 5°-A A Secretaria-Geral de Administracdo podera solicitar, a qualquer tempo, ao ocupante
de cargo em comissao ou de fun¢do de confianga a apresentacio de certidoes e declaragdes que
comprovem o preenchimento dos requisitos de habilitagao estabelecidos nesta Resolugao.
Paragrafo tinico. As certiddes e declaragdes somente serdo requeridas ante a existéncia de indicios
de que o ocupante do cargo em comissdao ou da fungdo de confianga ndo preenche os requisitos
de habilitagao.

101. Com base nas respostas apresentadas, verifica-se a atuacao das unidades com vistas a
atender as determinagdes da Presidéncia, ndo havendo necessidade de promover novas
recomendacoes nesse sentido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62364209.
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102. Diante do exposto, no contexto das informagdes examinadas, observa-se que nao foram
identificados elementos que indicassem irregularidades ou impropriedades relevantes que pudessem
comprometer a gestdo de pessoal no TCU no exercicio de 2018.

I1.5 Avaliacio da gestao de compras e contratacoes

103. De acordo com a reunido realizada com a SecexAdministragao, o escopo da auditoria nas
contas incluiria a avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes, especificamente quanto a alinea “b”
do item 6 do Anexo II da DN/TCU 172/2018, bem como em relagdo aos resultados da auditoria
interna no fornecimento de geradores fotovoltaicos para a sede do TCU (TC 021.475/2018-0).

104. A alinea “b” do item 6 do Anexo Il da DN/TCU 172/2018 diz o seguinte:

6. Avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a:

(...)
b) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servicos e obras;

105. As praticas sustentdveis na administragdo publica vém sendo estimuladas especialmente
desde a criacdo do programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), em 1999, pelo
Ministério do Meio Ambiente. O ministério tem firmado parcerias com diversos 0rgaos, inclusive o
TCU, com o objetivo de promover e incentivar a adoc¢ao de praticas de sustentabilidade, contribuindo
para a responsabilidade socioambiental por parte das institui¢des publicas.

106. A referida Agenda possui, como um dos eixos tematicos de abordagem, a area das
compras publicas sustentaveis.

107. No Poder Executivo federal destacam-se os seguintes normativos sobre a matéria:

a) Instrucdo Normativa - SLTI/MPOG 1/2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens, contratacdo de servigos ou obras;

b) Decreto 7.746/2012, que regulamenta o art. 3° da Lei 8.666/93, para estabelecer
critérios e praticas para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes
realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracao
Publica (CISAP); e

¢) Instrugdo Normativa - SLTI/MPOG 10/2012, que torna obrigatéria, no Governo
Federal, a elaborag¢do de Planos de Gestao de Logistica Sustentavel.

108. No TCU, foi instituida a Politica Institucional de Sustentabilidade (PSUS/TCU), por meio
da Resolugdo - TCU 268/2015, a qual se compde de iniciativas institucionais nas dimensdes “logistica
sustentavel” e “gestdo de pessoas”. As iniciativas inerentes a logistica sdo conduzidas no ambito do
Programa de Logistica Sustentavel (PLS/TCU).

109. Conforme previsto naquela resolugdo, foi criado o Comité Gestor de Logistica
Sustentavel (CLS), por meio da Portaria - TCU 159/2017, e previsto na atual estrutura do Tribunal,
segundo o art. 90 da Resolugdo - TCU 305/2018. O CLS, como instancia de governanga, consiste em
orgao colegiado de natureza consultiva e carater permanente e tem por finalidade propor, formular e
conduzir diretrizes inerentes a Politica Institucional de Sustentabilidade e ao Programa de Logistica
Sustentdvel do TCU, analisar periodicamente a efetividade, sugerir normas e mecanismos
institucionais para a melhoria continua, bem como assessorar, em matérias correlatas, a Comissao de
Coordenagao Geral (CCG) e a Presidéncia do Tribunal.

110. O CLS ¢ coordenado pelo titular da Adgedam e integrado pelos titulares da Selip, Senge,
Secof, Segep, ISC e Setic, bem como por um dirigente da Segecex.
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111. Ja o Programa de Logistica Sustentavel (PLS/TCU) objetiva estabelecer diretrizes e
iniciativas para promocdo da pratica de sustentabilidade na gestdo logistica institucional. Tal
programa foi instituido no final de 2016, de forma a abranger o quinquénio 2016-2020.

112. O PLS/TCU consiste em uma ferramenta de planejamento e insere atributos sustentaveis
na gestdo de compras e contratagdes. Dessa forma, as a¢des de logistica e de contratagdes do TCU
devem levar em consideragdo, sempre que possivel, os atributos de sustentabilidade ambiental,
seguranca ¢ direitos humanos, entre outros, e pelos seguintes critérios:

a) usar o pensamento do ciclo de vida (e a avaliagdo de ciclo de vida, quando houver
tecnologia e recursos disponiveis) para verificar impactos ambientais de produtos e embalagens;

b) considerar a toxicidade de materiais e produtos, preferéncia por matéria-prima
renovavel, eficiéncia energética e do uso de dgua, redugdo de desperdicios e de emissdes de gases;

¢) reduzir o consumo de embalagens;
d) incentivar a concep¢ao de produtos reciclaveis ou reutilizaveis;

e) assegurar que os fornecedores cumpram com as leis trabalhistas, inclusive em relagao
ao combate ao trabalho infantil.

113. O item 3.1 do PLS/TCU trata especificamente das a¢des de compras sustentaveis de
material de consumo e permanente, estabelecendo iniciativas e metas para o TCU.

114. A respeito desse ponto, a Segedam prestou a Seaud, em 22/5/2019, por correio eletronico,
as seguintes informagdes sobre as medidas adotadas:

3.1.1 - Material de consumo

Objetivo: otimizar o processo de aquisicdo, disponibilizagdo e uso de material de consumo,
incluindo os critérios de sustentabilidade.

Iniciativas:

1. Especificar e adquirir itens com critérios de sustentabilidade, de acordo com
disponibilidade no mercado, e observando a tabela 1 das diretrizes deste PLS-TCU

Medidas adotadas: A tabela 1 do PLS traz os atributos de sustentabilidade (ambientais,
diversidade, seguranca, direitos humanos, compras de pequenas empresas locais e filantropia) e
também os critérios de sustentabilidade. Nesse sentido foi ampliado o nimero de contratos para
execugdo dos servicos de limpeza, com ado¢do da nova metodologia implantada ha alguns
exercicios, privilegiando os atributos e critérios de sustentabilidade, como a otimizacéo do uso da
agua e o uso de produtos menos danosos ao meio ambiente. Importante ressaltar que o Tribunal
além de contratagdes sustentaveis, também estdo sendo utilizadas praticas de sustentabilidade e
de gestdo ambiental no tratamento de materiais inserviveis, por meio da separacdo de residuos
reciclaveis descartados e, ato continuo, da sua destinacdo a associagdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis cadastradas, selecionadas a partir da exigéncia de pré-requisitos
basicos.

2. Adquirir os itens de material de consumo sustentaveis que constam no apéndice 1

Medidas adotadas: Na compra de materiais de expediente, foi incluido, dentre os materiais
previstos no contrato de limpeza, o fornecimento de copos biodegradaveis descartaveis em
substituicdo aos de material plastico. Na compra de papel A4, passou-se a exigir o material
fornecido fosse produzido exclusivamente com madeira de reflorestamento.

3. Identificar e distribuir materiais ociosos para reaproveitamento nos setores que deles
necessitem

Medidas adotadas: Incentivar, através de campanhas educativas, a gestdo eficiente dos bens pelas
unidades usuarias, realocando bens ociosos de forma a evitar compras desnecessarias.

4. Desfazer-se de materiais que nio possam ser reaproveitados no 6rgio

Medidas adotadas: Objetivando redimensionar o almoxarifado da Sede do TCU, o projeto
denominado “Almoxarifado Zero”, iniciado ainda em 2008, que reduziu, nesse periodo, o nimero
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de itens consumiveis em estoque de cerca de 2.500 para 32, por meio da adogdo de diversas
iniciativas de racionaliza¢do de consumo e de remodelagdo de processos de trabalho. Gerou ainda
a desoneragdo de atribuigdes administrativas em varias unidades do 6rgdo, a redugdo de espaco
fisico necessario ao armazenamento dos estoques, a diminui¢ao de descartes de materiais no meio
ambiente e a mitigagdo de eventuais desperdicios, a provocar importante economia financeira.

5. Realizar 5% de compras compartilhadas com outros érgaos publicos

Medidas adotadas: Durante o ano de 2018 foram realizadas pelo TCU 19 Intengo de Registro de
Prego — IRPs, que € um procedimento que permite 8 Administragdo tornar publicas suas intengoes
de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Prego, com a participacdo de outros 6rgaos
governamentais, que tenham interesse em contratar o mesmo objeto, possibilitando obter
melhores pregos por meio de economia de escala, tornando publica, no ambito dos usuarios do
Comprasnet as intengdes de futuras licitagdes (Pregdo e Concorréncia) para Registro de Preco
com vistas a aquisi¢do de diversos produtos: Switch, Solucdo integrada de comunicagdo, Storage,
Pend Cards, Fitas LTI, coletores de dados RFID, Equipamentos de audio e video, subscricdo de
ferramentas, Plataformas de trabalho e gaveteiros, Estagcdes de trabalho.

6. Especificar e adquirir copos produzidos com materiais que propiciem a reutilizacio

Medidas adotadas: Visando incentivar o uso de materiais reutilizaveis, em dezembro de 2018
foram adquiridas e distribuidas, aos servidores lotados em Brasilia, 2.000 (duas mil) canecas de
louga.

7. Racionalizar a disponibilizacdo de copos plasticos descartdveis, o que ira incentivar a
utilizacio de recipientes reutilizaveis

Medidas adotadas: Foram dadas continuidades a a¢des de comunicagdo que visam conscientizar
os servidores, estagiarios, prestadores de servico, autoridades e visitantes sobre a importancia da
gestao consciente dos bens de consumo, alertando sobre os efeitos negativos na natureza em razao
do consumo inadequado de copos descartaveis.

8. Reduzir em 75%, até dezembro de 2020, a disponibilizacio de garrafas de agua, o que ira
incentivar a utilizacao de filtros

Medidas adotadas: Com a implantagdo do modelo de fornecimento de agua potavel por meio de
purificadores de agua, bebedouros e dispensers semiautomaticos, houve significativo ganho do
ponto de vista econdmico e socioambiental. No modelo anterior, eram consumidas anualmente
cerca de 1.219.800 garrafas plasticas, descartadas ap6s o uso. Com o novo modelo, o consumo
anual foi reduzido para 108.000 garrafas plasticas, conforme dados do painel de sustentabilidade,
dezembro 2018. Conforme decisdo da Presidéncia do TCU, ndo serdo mais fornecidas garrafas
plasticas de agua, exceto seja 4gua com gas. Em termos econdmicos, consideradas distribuicdo e
logistica, obteve-se economia anual de mais de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). Dados
auferidos até dezembro de 2018 apontam redugéo de 95% do consumo de garrafas de agua.

Meta geral: adquirir, pelo menos, 90% dos itens de material de consumo do Orgéo com atributos
sustentaveis, até 2020.

3.1.2 - Material Permanente

Objetivo: otimizar o processo de aquisi¢do e uso de material permanente, incluindo os critérios
de sustentabilidade.

Iniciativas:

1. Realizar planejamento anual, especificando os itens sustentdveis similares a serem
adquiridos

Medidas adotadas: Nas licitagcdes para aquisi¢do de mobiliarios foram estabelecidos critérios de
sustentabilidade conexos com procedimentos de extragdo de matéria-prima e fabricacdo dos
produtos. Com essa finalidade, podem ser mencionados, como exemplos, a Certificagdo FSC
(Forest Stewardship Council) ou similar e o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras

2. Reduzir em 50% a aquisicdo de materiais permanentes que nio atendam aos critérios de
sustentabilidade
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Medidas adotadas: As aquisi¢des de mobilidrio nos ultimos anos ja incluem certificagdo de origem
dos insumos (madeira em especial) bem como dos modos de produgdo (Atividades
Potencialmente Poluidoras). Além disso, destaca-se a inclusdo de critérios sociais, como a
restricdo ao trabalho de menores de idade em ambientes perigosos e insalubres.

3. Reutilizar bens e equipamentos ociosos disponiveis em depédsitos

Medidas adotadas: Incentivar, através de campanhas educativas, a gestdo eficiente dos bens pelas
unidades usuarias, realocando bens ociosos de forma a evitar compras desnecessarias.

4. Adequar o Sistema de Patriménio as novas regras tributirias e fiscais que inclua, por
exemplo, a depreciacio

Medidas adotadas: O Sistema Patrimonio ja esta adequado as novas regras, inclusive com calculo
de depreciacdo sintético e analitico, emissdo de relatdrios contabeis e ferramentas de reavaliagao
de valores.

5. Identificar os materiais permanentes ociosos, e realizar a redistribuicao e/ou doacao deles

Medidas adotadas: Em 2018, foi realizada licitagdo, na modalidade leildo, do tipo maior lance,
para venda de mobilidrios, equipamentos de informadtica e utensilios diversos, todos em desuso,
de propriedade do TCU. Os ativos desfeitos totalizam o valor de R$ 527.478,00 (quinhentos e
vinte e sete mil, quatrocentos e setenta e oito reais.

6. Seguir as diretrizes vigentes que tratam da Tecnologia da Informacio - TI Verde

Medidas adotadas: Foi implantado nas unidades da sede e estados do TCU, o modelo de
outsourcing de impressao, que reduziu o niimero de impressoras disponiveis. Reducgao de 75% no
quantitativo de equipamentos disponiveis, e de 25% no niimero de impressdes. Economia anual
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Meta Geral: adquirir, a partir de especificacdes prévias das unidades responsaveis, pelo menos,
50% dos itens de material permanente com critérios de sustentabilidade, até 2020.

115. Foram informadas ainda as seguintes licitagdes/contratos realizados na sede do TCU em
que foram adotados nos editais/contratos critérios de sustentabilidade ao longo de 2018:

Contrato 8/2018 - SEGEDAM

Fornecedor: PREMIUM MOVEIS PARA ESCRITORIO, CNPJ 08.612.803/0001-09
Objeto: Fornecimento de mesas para refeitdrio

TC 002.807/2018-1

Contrato 7/2019 - SEGEDAM

Fornecedor: RCS TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 08.220.952/0001-22
Prestagdo de servigos de manuten¢do predial das instalacdes do TCU DF
TC 023.821/2018-3

Registro de Precos 10/2019 - SEGEDAM

Fornecedor: TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ 21.306.287/0001-5
Fornecimento de mesas, plataformas de trabalho, gaveteiros, armarios e outros para o TCU
TC 008.509/2018-2

116. O Tribunal ainda disponibiliza no painel sustentabilidade, disponivel a todos os
servidores pelo Portal TCU, alguns dados sobre bens relacionados a responsabilidade socioambiental,
no qual se demonstra reducao, de modo geral, no consumo e na aquisi¢do desses itens:
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Introdugdo  Planejamento Institucional Fiscalizages Processos Monitoramento Orgamento do TCU  Gestdo de Pessoas Educagdo Corporativas [T GHIGIII[El

v SUSTENTABILIDADE

Posi¢do em 15/07/2019

< UMPAR > Itens* &3 1asa | PRI EITNTETYN] | 25 DESLOCAMENTO

Todas unidades
Itens por . . e
=Consumo Agua (m?) Energia elétrica (kWh)
=Aquisigao 2019 10.691 2019 2.380.996
UF de consumo ZiRE] 34.722 2018 Do
.Se(lje elSsC 2017 43.163 2017 8.764.692
=Unidades estados 2016 54 764 2016 8.701.124

Ano de consumo 2015 66.889 2015 9.788.356
+2019 .
2018 Copos descartaveis Garrafas de agua
*2017 +  (pacotes) (unidades)
2018 4.100 2018 55.200 2018 3.100
2017 21.514 2017 149.388 2017 5.195
2016 6.889 2016 458.640 2016 6.404
2015 636 2015 1.271.124 2015 7.464
669 2014 1.352 436 2014 8.155

Papel (resma)

Alternar para
L

s a agua e energia elétrica de 2019 comespondem ao consumo até jun. Os valores relativos aos iens garrafas de agua, copos descartaveis e resmas de papel comespondem as aquisigdes anuais

117. Com base nas informagdes contidas nos itens anteriores, observa-se que as agdes
administrativas do TCU tém sido norteadas com o proposito de buscar aderéncia aos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e servigos, de modo a se alinhar aos objetivos da
Agenda Ambiental na Administragao Publica (A3P).

118. Nesse contexto da gestdo ambiental nas contratagdes, o TCU firmou o Contrato 34/2017,
em 26/10/2017, com a empresa Orion Telecomunicagdes, Engenharia S/A, cujo objeto foi o
fornecimento de geradores fotovoltaicos para o complexo do TCU, com estagao meteorologica,
servigos de instalagdo e configuracdo, treinamento e servigo continua do de performance pelo periodo
de sessenta meses, no valor de R$ 2,9 milhdes (Pregdo Eletronico 46/2017; TC 017.677/2017-3).

119. A Seaud realizou, em 2018, auditoria interna na referida contratacdo para avaliar o
desenho e a eficacia da estrutura de controles internos e gestdo de riscos do fornecimento dos
geradores fotovoltaicos para a sede do TCU (TC 021.475/2018-0).

120. O relatorio de auditoria, de 1/3/2019, foi enviado a Presidéncia, que emitiu despacho em
6/5/2019, manifestando-se de acordo com os encaminhamentos propostos pela Seaud.

121. A geragdo de energia fotovoltaica se insere no ambito do PLS/TCU, em consonancia com
a Agenda Ambiental da Administragao Publica (A3P), de acordo com as diretrizes estabelecidas na
Politica Institucional de Sustentabilidade do Tribunal.

122. A equipe de auditoria verificou que o projeto tem potencial de garantir uma diminui¢ao
de quase 20% nos gastos anuais com o consumo de energia elétrica fornecida pela CEB, o que
representa uma economia de aproximadamente R$ 700 mil ao ano, gerando um fluxo de caixa
acumulado de mais de R$ 20 milhdes em 20 anos, e um payback (tempo de retorno do investimento)
de 4 anos.

123. Observou-se, assim, que a contratacdao, com base na solugao técnica escolhida, se mostrou
vantajosa para o TCU, dada a economia de recursos que trara para os proximos anos, indo ao encontro
do novo regime fiscal instituido pela Emenda Constitucional 95/2016, bem como em consonancia
com os entendimentos proferidos pelo TCU de modo a promover a reducdo de energia elétrica na
administracdo publica federal (Acérdaos 1752/2011-TCU-Plendrio e 1054/2017-TCU-Plenario).
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124. Como destaque, a aquisi¢ao de geradores fotovoltaicos garantiu ao TCU a premiagdo em
1° lugar na categoria de inovagdo na gestdo publica do Prémio “Melhores Praticas de
Sustentabilidade”, promovido pela Agenda Ambiental na Administragao Publica (A3P).

125. De acordo com a Segedam, “o maior diferencial do contrato firmado pelo TCU ¢ a
previsdao de servico continuado de afericdo de desempenho, pelo periodo de 60 meses. Ou seja, o
valor total pago pela usina estara condicionado a efetiva geracdo de energia elétrica pelo sistema
fornecido, considerados os pardmetros de produtividade previamente definidos no contrato”
(InfoSegedam 11, de 24/8/2018).

126. Essas medidas mostram a adequac¢dao dos controles adotados pela administracdo no
sentido de garantir a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratagdo de servigcos. A equipe ainda consignou observagdes favoraveis na contratagdo, no que se
refere ao compartilhamento de riscos, mediante a obtengdo de salvaguardas (garantias e seguros),
bem como no tocante a defini¢do, estruturagdo e atuacao da equipe de fiscalizagao.

127. Contudo, embora tenha sido observado o esfor¢co da Segedam na busca das melhores
praticas gerenciais, o exame do processo licitatorio e dos documentos relativos a execugdo contratual
apontou para a necessidade de registro de algumas constatagdes:

a) lacunas na documentacdo relacionada as Anotagdes de Responsabilidade Técnica-
ART (Responsabilidade técnica);

b) fragilidades na estrutura de asseguragdo dos pagamentos antecipados (Seguro e
garantia);

¢) deficiéncia no processo de orcamentacao (Estimativa de prego);

d) formalizacdo intempestiva de equipe de fiscalizagdo (Formalizacdo e designagdo da
equipe); e

e) adocao da opgao de pagamento antecipado como tendéncia, com excessiva exposi¢ao
ao risco (Pagamento antecipado).

128. A Seaud propds as seguintes recomendagoes, aprovadas pela Presidéncia:

Senge
a) que providencie as assinaturas dos responsaveis pela elaboragdo do projeto executivo e sua
aprovagdo, bem como adote medidas para obter a ART da engenheira Isabel Araujo;

Segedam
b) que avalie a necessidade de:

b.1) promover andlise dos riscos relacionados a opcdo de realizagdo de antecipagdo de
pagamentos a empresas contratadas, ¢ adotar, em futuras contratagdes, medidas de tratamento
adequadas para esses riscos, que incluam, se viavel e necessario, a verificacdo, junto ao Banco
Central do Brasil, da situacao financeira da instituicdo responsavel pela emissao da carta-fianca;
e

b.2) promover ajustes em sua estrutura de controles internos, mediante implanta¢do de rotina ou
sistematica que permita identificar que as apodlices de seguro, cartas de fianga ou instrumentos
assecuratorios congéneres, apresentados como caucao ou garantia contratual —ainda que em razao
de pagamento antecipado —, mantenham efic4cia e validade durante toda a vigéncia contratual ou,
quando for o caso, durante todo o prazo contratualmente exigivel.

¢) que oriente a Senge a aprimorar a qualidade das informacgdes utilizadas na elaboragdo do
orgamento, de forma a fundamentar a metodologia do calculo do BDI, nos termos da Sumula de
Jurisprudéncia — TCU n. 253;

d) que — nas futuras contratagdes — oriente a Senge a designar, tempestivamente as equipes de
fiscalizagdo, de modo a mitigar adequadamente os riscos de execugdo de servigos fora dos padrdes
técnicos especificados; e
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) que, nas contratacdes realizadas pelo TCU, trate a antecipac¢ao de pagamento, como medida de
excepcionalidade, nos termos do art. 38, do Decreto 93.872/1986, ¢ arts. 62 ¢ 63, § 2°, inciso 11,
da Lei 4.320/1964, e em estrito cumprimento aos requisitos impostos pelo Acordao 4143/2016 —
TCU — 1* Camara, observando, em especial, a necessaria apresentagdo de estudo fundamentado
que comprove a economicidade da medida, acompanhado de uma ampla anélise e avaliagdo de
riscos associados e a adogdo de controles que assegurem a observancia dos limites de exposigdo
a riscos em patamares aceitaveis pela institui¢ao.

129. Tais medidas visam ao aprimoramento da estrutura de controles internos e gestdo de
riscos, as quais também estariam relacionadas para a contribui¢do no atingimento dos objetivos
institucionais, notadamente no que se refere a asseguragdo de suporte de bens e servigos adequado as
necessidades do Tribunal (PET 2015-2021).

130. Por considerar que o objeto da recomendacgao da alinea ‘a’ teria um aspecto mais pontual,
foi encaminhada diligéncia apenas relacionada a esse item. Em resposta, a Senge informou que
realizou tratativas acerca da questdo com a empresa responsavel, a qual se manifestou da seguinte
forma, por meio de e-mail a Senge:

Apesar da colaboradora Isabel Aratjo ter a formagao de engenharia, ela atua no contrato do SFV
do Tribunal de Contas da Unido - TCU como Gerente de Projetos e, dentre as principais tarefas,
presta suporte nas atividades de gestdo de pessoal, suprimentos, equipamentos e materiais da obra,
atuando ainda de forma nao exclusiva para este contrato. Suas atribuicdes ndo correspondem a
responsabilidade técnica da obra.

A titulo de informagao, temos um processo interno, onde o Gerente de Projetos, é o ponto central
para o cliente, levantando informagdes, recebendo demandas, e respondendo a todas as questdes
necessarias ao bom funcionamento do projeto. As informagdes levantadas e suas necessidades
sdo disponibilizadas para o time de engenharia para o desenvolvimento dos projetos e por fim
devem ser aprovadas pelos Responsaveis Técnicos da especialidade em questdo da empresa,
juntamente com o coordenador de cada unidade de negocio.

A ART anotada para a obra em questdo ¢ da Eng. Mariana Neves Esteves, conforme projetos
aprovados na CEB e arquivos em anexo.

131. A Senge, por sua vez, reportou a Seaud que, segundo a empresa, a atuacao da profissional
no contrato nao se enquadra nas atribui¢des exclusivas da profissdo de engenheiro, razao pela qual
nao seria cabivel o registro da ART, nos termos das Leis 5.194/1966 ¢ 6.496/1977. Conclui no sentido
de que, no exame da secretaria, “as informacdes prestadas e a documentacdo apresentada sdo
satisfatorias™.

132. A resposta apresentada demonstra atuacdo da Senge a respeito do assunto, adotando
medidas visando ao atendimento da determinacdo. O exame feito por aquela secretaria mostra-se
razoavel, ndo havendo necessidade de outras medidas a serem tomadas.

133. Quanto as demais recomendagdes, por sua natureza e pela comunicagdo recente, feita em
maio de 2019, considera-se um prazo curto para serem objeto de acompanhamento neste momento.
Assim, entende-se que nao ha, a respeito da matéria tratada na auditoria, outras observacdes a fazer
no exame deste relatorio.

134. Diante do exposto, no contexto das informagdes examinadas, observa-se que nao foram
identificados elementos que indicassem irregularidades ou impropriedades relevantes que pudessem
comprometer a gestdo de compras e contratacdes no TCU no exercicio de 2018.

I1.6 Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos com vistas a garantir que
objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando avaliacio de risco do sistema de controles
internos da unidade

135. De acordo com o Anexo Il da DN/TCU 172/2018, a avalia¢ao da qualidade e suficiéncia
dos controles internos administrativos instituidos pelo TCU com vistas a garantir que seus objetivos
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estratégicos sejam atingidos, deve considerar os seguintes elementos do sistema de controles internos
da unidade:

a) ambiente de controle;

b) avaliacao de risco;

¢) atividades de controle;

d) informag¢do e Comunicagdo; €
€) monitoramento.

136. Em relacdo a esse aspecto, foi deliberado previamente em reunido com a
SecexAdministragdo, para defini¢do do escopo da auditoria nas contas, que o atendimento a esse
topico se relacionaria com as conclusdes da auditoria interna na implantagdo da Politica de Gestdo de
Riscos do Tribunal (TC 029.348/2017-0).

137. A fim de apresentar uma contextualiza¢do preliminar, registra-se que a referida auditoria
foi inserida no plano de auditoria interna para o periodo de abril/2017 a mar¢o/2018 — respeitando o
periodo de planejamento do Tribunal —, com inicio previsto para 2018. Nesse interim, foi aprovada a
Resolucao - TCU 287/2017, que dispde sobre a politica de gestao de riscos do TCU (PGR). Assim,
devido a realiza¢do de algumas iniciativas por parte da administra¢do, envolvendo gestdo de riscos,
o trabalho de auditoria se estendeu durante o exercicio de 2018, com a emissao do relatdrio preliminar
em 25/7/2018, do relatério final em 5/10/2018, e do despacho do presidente em 28/12/2018.

138. O relatorio de auditoria nas contas relativas a 2017 tratou de forma sucinta sobre a
auditoria na Politica de Gestdo de Riscos, uma vez que os trabalhos estavam em andamento. Foram
relatados aspectos sobre o relatério preliminar produzido pela equipe, antes, portanto, da
manifestagdo do gestor.

139. Os objetivos principais da auditoria, apos levantamento prévio sobre a atividade auditada,
foram: a) avaliar o grau de maturidade de riscos na institui¢do; b) identificar riscos associados ao
proprio processo de implantagdo do Sistema de Gestao de Riscos (SGR/TCU).

140. A defini¢do desses objetivos levou em conta a fase inicial de implanta¢do do referido
sistema de gestao de riscos. Ante o estagio de implementacgdo, a equipe de auditoria considerou que
os trabalhos de avaliacdo (assurance) poderia ser agregada com a adog¢do de uma abordagem
contendo aspectos tipicos de trabalho de consultoria, de modo a impulsionar o processo de
implantagdo do SGR/TCU, sem prejuizo, assim, de apontar fragilidades e deficiéncias das estratégias
e da estrutura de implantagdo, como um todo, da gestdao de riscos no TCU.

141. As conclusdes da equipe, comunicadas no relatorio final de 5/10/2018, tiveram
manifestagdo concordante do secretario de auditoria interna. Em sintese, a equipe concluiu que a
gestao de riscos no TCU se encontra nos estagios intermedidrios de maturidade global, embora ainda
necessite aperfeigoar alguns elementos referentes aos estagios iniciais da curva de maturidade na
gestao de riscos.

142. Ainda segundo a equipe, apesar de ja existir uma politica de gestdo de riscos aprovada
pelas instancias superiores de governanga, verificou-se que os demais niveis hierarquicos da
institui¢do se ressentem de capacitagdo, informagdes, orientagdes e iniciativas de ordem pratica,
essenciais para que a gestao de riscos funcione como planejada.

143. A falta de uniformidade na cultura de riscos no ambito do Tribunal foi apontada como
um dos riscos para o processo de implantagdo do sistema. A equipe registrou que, de maneira geral,
prevalecem a inseguranga, o preconceito € o desconhecimento acerca dos conceitos, terminologia e
metodologias aplicaveis a gestdo corporativa de riscos. Também nao foi possivel identificar uma
linguagem de risco comum por toda a instituigado.
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144. Assim, as vantagens da gestdo de riscos ndo sao percebidas pelas partes interessadas, o
que acarreta certo receio de burocratizagdo dos processos apos a implantacdo, bem como temor de
sobrecarga de trabalho e incapacidade operacional para manter em funcionamento o sistema.

145. Observou-se, ainda, a necessidade de aprimoramento na interacdo e reporte entre a
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao (Seplan), os coordenadores-setoriais de Gestao de
Riscos e demais gestores de risco, com o estabelecimento e uso efetivo de canais de comunicagao e
consulta regulares entre esses atores para que as acoes de implantacdo do SGR/TCU ocorram de
maneira uniforme e dinamica.

146. A Seplan avaliou estar bem posicionada no organograma institucional ¢ dotada de
condi¢des, apoio e comprometimento da alta administracdo para implantar o SGR/TCU. Entretanto,
a equipe de auditoria sugeriu a revisao da estratégia de implantagdo e do gerenciamento do processo
de implantagdo e de seus riscos, de modo a imprimir ritmo mais célere e compativel com a Visdo de
Futuro do Tribunal - ser referéncia na promog¢ao de uma Administragao Publica efetiva, ética, agil e
responsavel.

147. A equipe de auditoria ainda efetuou avalia¢des setoriais que, em conjunto, corroboraram
a avaliacdo global, apontando para um cendrio de caréncia de orientacdo por parte da unidade central
de coordenagdo. Registrou que, embora indiquem boas praticas de gestdo de riscos implantadas, os
setoriais de gestdo de riscos no ambito das trés unidades basicas tém apresentado postura reativa e
dependente de orientagdes da Seplan para dinamizarem a implantacdo do SGR/TCU.

148. Por fim, quando solicitada, a Seplan manifestou ainda ndo haver concluido seu plano de
tratamento de riscos da implantacdo. Assim, a equipe de auditoria interna elaborou inventario de
fatores de riscos, de carater subsididrio e ndo-exaustivo, como contribui¢do para avaliagdo dos riscos
do processo de implantacdo do SGR/TCU, sujeito a validagdo por parte dos gestores envolvidos na
implantagao.

149. Em decorréncia dessas observacdes, a equipe de auditoria propOs as seguintes
recomendacdes a Seplan:

476.2.1. promova uma analise critica e reavalie a estratégia adotada para implantacao do Sistema
de Gestao de Riscos no Tribunal (SGR/TCU), considerando, quando cabivel, as conclusdes e
recomendacdes do presente trabalho, informando as conclusdes e resultados da reavaliagdo
promovida — a Secretaria de Auditoria Interna (Seaud);

476.2.2. desenvolva, em conjunto com os Coordenadores-Setoriais de Gestdo de Riscos, um plano
formal de implementagdo do SGR/TCU, que descreva as agdes, etapas e responsaveis e que inclua
cronograma e recursos necessarios, acompanhado de um plano de tratamento de riscos associados
ao processo de implantagdo do referido sistema, considerando ainda os fatores de riscos apontados
no Anexo I do presente relatorio.

476.2.3. defina, em conjunto com o Instituto Serzedello Corréa (ISC) um plano de capacitagdo,
treinamento e desenvolvimento e profissional em gestdo de riscos, preferencialmente em lingua
portuguesa, priorizando a gestao interna do Tribunal e ndo as unidades jurisdicionadas ao controle
externo, de modo que a implantacdo do SGR/TCU ocorra de maneira mais uniforme, ¢ seja
possivel — internamente — o estabelecimento de linguagem e terminologia comum de abordagem
dos riscos;

476.2.4. estabeleca mecanismos de retengdo de conhecimento acerca de gestdo de gerenciamento
de riscos que permitam assegurar que a possivel perda de servidores ou mudanca de dirigentes
ndo afetem o andamento da implantagdo e a futura manuteng¢do do SGR/TCU;

476.2.5. defina uma abordagem apropriada e estabeleca canais eficazes de comunicacdo e
consulta, para apoiar a estrutura e facilitar a aplica¢do da gestdo de riscos no Tribunal, de modo
a assegurar que a informagdo pertinente seja, coletada, consolidada, sintetizada e compartilhada,
de maneira oportuna, entre as partes interessadas;
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476.2.6. estude o desenvolvimento de indicadores que permitam avaliar a evolugdo da
implantacdo de processos de gestdo de risco no Tribunal e, quando em efetivo funcionamento, o
desempenho da estrutura do SGR/TCU;

476.2.7. promova campanhas de conscientiza¢do ¢ esclarecimento acerca da importincia da
gestao de riscos por todo o Tribunal, voltadas para uma continua e progressiva mudanga cultural,
envolvendo a governanga, a alta administracdo e demais servidores e unidades, para que todos
compreendam adequadamente os objetivos da gestdo de riscos no Tribunal, de modo a conduzir
o ambiente interno a patamares mais elevados e uniformes de maturidade em relagdo ao risco;

476.2.8. avalie a oportunidade e conveniéncia de promover uma analise critica do modelo de
gestdo de riscos adotado pelo Tribunal contido na RESOLUCAO - TCU N° 287/2017, a luz das
recentes atualizagdes dos referenciais ABNT ISO 31000 (2018) e COSO ERM (2017) e das
mudangas ocorridas no ambiente interno e externo, considerando ainda os impactos da Emenda
Constitucional 95/2016, sem prejuizo do que dispde o artigo art. 4°, inciso VI, da Resolugao-TCU
n°® 287/2017 (implantagdo da gestdo de riscos por meio de ciclos de revisdo e melhoria continua),
de modo a assegurar que a estrutura de gestdo de riscos implantada pela Resolugdo permanece
apropriada ao contexto da organizagdo

150. A Seplan, em seus comentdrios acerca do contetdo do relatério preliminar, por despacho
de 6/9/2018, manifestou-se, de maneira geral, em alinhamento as conclusdes obtidas pela equipe de
auditoria.

151. Quanto as recomendagdes, a Seplan informou que parte das agdes propostas ja estariam
em andamento e outras previstas para serem implementadas na medida que os ciclos de implantacao
se sucederem. Indicou apenas uma ressalva quanto a recomendacao formulada referente a revisao do
modelo, acatada parcialmente pela equipe, sendo feito ajuste na redag¢do da referida proposta (item
476.2.8 do relatorio final).

152. A Seplan também acrescentou em seu despacho, de maneira informativa, algumas
iniciativas adicionais ja executadas, em curso ou planejadas, apresentadas a seguir de forma resumida:

a) producdo, por intermédio do ISC, de plano inicial de capacitacdo baseado em agdes
educacionais, a serem ofertadas ainda em 2018, direcionados aos servidores e gestores da Casa;

b) edicdo da Portaria - TCU 184/2018, aprovando o Manual de Gestao de Riscos do TCU,
importante ferramenta de orientagdo e apoio para a implantacdo efetiva do SGR/TCU por parte dos
servidores e gestores da organizagao;

¢) criacdo de coluna quinzenal no Unido, tratando especificamente de gestdo de riscos,
além disso, a atualizacdo da pagina de gestdo de riscos no Portal do TCU;

d) desenvolvimento de sistema informatizado experimental em linguagem Apex, para
registro de riscos identificados e apoio a0 monitoramento, como medida voltada para a retengdo de
conhecimento; e

e) inclusao de metas estabelecidas pelas Segepres no plano operacional da Seplan com
acoes especificas voltadas para a gestdo de riscos, notadamente, a producao de videos institucionais
sobre gestao de riscos; defini¢do do modelo de gestao de riscos nas unidades basicas, elaboragdo de
curso de gestdo de riscos para unidades técnicas; e defini¢do e implantacdo do o modelo de gestao de
riscos-chave.

153. A Presidéncia emitiu despacho em 28/12/2018, acolhendo as propostas de recomendagao
apresentadas pela Seaud. Apds tecer algumas observacdes adicionais, acrescentou o seguinte
encaminhamento:

[...] recomendo a Secretaria-Geral da Presidéncia, a Secretaria-Geral de Controle Externo e a
Secretaria-Geral de Administragdo que analisem a oportunidade e a conveniéncia de darem maior
prioridade ao processo de implantacdo de adequada gestdo de risco deste Tribunal. Ao mesmo
tempo, determino a Seaud que monitore a implementacdo das medidas recomendadas e que leve
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as conclusdes expressas nestes autos ao conhecimento do Gabinete da Presidéncia que assumira
a proxima gestao.

154. Cabe ressaltar que o extenso trabalho deu énfase a fun¢do da segunda linha de defesa,
segundo o modelo do Instituto de Auditores Internos — I1A, voltada para o Gerenciamento de Riscos,
com foco principalmente no processo de implantagdo da gestao de riscos.

155. Com base no trabalho de auditoria, observa-se que em 2018 o processo de gestao de riscos
do TCU permaneceu em fase de implementacdo, o que prejudica em parte a emissdo de opinido
qualitativa acerca dos elementos do sistema de controles internos da unidade.

156. Segundo a Seplan, nos autos da auditoria, estavam em elaboracgdo os seguintes processos:
identificacao de riscos de abrangéncia institucional; critérios para priorizacao e qualificacio de um
risco como risco-chave; comunica¢do; e monitoramento dos riscos-chave.

157. Nesse sentido, considerando a complexidade e a extensao das medidas a serem adotadas
pela administrag¢do, entende-se que novas avaliagdes devem ser feitas de modo oportuno, de acordo
com o plano anual de auditoria interna.

158. Por fim, cabe registrar que se observa atuagao dos gestores com vistas a efetivar o sistema
de gestdo de riscos no ambito do TCU, ndo sendo identificados, além disso, outros elementos
relevantes que pudessem comprometer a gestdo do TCU no exercicio de 2018 quanto aos aspectos
avaliados neste item.

I1.7 Avaliacao da politica de acessibilidade

159. Trata-se este item da avaliacdo da politica de acessibilidade da unidade auditada,
especialmente em relagdo as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000,
do Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis, de acordo com o item 14 do Anexo
I da DN/TCU 172/2018

160. Em reunido com a SecexAdministragdo, foi deliberado que, na auditoria nas contas de
2018, as informagdes atinentes ao comando da decisdo normativa relacionariam especialmente ao
processo de auditoria interna da Seaud realizada em 2018 com o objetivo de avaliar a gestdo da
politica de acessibilidade do TCU (TC 002.311/2018-6).

161. No ambito do TCU, a politica de acessibilidade foi instituida por intermédio da Resolucao
- TCU 283/2016, estabelecendo os principios, as diretrizes e os objetivos a serem seguidos pela
gestao.

162. A Comissdo de Acessibilidade (Caces/TCU) ¢ o 6rgao colegiado que coordena a politica
de acessibilidade, bem como orienta e acompanha as agdes das unidades da Secretaria do Tribunal
nas areas administrativa, de apoio estratégico e de controle externo, com supervisdao por membro do
Ministério Publico junto ao Tribunal.

163. A Caces/TCU foi instituida inicialmente pela Portaria - TCU 216/2014 e substituida pela
Portaria - TCU 167/2015, com composi¢ao da seguinte forma:

a) Gabinete do Presidente (Gabpres);

b) Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres);

c¢) Secretaria-Geral de Administracdo (Segedam);

d) Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex); e

e) Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao (Seplan).
164. Para apoiar o funcionamento da Caces/TCU, foi criada, por meio da Portaria - Segepres
2/2017, a Coordenadoria de Inclusdo e Acessibilidade, pertencente a estrutura da Segepres.

Posteriormente a organizagdo interna foi alterada, por intermédio da Portaria - Segepres 2/2019,
estabelecendo que a Assessoria da Segepres contard com a alocagdo de assessor especifico,
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denominado Assessor para Inclusdo e Acessibilidade, para apoiar o Secretario-Geral no tocante as
atividades relacionadas a politica de acessibilidade do Tribunal.

165. O escopo da auditoria interna sobre a gestdo da politica de acessibilidade do TCU
abrangeu as agdes promovidas pela Caces/TCU, bem como pelas unidades envolvidas na
implementagao da politica de acessibilidade desde a publicacdo da Resolugao - TCU 283/2016.

166. Com o advento das leis 10.048 ¢ 10.098, ambas sancionadas em 2000, a acessibilidade e
os direitos das pessoas com deficiéncia ganharam maior importancia na Administracdo Publica
federal, sobretudo com a destinagdo de dotacdo orcamentdria para adaptagdes e supressdes de
barreiras arquitetonicas em edificios publicos.

167. A legislagdo vertente foi regulamentada mediante o Decreto 5.296/2004, que obrigou as
edificacdes publicas existentes a garantir acessibilidade a partir de junho de 2007, tendo como
referéncia as normas técnicas da ABNT.

168. A equipe de auditoria interna, em seu relatorio, ainda cita outras normas relacionadas ao
tema, a exemplo das seguintes:

a) Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo
186/2008, e posteriormente promulgada por intermédio do Decreto 6.949/2009. A convengao traz a
acessibilidade entre seus principios gerais, com o propdsito de promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente;

b) Lei 11.788/2008, que versa sobre o estagio de estudantes, fixando a reserva de 10%
das vagas oferecidas, pelo 6érgao concedente, para pessoas com deficiéncia (PCD); e

c) Lei 13.146/2015, que dispde sobre a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

169. No trabalho de auditoria, inicialmente, foi realizado um levantamento preliminar para
conhecer a atividade auditada com o objetivo de identificar as areas de énfase do trabalho. Com base
na matriz de riscos e controles elaborada nessa fase inicial, foram selecionados para avaliagdo os
seguintes objetivos da politica de acessibilidade, previstos no artigo 5° da Resolucao - TCU 283/2016:

Art. 5° A Politica de Acessibilidade do TCU tem como objetivos:

I — zelar pela aplicagdo da legislacdo acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, bem como das normas técnicas ¢ das recomendagdes vigentes, nas agdes, nas atividades
e nos projetos promovidos e implementados pelas unidades do TCU;

()

IV — permitir que as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida tenham acesso aos
ambientes, servicos e recursos materiais disponiveis no TCU, eliminando barreiras fisicas e
arquitetonicas, com base no conceito de Desenho Universal, e priorizando solugdes inclusivas e
sustentaveis;

170. Em sintese, a auditoria, com metodologia baseada em risco, foi realizada com foco em
avaliar se o desenho e o funcionamento dos controles internos adotados pela administracdo sao
adequados e eficazes para o atingimento dos objetivos mencionados anteriormente.

171. A equipe de auditoria identificou os seguintes achados apds o exame dos processos de
trabalho da Segedam:

a) fragilidade no controle de pessoas com deficiéncia no estagio do TCU;
b) auséncia de controle de pessoas com deficiéncia nos servigos terceirizados; e
c¢) falta de controle de eliminagao das barreiras fisicas e arquitetonicas.
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172. A Presidéncia emitiu despacho em 16/10/2018, no qual concordou com as conclusdes da
equipe e acolheu em esséncia as propostas submetidas. Entretanto, em acréscimo, foi determinado a
Seaud que analisasse a razoabilidade das informacdes prestadas pela Segedam sobre a necessidade
de servicos de outras unidades para conclusao das medidas determinadas, bem como sobre os prazos
necessarios para implementagdo. Ao final, foram encaminhadas as seguintes determinagdes:

7.1. a Secretaria-Geral de Administragdo, com o apoio técnico e operacional da Coordenadoria
de Inclusdo e Acessibilidade, que:

7.1.1. estabeleca controles administrativos sobre o quantitativo de pessoas com deficiéncia que
realizam estagio no TCU, a fim de observar a reserva de 10% das vagas ofertadas, nos termos do
art. 17, §5° da Lei 11.788/2008 c/c art. 3°, § 1° da PORTARIA - TCU N° 314/2008;

7.1.2. adote modelo de contratacdo de estagiarios que contemple a ampla divulgacdo da oferta de
10% das vagas para estudantes com defici€ncia, a fim de fortalecer a publicidade e a transparéncia
do processo seletivo, nos termos do art. 3°, incisos I, I, Il e IV da Lei 12.527/2011 (LAI — Lei
de Acesso a Informacao);

7.1.3. adote os controles internos previstos na Lei 13.146/2015, regulamentada mediante a
Portaria Interministerial 271/2016, em especial o relatdrio circunstanciado emitido pelo dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade a respeito de todas as edificagdes sob sua administragdo ou uso;

7.1.4. realize a instalagdo, com a urgéncia que o caso requer, de rampa de acesso na entrada
principal do restaurante do TCU, segundo apontado no diagndstico elaborado pela Senge em 2015
(peca 25, p. 2-3), com fundamento nos itens 6.2.1 ¢ 6.2.2 da NBR 9050:2015, visando a conferir
acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida diretamente a partir da calgada
que contorna a area externa e os jardins do complexo Edificio-Sede e Anexos;

7.1.5. estabeleca as diretrizes para o planejamento de longo prazo visando a realizagdo das obras
e servigos de engenharia necessarios para a eliminagdo de barreiras fisicas e arquitetonicas na
medida das disponibilidades or¢amentarias, de modo a compatibilizar as despesas futuras com as
restricdes impostas pela Emenda Constitucional 95/2016;

7.1.6. informe a Secretaria de Auditoria Interna sobre a necessidade de servigos da competéncia
de outra unidade técnica para a conclusdo das medidas determinadas, especificando-os nos
detalhes necessarios;

7.1.7. informe a Secretaria de Auditoria Interna os prazos necessarios a implementagdo das
medidas determinadas;

7.2. a Coordenadoria de Inclusdo e Acessibilidade que elabore e divulgue cadastro com a
quantidade de pessoas com deficiéncia que trabalham nos servigos terceirizados do TCU, a fim
de permitir o planejamento das acdes de acessibilidade, bem como a publicidade e a transparéncia
na contratacdo de mao de obra terceirizada, nos termos do art. 3°, incisos I, II, III ¢ IV da Lei
12.527/2011 (LAI — Lei de Acesso a Informagao);

7.3. ao Instituto Serzedello Corréa, com o apoio da Segedam e da Coordenadoria de Inclusdo e
Acessibilidade, que estude a necessidade de, em treinamentos ministrados pelo instituto, incluir
conhecimentos em licitacdo e contratos relacionados a implementacdo da Politica de
Acessibilidade do Tribunal de Contas da Unido (Resolu¢do TCU n° 283/2016);

7.4. a Secretaria de Auditoria Interna que:

7.4.1. se pronuncie sobre a razoabilidade das informagdes prestadas em atendimento aos itens
7.1.6e7.1.7;¢

7.4.2. acompanhe o cumprimento das medidas determinadas.

173. Em Despacho de 23/11/2018, a Segedam se manifestou acerca de cada determinacdo e
das providéncias que foram tomadas. Expds ainda questdes pontuais de divergéncia técnica, a
exemplo da construcdo da rampa de acesso na entrada principal do restaurante do TCU, porém tais
ponderagdes levantadas foram discutidas ao longo do relatério de auditoria, conforme ressaltado pelo
entdo secretario da Seaud, em seu pronunciamento de 13/12/2018.
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174. Sobre o relato acerca das determinagdes proferidas, o secretario da Seaud ainda se
manifestou, com acolhimento da Presidéncia em 16/1/2019, pela razoabilidade das informacgdes
prestadas pela Segedam no que se refere a necessidade de servigos de outras unidades para conclusao
das medidas determinadas, bem como aos prazos necessarios para implementacdo, as quais estdo
resumidas a seguir:

Determinacido 7.1.1:

O Sigeste (Sistema de Gerenciamento de Estagio Estudantil) esta sendo atualizado e entre as
inovagdes previstas esta a inclusdo de campo que informa se o estagiario se enquadra como PCD
(pessoa com deficiéncia). Sendo assim, sera possivel o atendimento a determinacdo, ou seja, sera
viavel controlar administrativamente o quantitativo de pessoas com deficiéncia que realizam
estagio no TCU. A nova versdo do Sigeste tem previsdo para entrada em produgdo até 31/12/2018.

Cumpre-me alertar, ainda sobre a determinagdo, para o fato de que a mera instituicdo de controles
ndo ¢ suficiente para o cumprimento da reserva legal minima de vagas. Reitero ser necessario,
para que haja o alcance do resultado almejado, que outras instancias institucionais, notadamente
a Coordenadoria de Inclusdo e Acessibilidade do TCU, subunidade externa a Segedam e
integrante da estrutura da Segepres, adotem agdes de conscientizacdo, vez que, no modelo adotado
no TCU, a selecdo de candidatos para estagio ¢ tratada diretamente pelas unidades requisitantes,
observadas as necessidades e caracteristicas do trabalho. A Segedam ndo interfere na selecao

Determinacdo 7.1.2:

4.3. (...) em agosto do corrente ano o Centro de Integragdo Ensino Escola (CIEE) ja realizou
processo seletivo para pessoas com deficiéncia por meio da publicagdo de chamada publica
disponibilizada em seu site. Foram disponibilizadas 8 vagas para estagio no TCU nas areas de
Administracao, Direito, Tecnologia da Informacdo, Contabilidade, Psicologia, Pedagogia, Gestdo
de Politicas Publicas, Historia ¢ Letras. Atualmente, o processo esta na fase de pericia médica,
realizada pela Diretoria de Saude do Tribunal, para confirmagdo da deficiéncia informada pelos
candidatos, nos termos da legislacdo que rege a matéria. (...)

4.4. Trata-se da primeira iniciativa para atendimento ao disposto na Lei 11.788/2008 e na
Portaria-TCU 314/2008 relativamente a contratacao de estagidrios com deficiéncia, sendo ainda
necessarios ajustes no processo. Para a realizagdo dessa chamada publica, o CIEE se disp0s a
realizar o processo sem que houvesse alteragdo contratual. No entanto, uma vez constatada a
viabilidade da inovacdo, e feitos os ajustes eventualmente necessarios, serd necessario alterar o
Contrato n° 29/2017 para os proximos chamamentos publicos, mediante formalizagcdo de termo
aditivo. O contrato deve ser ajustado para contemplar a novel obrigacdo da contratada, bem como
para ajustar o preco. Nao vislumbro, a principio, como manter intacta a equagdo econdmico-
financeira do contrato nele acrescendo obrigacdo dispendiosa. Nesse sentido, ndo hd como
concordar com a equipe de fiscalizagdo quanto aos custos da medida.

Estimo, assim, que a analise da alteracao contratual, bem como as demais instru¢des necessarias
ao aditamento, que envolvem varias unidades, inclusive externas a estrutura da Segedam — como
a Consultoria Juridica —, bem como contemplam negociagdo com entidade externa ao Tribunal,
requeira prazo aproximado de 120 dias a contar desta data, o que permite estimar a conclusao até
margo de 2019

Determinacio 7.1.3:

Ponderei, a época do relatorio preliminar da equipe de auditoria, acerca da obrigatoriedade de
observancia, pelo TCU, na Portaria Interministerial 271/2017, referida na determinagdo.
Argumentei que os controles do registro das acdes de acessibilidade tém sido feitos, ainda que em
forma diversa da prevista na aludida norma, bem como que o TCU nao se subordina aos ditames
de portaria do Executivo. A equipe de auditoria, no entanto, manteve o juizo de que o normativo
deve ser adotado, por servir de referéncia de boa prética.

5.1. Sera entdo necessario adequar as informacdes e registros ja organizados pela Segedam —
tendo como diretriz béasica a desburocratizagdo e a simplificacdo procedimental — ao modelo
definido na Portaria. Outros documentos deverao ainda ser produzidos, vez que sao exigidos por
lei, como anexos do relatorio, laudos de acessibilidade ¢ Planos de Trabalhos. O relatério,
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ademais, devera contemplar ndo so6 as edificagdes utilizadas pelo TCU em Brasilia, mas também
pelas Secretarias sediadas em outras unidades da federagdo. A Secretaria de Engenharia (Senge)
necessitara, assim, de prazo razoavel, que abrigue tanto a organizagdo e producdo dos
documentos, quanto a disponibilizagdo no portal. Consultada, a unidade estima em 180 dias a
contar desta data, o que permite prever a conclusdo até maio de 2019.

Determinacio 7.1.4:

A determinagdo decorre de uma interpretacdo, no meu sentir, demasiado restritiva das normas
técnicas aplicaveis, relativas a acessibilidade, e desconsidera a adaptagao razoavel, repetida varias
vezes no texto da Lei n® 13.146, de 6/6/2015. Reitero o juizo apresentado quando do relatorio
preliminar de auditoria, firmado com base em avaliagdo técnica especializada da Senge, no
sentido de que a rota acessivel por meio dos Edificios Sede ou Anexos — I, I ou III — atende ao
dispositivo normativo (NBR 9050:2015, item 6.2.2), ndo se verificando, assim, qualquer
descumprimento legislativo.

6.1. De toda sorte, a Senge dara inicio imediato aos procedimentos necessarios a execugdo da
adaptacdo determinada. A unidade estima que em junho de 2019 a obra esteja concluida, fazendo-
se o alerta que tal qual a agdo ndo se restringe ao ambito da Segedam por envolver unidades
externas a estrutura desta Secretaria-Geral — como a Conjur —, bem como a prestacdo de servigos
por terceiros. Devo lembrar que a medida requer contratacdo especifica, em que sejam
observadas: fases de elaboragdo de projeto de arquitetura, fundag@o e estrutura, que consome em
média 45 dias; fase de laboragdo de orgamento estimativo, feito em aproximadamente 15 dias;
processamento interno da licitagdo, que se dd em média em 120 dias; e a fase de efetiva execugado,
para a qual se estima sejam necessarios 60 dias. Ainda ndo se conhece o custo estimado da obra.

Determinacdo 7.1.5:

7.1. Considerando a determinacdo, a Senge atualizou o levantamento de condigdes de
acessibilidade das edificagdes do TCU em Brasilia (anexo), por meio do qual se identificaram as
questdes que restam pendentes. Inicialmente, deve-se reconhecer que — ndo obstante o extremo
déficit de servidores na Segedam, o aumento significativo dos servigos administrativos e o grau
insuficiente de informatizagdo administrativa —, os recentes esfor¢os tém surtido efeito
significativo, visto que os elementos que podem ser considerados barreiras fisicas a acessibilidade
foram substancialmente reduzidos nos ultimos quatro anos (de 47 tipos de ocorréncia para 24),
considerando-se os trabalhos ja iniciados, ainda que em fase de conclusao.

7.2. Nos termos da Portaria-TCU n° 167, de 6 de maio de 2015, compete a Caces “formular e
acompanhar a Politica de Acessibilidade do TCU, bem como orientar e acompanhar as agdes das
unidades da Secretaria do Tribunal com vistas a implementacdo da politica nas dareas
administrativa e de controle externo”. Dessa forma, com vistas a estabelecer diretrizes para
planejamento de longo prazo, entendo que a Comissdo deve se manifestar formalmente com
relagdo a priorizacdo das questoes que ainda restam pendentes. Assim, a atualizacao constante do
documento anexo sera submetida a Caces para avaliacdo e indicag¢do de prioridades. Com base
nessa informacdo, a Senge podera, entdo, elaborar um planejamento de contratagdes, na medida
das disponibilidades or¢amentarias, financeiras ¢ de pessoal, de modo a compatibilizar as
despesas futuras com as restricdes impostas pela Emenda Constitucional 95/2016.

175. Em resposta a diligéncia sobre as medidas adotadas, a Segedam informou o seguinte sobre
cada determinagao:

7.1.1. estabeleca controles administrativos sobre o quantitativo de pessoas com deficiéncia que
realizam estagio no TCU, a fim de observar a reserva de 10% das vagas ofertadas, nos termos do
art. 17, §5°da Lei 11.788/2008 c/c art. 3°, § 1° da PORTARIA - TCU N° 314/2008;

Foram adotadas as medidas necessarias ao atendimento da determinacdo. O Sistema de
Gerenciamento de Estagio Estudantil (Sigeste) ja esta preparado para realizar controle sobre o
quantitativo de pessoas com deficiéncia que realizam estagio no TCU.

Em complemento, foi realizado, em 2019, o recadastramento de todos os estagiarios do TCU,
inclusive das unidades estaduais, com o objetivo de colher informagdes relevantes sobre os
estudantes. O recadastramento permitiu identificar seis estagiarios que se declaram portadores de
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deficiéncia. Essa situacdo esta devidamente registrada no Sigeste.

Por oportuno, vale dizer, que a atual Comissdo de Coordenagdo Geral estabeleceu, em reuniao
realizada no ultimo dia 26 de julho passado, que todas as proximas contratagdes de estagiarios
para as trés unidades basicas deverdo se destinar a pessoas com deficiéncia até o atingimento do
limite minimo de 10% das vagas, desde que haja candidatos compativeis com as necessidades das
areas demandantes.

7.1.2. adote modelo de contratacdo de estagiarios que contemple a ampla divulgacdo da oferta de
10% das vagas para estudantes com deficiéncia, a fim de fortalecer a publicidade e a transparéncia
do processo seletivo, nos termos do art. 3°, incisos I, II, IIT e IV da Lei 12.527/2011 (LAI — Lei
de Acesso a Informacéo);

Em cumprimento a determinacdo, ainda em 2018, foi realizada, pela empresa contratada para
agenciamento de estudantes, no dmbito do Contrato n°® 29/2017, o CENTRO INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA - CIEE, “Chamada Publica de Estudantes com Deficiéncia para Estagio no
TCU”. Apresentaram curriculos 32 (trinta e dois) candidatos, sendo que 17 (dezessete) foram
classificados ao final do processo de triagem, de pericia e da prova especifica (para candidatos de
TD).

O modelo de selecdao, com ampla divulgacao, mostrou-se bem-sucedido na experiéncia piloto, e
deve ser adotado rotineiramente. O chamamento publico sera previsto na proxima contratacao,
cujo processo licitatorio ja esta em andamento (TC-015446/2019-0).

7.1.3. adote os controles internos previstos na Lei 13.146/2015, regulamentada mediante a
Portaria Interministerial 271/2016, em especial o relatdrio circunstanciado emitido pelo dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade a respeito de todas as edificacdes sob sua administracdo ou uso:;

O relatdrio circunstanciado sobre a situagao de acessibilidade dos imoéveis administrados pelo
TCU foi elaborado pela Secretaria de Engenharia e Servigos de Apoio (Senge). No relatorio, cuja
copia segue anexa, consta diagnostico de todas as instalagdes prediais do TCU quanto a
acessibilidade fisica, inclusive dos iméveis nos Estados. A partir dos laudos de acessibilidade, foi
possivel detectar os principais itens em situagdo de inconformidade com as normas de
acessibilidade atuais, e relacionar as adequagdes necessarias. Além disso, consta do relatorio a
estimativa de custos de tais adaptagoes.

Esclarego que, embora finalizado o relatério, ainda ndo foi submetido a aprovacao da Presidéncia,
como estabelecem as normas citadas, porquanto esta em fase de conclus@o a priorizagao das a¢des
necessarias as obras. Afora ter a confecg@o do relatdrio tomado mais tempo do que o incialmente
estimado, principalmente em face das dificuldades atinentes a etapa de orcamentagdo, a
priorizag¢do das ac¢des requer avaliacdo cuidadosa e harmoniosa com a conjuntura de restrigdes
orgamentarias para o exercicio atual e os subsequentes.

Ademais, o recente cenario de transicdo de gestdo e de alteragdes na estrutura e nas atribuigdes
das unidades do TCU, inclusive da propria Segedam, impactaram o ritmo dos trabalhos e,
sobretudo, a avaliagdo das priorizagdes. Nesse sentido, lembro, por exemplo, que o processo de
mudanga das Secretarias estaduais para andares em prédios corporativos estd em nova fase de
estudo: foi elaborado um novo roteiro de procedimentos, atualmente em analise na Consultoria
Juridica (Conjur), no ambito do TC-023.152/2018-4.

Tdo logo sejam classificadas as agdes conforme a ordem prioritaria de necessidade e de
disponibilidade de recursos, consideradas todas as circunstancias supervenientes ocorridas mais
recentemente, o relatorio, acompanhado do plano de trabalho, sera submetido a Presidéncia.

7.1.4. realize a instalacdo, com a urgéncia que o caso requer, de rampa de acesso na entrada
principal do restaurante do TCU, segundo apontado no diagndstico elaborado pela Senge em 2015
(peca 25, p. 2-3), com fundamento nos itens 6.2.1 e 6.2.2 da NBR 9050:2015, visando a conferir
acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida diretamente a partir da calcada
que contorna a area externa e os jardins do complexo Edificio-Sede e Anexos;

O prazo inicial estimado para o cumprimento dessa determinagdo ndo pode ser cumprido, por
limitagdes de ordem orgamentaria e financeira.
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De toda sorte, a necessidade da instalagdo da rampa esta contemplada no diagnostico constante
do relatorio acima referido, de modo que a agdo devera ser prevista no plano de priorizagdes a ser
submetido a Presidéncia.

7.1.5. estabeleca as diretrizes para o planejamento de longo prazo visando a realizacdo das obras
e servicos de engenharia necessarios para a eliminacdo de barreiras fisicas e arquitetdnicas na
medida das disponibilidades orcamentarias, de modo a compatibilizar as despesas futuras com as
restricdes impostas pela Emenda Constitucional 95/2016;

Aproveitam a esta determinagcdo os esclarecimentos relativos ao item 7.1.3, acima. O
planejamento das obras e servigos necessarios deve acompanhar o relatério a ser submetido a
Presidéncia.

Feitos esses esclarecimentos, devo reiterar a ocorréncia de contingéncias a dificultarem o pleno e
imediato cumprimento das determinagdes exaradas no TC-002.311/2018-6, a despeito do
empenho que a Segedam tem dedicado a execugdo das agdes necessarias. Ressalto que a auditoria
foi efetivamente encerrada no final do exercicio passado, tendo a Presidéncia se manifestado em
conclusdo final sobre as ultimas ponderagdes da Segedam somente em janeiro deste ano, no
despacho de peca 61 do aludido processo, a época da transi¢do da gestdo e das alteragcdes de
estrutura a que ja me referi.

176. As consideragdes expostas pela Segedam mostram que a unidade vem adotando as
medidas necessarias ao atendimento das determinacdes. Nesse sentido, entende-se que nao ha, neste
momento, outras observagoes a fazer a respeito dos encaminhamentos feitos no ambito da auditoria.

177. Além da auditoria interna, cabe mencionar também o Relatorio Anual de Acessibilidade
de 2018, produzido pela Assessoria para Inclusdo e Acessibilidade do TCU.

178. Dentre as informacgdes constantes do relatorio anual, destaca-se o acordo de cooperagao
celebrado em 14/12/2017 entre TCU, Senado Federal, Camara dos Deputados, Supremo Tribunal
Federal (SFT), Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Tribunal Superior do Trabalho (TST) e Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), com o objetivo de promover, entre as
organizagoes signatarias, o intercambio de informacdes, experiéncias, tecnologias e logisticas na area
de acessibilidade e inclusdo social da pessoa com deficiéncia.

179. No ambito do acordo, foi elaborado, por equipe técnica designada, instrumento para
autoavaliacdo de acessibilidade, a fim de proporcionar conhecimento acerca do nivel de
acessibilidade no qual se encontram as organizagdes. Em complementacao, também foi formulado o
indice de acessibilidade, calculado a partir da média ponderada dos itens constantes do instrumento
de autoavaliagao.

180. O instrumento para autoavaliagdo de acessibilidade ¢ composto de cinco dimensdes,
possuindo 329 itens avaliados:
Dimensoes Numero de itens
Gestao de Acessibilidade 49
Servigos 52
Comunicacional 17
Urbanistico e Arquitetdnico 148
Tecnoldgico 63
181. Para cada item do questiondrio, a organizacdo deverd escolher uma das seguintes

respostas, que indica o seu nivel de atendimento: a) ndo atende; b) pretende atender; c) atende em
menor parte; d) atende em parte; e) atende em grande parte; e f) atende integralmente.

182. E o indice de acessibilidade busca apontar os estagios conforme os seguintes intervalos:
a) inexistente (intervalo de 0 a 0,19); b) inicial (intervalo de 0,20 a 0,39); ¢) intermediario (intervalo
de 0,40 a 0,69); e d) aprimorado (intervalo de 0,70 a 1,00).
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183.

Atualmente, o instrumento estd em fase de teste e ainda nao foi disponibilizado para a

Administragdo Publica. Contudo, como parte do teste pela equipe designada, houve a sua aplicagdo

no TCU em 2018.
184. Considerando as caracteristicas do Tribunal, foram feitas adapta¢des no conteudo do
instrumento. Assim, a estrutura do questiondrio foi composta da seguinte forma:
Dimensoes Nuamero de itens Responsavel pela Resposta
Gestao de Acessibilidade 9 Assessoria para Inclusdo e
Acessibilidade
Servicos 51 Aceri, ISC, Secom, Segep e Sesap
Urbanistico e Arquitetdnico 86 Senge
Tecnologico 63 STI
185. Com base nas respostas das unidades, obteve-se o seguinte resultado:
. ~ Pretende Atende em Atende em Atende em Atende
Unidades Nao atende :
atender menor parte parte grande parte | integralmente
Aceri 0% 0% 50% (2) 0% 25% (1) 25% (1)
Assessoria
para Inclusio e 0% 0% 0% 0% 0% 100% (7)
Acessibilidade
ISC 8,7% (2) 4.35% (1) 17.39% (4) 21,74% (5) 4.35% (1) 43,48% (10)
Secom 42,86% (3) | 28.57% (2) 0% 14,28% (1) 14,28% (1) 0%
Segep 9.09% (1) 0% 18,18% (2) 18,18% (2) 45,45% (5) 9.09% (1)
Senge 4,65% (4) 4,65% (4) 5.81% (5) 16,28% (14) | 16,28% (14) | 52.32% (45)
Sesap 25% (2) 0% 0% 0% 50% (4) 25% (2)
STI 7.94% (5) 1,59% (1) 1,59% (1) 7,94% (5) 20,63% (13) | 60,32% (38)
Total 8,13% (17) | 3.,83% (8) 6,7% (14) | 12,92% (27) | 18,66% (39) | 49,76% (104)
186. A Assessoria para Inclusao e Acessibilidade concluiu que a dimensdo “servicos” foi a

unica que ndo cumpriu pelo menos metade dos itens de forma satisfatoria. Por outro lado, as
dimensdes “gestdo da acessibilidade” e “tecnologico” superaram 80% de cumprimento satisfatorio
dos itens avaliados.

187. Entre as unidades internas que requerem mais ateng¢ao quanto ao atendimento dos quesitos
de acessibilidade, a Assessoria indica a Secom, o ISC, a Segep e a Aceri.

188. O relatério anual ainda reporta diversas agdes promovidas pela Segedam, ISC, Aceri,
Secom, Seses, STI e Setic que visaram a acessibilidade e a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

189. Diante do exposto, com base nas informagdes examinadas, observa-se que os gestores
vém atuando, especialmente no decorrer de 2018, em prol da garantia da acessibilidade e da inclusdo
social das pessoas com deficiéncia.

I1.8 Avaliacio quanto ao cumprimento das delibera¢des do Controle Externo e recomendacoes
do Controle Interno

190. O relatorio de gestdo, em seu item 7.2, apresenta o tratamento de determinagdes e
recomendacdes do TCU quanto a trés acordaos proferidos.

191. Para a determinacdo contida no Acordao 2.242/2017-TCU-Primeira Camara, que trata
sobre instauracao de tomada de contas especial, a Segedam adotou as devidas providéncias e, apds
manifestagdo da Seaud (TC 018.612/2017-2), a documentagdo foi encaminhada a
SecexAdministragao em 20/2/2018, com a autuagcdo do TC 004.969-2018-9, sob a relatoria da
Ministra Ana Arraes.

192. Em relagdo ao Acordao 814/2018-TCU-Plenario, houve recomendagdo tanto a
administracdo do TCU quanto a Seaud:
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9.1.3. ao Tribunal de Contas da Unido que avalie a conveniéncia e a oportunidade de constituir
grupo de trabalho, por intermédio da Presidéncia, com o proposito de apresentar proposta de
regulamentacdo da forma de atuagdo do Plenario como instancia maxima de governanga da alta
administragdo TCU, conforme lhe faculta o artigo 16, inciso II, do Regimento Interno, com vistas
a deliberar sobre a aprovagdo do planejamento e acompanhamento das atividades de auditoria
interna baseada na analise de gerenciamento de riscos, a fim de conferir maior grau de
independéncia aos trabalhos da referida unidade de controle, nos moldes preconizados nas normas
e padrdes internacionais;

9.1.4. a Secretaria de Auditoria Interna (Seaud/TCU) que:

9.1.4.1. aperfei¢oe o programa de garantia da qualidade dos seus trabalhos e inclua autoavaliagdes
ou avaliagdes internas periddicas com base em roteiro previamente estabelecido; e

9.1.4.2. avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir no universo de auditoria que fundamenta
a elaboracdao de seus planos anuais de fiscaliza¢do a realizacdo de trabalhos em unidades do
Tribunal localizadas em sua sede, a exemplo da Secretaria Geral da Presidéncia e da Secretaria
Geral de Controle Externo, direcionando suas agdes as areas finalisticas € com maior relevancia
para o alcance dos objetivos previstos no planejamento estratégico do Tribunal;

9.1.4.3. reavalie as lacunas existentes para desenvolvimento de competéncias, com destaque para
as auditorias sobre demonstragdes financeiras e avaliacdo de controles internos.

193. Para o item 9.1.3 acima transcrito, foi constituido grupo de trabalho por meio da Ordem
de Servico - TCU 2, de 18 de abril de 2018, cuja matéria foi examinada nos autos do TC
039.944/2018-2, autuado pela Segepres. Os resultados estdo relatados nos itens 7-10 deste relatorio,
dos quais se observa que o assunto vem sendo tratado pela administragao.

194. Em atendimento ao item 9.1.4 do Acérdao 814/2018-TCU-Plenario, a Seaud, no ambito
do TC 030.039/2018-5, apds a defini¢ao de Plano de Ac¢ao, adotou as devidas medidas com vistas a
dar cumprimento a mencionada recomendacgdo: a) realizou levantamento para avaliar as lacunas
existentes no desenvolvimento de competéncias na Seaud; b) elaborou proposta de roteiro para
avalia¢do da qualidade dos trabalhos de auditoria interna; e c¢) elaborou universo de auditoria com a
inclusdo de trabalhos na Segepres e Segecex.

195. J& quanto ao Acoérddo 2.604/2018-TCU-Plenario, cabe destacar as seguintes
determinagdes, cujo contetido refere-se a atividade-fim do Tribunal:

9.8. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que, no ambito da fiscalizagdo “Avaliacdo
dos requisitos de qualificacdo para exercicio de cargos e fungdes de livre provimento” (Proposta
Planejar 1141), inclua a avaliacdo das funcionalidades do sistema SINC - Sistema Integrado de
Nomeagoes ¢ Consultas;

9.9. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que:

(..

9.9.2. em conjunto com a Secretaria de Solugdes de Tecnologia da Informagao - STI, disponibilize
esta deliberacdo, bem como a integra do relatério da unidade técnica e o mapa de exposi¢ao da
Administracdo Publica Federal a fraude e a corrupgdo, na pagina do Tribunal na internet, com
acesso publico, de forma a permitir que cada 6rgdo avalie o estagio em que se encontra nos
diversos aspectos de maturidade de controles, de forma a implementar agdes de melhorias;

()

9.13. determinar a Secretaria de Auditoria Interna (Seaud) que, com o auxilio da Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex), realize auditoria interna neste Tribunal com escopo semelhante
ao adotado na agdo de controle ora apreciada, com destaque para os seguintes objetivos:

9.13.1. avaliar os controles de prevengao e detecg@o de fraude e corrupgao efetivamente aplicados
neste Tribunal;

9.13.2. identificar fragilidades e boas praticas nos controles mencionados;

9.13.3. propor melhorias eventualmente necessarias, de forma a eliminar ou reduzir tais
fragilidades e, a0 mesmo tempo, disseminar as boas praticas constatadas.
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196. Conforme informado no relatério de gestao, para o item 9.8 foi incluido na matriz de
planejamento de auditoria da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) o procedimento de
avaliacdo das funcionalidades do sistema SINC - Sistema Integrado de Nomeagdes e Consulta (TC
034.779/2018-3). E no que se refere ao item 9.9.2 foi feita publicacdo de cépia da deliberagdo, do
relatorio de auditoria, do mapa de exposi¢do da APF a fraude e corrupcao na pagina do Tribunal na
internet, com acesso publico.

197. A Seaud, por sua vez, incluiu em seu plano de fiscalizagdo para o exercicio de 2019 a
auditoria interna no objeto mencionado. Tal trabalho teve inicio em 11/4/2019, conforme Portaria de
Fiscalizagao 3/2019-Seaud, estando, no momento, na fase de relatério (TC 007.703/2019-8).

198. Dessa forma, observa-se que as unidades responsaveis adotaram as medidas suficientes
visando ao atendimento da determinagdo, com ressalva apenas quanto ao item 9.1.3 do Acordao
814/2018-TCU-Plenario, que se encontra ainda pendente de conclusdo, embora a administragdo ja
tenha iniciado os exames acerca da questdo tratada.

III. CONCLUSAO

199. Considerando os exames efetuados das informagdes constantes do Relatorio de Gestao
do TCU, de documentos e informagdes requeridos ou disponiveis, de dados contidos em sistemas
informatizados, assim como as avaliagdes nos controles internos administrativos e nos atos de gestao
no ambito das auditorias internas relatadas neste relatorio, ndo foram identificadas evidéncias
relevantes de irregularidade ou impropriedade grave capazes de comprometer a gestdo do TCU no
exercicio de 2018, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia.

200. Diante do exposto, com base no art. 9°, inciso III, c/c o art. 16, inciso I da Lei 8.443/1992,
no art. 13, inciso IV, da IN/TCU 63/2010, e, no art. 14, paragrafo unico, e art. 16 da DN/TCU
172/2018, opinamos pela REGULARIDADE das contas dos responsaveis arrolados no relatorio de
gestdo do TCU, inserido no sistema e-Contas.

Seaud, em 22 de agosto de 2018.

(Assinado eletronicamente)
HELDER CESAR CAVALCANTE LEITE
AUFC — Mat. 2826-6
Membro da equipe de auditoria

(Assinado eletronicamente)
VINICIUS DE SA RODRIGUES
AUFC — Mat. 4554-3
Coordenador da equipe de auditoria

(Assinado eletronicamente)
WALDECK MIQUILINO DA SILVA
AUFC — Mat. 2931-9
Membro da equipe de auditoria

De acordo.

(Assinado eletronicamente)
WILSON MAURICIO PAREDES FERREIRA LIMA
AUFC — Mat. 3041-4
Supervisor/Diretor
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De acordo. Autorizo a emissdo do certificado de auditoria.

(Assinado eletronicamente)
MAURO MOREIRA BARBOSA
AUFC — Mat. 252-6
Secretario
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