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ATOS DO PRESIDENTE

PORTARIAS

PORTARIA-TCU N° 185, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2020.

Altera o0 Anexo da Portaria-TCU n° 280, de 8 de
dezembro de 2010, que dispde sobre as Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes legais
e regimentais,

considerando a necessidade de se fazer ajustes no texto das Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido, com vistas a garantir a harmonia e logica de seus preceitos para que os trabalhos de
auditoria sejam realizados com seguranca, qualidade e consisténcia; e

considerando as informag¢des constantes do documento eletronico 066.239.896-5, resolve:

Art. 1° O Anexo da Portaria-TCU n° 280, de 8 de dezembro de 2010, alterado pela Portaria-
TCU n° 168, de 30 de junho de 2011, passa a vigorar na forma do Anexo Unico desta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE MUCIO MONTEIRO
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REVISAO JUNHO 2011 DAS NORMAS DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - NAT

ALTERACOES RELEVANTES

Paragrafo

Alteragdo promovida

Justificativa

74, I

Enfatiza a necessidade de o programa de auditoria
visar a achados relevantes.

Harmonizar o texto com o disposto no paragrafo 102, I, da NAT.

74,V

Especifica o tipo de achado que deve ser incluido
no relatorio de auditoria: o achado relevante.

Harmonizar o texto com o disposto no pardgrafo 102, I, da NAT.

93.1

Substitui a expressdo “critérios de auditoria” por
“questdes de auditoria”.

Uniformizar a terminologia utilizada no documento.

93.2

Esclarece que a situagiio se refere a “fatos
relacionados aos objetivos da auditoria”, mas que
fogem ao escopo definido.

Utilizar as expressdes “objetivo” e “escopo” com o significado proprio
utilizado no documento (NAT, 68, 69 e 92) para maior clareza.

93.3

Acrescenta a situagdo “fatos incompativeis com o
objetivo da auditoria”.

Conferir aos fatos incompativeis com o objetivo da auditoria o mesmo
tratamento ap ontado para os fatos incompativeis com a naturezada acéo de
controle.

98

Menciona o documento no qual devem ser
desenvolvidos os achados: a matriz de achados.

Ressaltar a necessidade de se desenvolver os achados em documento
especifico.

103, I

Explica que a causa ¢ um importante aspecto do
achado, mas ndo seu mais importante atributo.

Adaptar o texto a realidade das auditorias, pois nem sempre é possivel
identificar as causas subjetivas dos achados.

109

Altera o nome da se¢do de “Papéis de Trabalho”
para “Documentagio da Auditoria”

Alinhar o nome a terminologia atualmente utilizada pelas demais entidades
de fiscalizagdo e auditoria.

125

Especifica que as informagdes relatadas devem ser
“relevantes para os objetivos da auditoria”.

Enfatizar que somente as informagdes relevantes para o objetivo da auditoria
devem ser relatadas.

132

Especifica que a declaragdo deve se reportar a
eventual restri¢do “significativa”.

Esclarecer que a restri¢do digna de declaracdo ¢ apenas a significativa, que
afetou ou pode ter afetado os objetivos, resultados e conclusdes da auditoria.

145

Declara ser regra nas auditorias operacionais a
remessa do relatorio preliminar para comentarios
dos gestores.

Declara a remessa obrigatoria, nas demais
auditorias, nos casos em que houver achados de
alta complexidade ou de grande impacto.

Destaca que as propostas de encaminhamento nao
devem ser incluidas no relatorio preliminar caso a
sua divulgagdo coloque em risco os objetivos da
auditoria.

Oferecer oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de
trabalho dos orgios/entidades auditados, a fim de que se possa avaliar
previamente o custo x beneficio dessas proposicdes.

146

Inclui orientagdes para o oficio que encaminha o
relatorio preliminar para comentarios dos gestores.

Especificar informagdes essenciais que devem constar do oficio, como o
esclarecimento aos gestores de que a manifestacdo preliminar ndo constitui
etapa de defesa e que auséncia dessa informagdo ndo impedira o
prosseguimento do processo.
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REVSAO NOVEMBRO 2020 DAS NORMAS DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -NAT
ALTERACOES RELEVANTES

Paragrafo Alteragdo promovida Justificativa
Especifica que a informagdo sobre o
83.1 contato institucional do coordenqd or da Facilitar o esclarecimento de eventuais duvidas do orgéo/entidade auditada.
equipe deve constar nos oficios de
apresentacdo e requisi¢ao.
Especifica procedimentos que devem ser L . s . . N
p proce > 4 ~ Minimizar dificuldades dos jurisdicionados para atendimento as requisi¢des
83.2 realizados previamente a elaboragdo de ; DA
. o~ efetuadas pelas equipes de auditoria.
oficios de requisicdo.
833 Destaca situagdes de dispensa de | Definir as situagdes e a autoridade para dispensar o atendimento aos comandos do
: observancia do paragrafo 83.2. paragrafo 83.2.
99 Exclui a qualificacio dos achados como [ Alinhar a conceituacdo trazida pelas NAT com as demais normas técnicas e
positivos e negativos. profissionais de auditoria do setor publico.
100 Exclui a qualificagdo do achado como | Alinhar a conceituagdo trazida pelas NAT com as demais normas técnicas e
negativo. profissionais de auditoria do setor publico.
Destaca que os registros de reunides ou
entrevistas mediante gravagdes de dudio ou L , . ~
112.1 e ~ gravag . M inimizar dividas quanto ao tratamento de gravagoes.
audio/video s@o considerados papéis de
trabalho.
Destaca a importancia do correto manuseio
114 de papéis de trabalho do tipo gravagdes de | Minimizar a possibilidade de uso ou divulgagdo indevida de gravagdes.
reunides ou de entrevistas.
Declara que os interlocutores devem ser
informados nos casos em que se pretenda Minimi . . . o~ .
. . ) inimizar problemas relativos ao registro de entrevistas ou reunides por meio de
114.1 | fazer o registro das reunides ou entrevistas ~
. - o gravagdes.
mediante  gravagdo de audio ou
audio/video.
Destaca ue achados reliminares .. . R . o r ,
4 ; P Eliminar davidas quanto a necessidade de reportar “indicios” que apds
143 desconstituidos apos esclarecimentos dos . bt ;
PR esclarecimentos dos responsaveis ndo se confirmaram como desconformidades.
responsaveis ndo devem ser rep ortados.
. ~ Oferecer oportunidade de manifestacdo aos gestores, independentemente do tipo de
Declara as informagdes que, em regra, . P . ..
. [ auditoria, sobre possiveis propostas de encaminhamento que terdo impacto
devem ser remetidas para comentarios dos | ©. . . . . 2 . .
145 - N ~_ | significativo nas rotinas de trabalho dos orgios/entidades auditados, a fim de que
gestores nas demais fiscalizagdes que ndo . . . .y .
auditorias operacionais sepossaavaliar previamente o custo x beneficio dessa§ proposigdes, alinhando com
P ) os comandos da Resolu¢do-TCU n° 315, de 22 de abril de 2020.
Destaca que as propostas  de
encaminhamento ndo devem ser incluidas . . L . ,
o Mero ajuste de forma, pois o conteudo ja estava contemplado no antigo paragrafo
145.1 ([ no documento preliminar caso a sua 145
divulgacdo coloque em risco os objetivos ’
da auditoria.
Destaca a nfo obrigatoriedade da remessa Excepcionalizar a regra definida no pardgrafo 145 para deliberagdes do tipo
145.2 | preliminar das deliberagdes do tipo “Ciéﬁ cia” £ paragr P ¢ P
“Ciéncia” para comentarios dos gestores. )
Especifica o que deve ser considerado para
determinar o conteudo do documento que . I . .
145.3 . . W0 qUC | Pratar as possibilidades de excegdo as regras definidas no paragrafo 145.
sera encaminhado para comentarios dos
gestores.
Destaca a obrigatoriedade de registrar no
145.4 relatorio os motivos que dispensaram ou | Reforgar a importancia de submeter o relatorio prelimitar aos comentarios dos
: impediram o atendimento do comando | gestores e alinhar com a Resolu¢do-TCU n° 315, de 22 de abril de 2020.
previsto no paragrafo 145.
Ajusta a redagdo para contemplar tanto a
remessa de relatorios preliminares quantos
146 de excertos do relatorio preliminar. Harmonizar o texto com o disposto no paragrafo 145 da NAT.
Declara que o prazo a ser concedido ao | Minimizar dividas quanto ao prazo a ser concedido para comentarios dos gestores.
gestor deve ser compativel com a
complexidade do tema tratado.
ESP egﬁca as m’formagoes que dfzyem T Alinhar o dispostonas NAT comos comandos da Resolugdo-TCU n°315, de 22 de
146.1 | solicitadas a titulo de comentarios dos .
abril de 2020.
gestores.
Declara que alteragdes no relatorio
147 decorrentes dos comentérios dos gestores | Minimizar dividas quanto ao tratamento das informagdes recebidas.
devem ser informadas.
Especifica a necessidade dejuntaraos autos Evitar futur tionament elas partes sobre a origem do material
a autorizacdo judicial que legitima o uso de ULUTOS - quEstlo 08 peias partes sSobre OTIEe ° .~
151 compartilhado e eventual atraso no andamento processual até a comprovagdo da

informagdes e documentos protegidos por
sigilo constitucional ou legal.

autorizagao.
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PREFACIO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi criado em sete de novembro de 1890, norteado pelos
principios da autonomia, fiscalizacdo, julgamento e vigilancia, por meio do Decreto 966-A, de iniciativa
do entdo ministro da fazenda, Rui Barbosa. A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda por
influéncia de Rui Barbosa, institucionalizou definitivamente o TCU como 6rgdo de estatura constitucional,
mscrevendo-o no seu art. 89.

A Constituicdo de 1988 ampliou substancialmente a jurisdicdo e a competéncia do TCU para,
em auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e da reniincia de receitas, estabelecendo, ainda, que qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de
natureza pecuniaria tem o dever de prestar contas ao TCU.

Esse mandato constitucional atribui ao TCU a delicada, porém honrosa missdao de monitorar as
relagdes de accountability que se estabelecem entre os administradores publicos e o Congresso Nacional e,
em ultima mstancia, os cidaddos que delegam os recursos e poderes para que o Estado execute as agdes que
atendam a vontade geral de realizagio do bem comum. Cabe, pois, ao TCU assegurar que o dinheiro e os
demais recursos publicos colocados a disposicdo dos gestores sejam usados de maneira adequada e com
bons resultados. Os administradores publicos, por sua vez, t€m a responsabilidade de responder a sociedade
e ao Parlamento sobre como os recursos e poderes que lhes foram confiados estdo se traduzindo em agdes
para concretizar as politicas publicas aprovadas.

A auditoria governamental realizada pelo TCU ¢ um elemento primordial para assegurar e
promover o cumprimento do dever de accountability que os administradores putblicos tém para com a
sociedade e o Parlamento, dado que a Constituicdo lhe atrbuiu a missdo explicita de examinar, como
mstitui¢do independente de controle, as agdes governamentais, cobrar explicacdes, impor penalidades e
limites aos agentes estatais quando exercerem atividades improprias ou em desacordo com as leis e os
principios de administracdo publica.

E nesse contexto que as normas de auditoria do TCU se revelam de findamental importincia.
Elas constituem-se balizamento para que os auditores federais de controle externo, como profissionais de
avaliacdo do desempenho e da accountability piblica, orientem sua atuagdo com vistas ao aperfeicoamento
da admmistragdo publica e conduzam seus trabalhos consubstanciados em padroes técnicos e de
comportamento irrepreensiveis, numa perspectiva de melhorar decisdes e mmnimizar possibilidades de
eventos que impactem adversamente os interesses da sociedade.

A atividade de auditoria governamental exercida pelo Tribunal de Contas da Unido se reveste
de um acentuado caréter social, portanto, as normas que a regulam tém uma importdncia mnegavel e a sua
observagdo interessa ndo s6 ao TCU, mas aos auditores e a todos aqueles que s3o destinatarios dos
resultados de seus trabalhos. Elas representam os requisitos bdasicos para assegurar que os auditores sejam
independentes, integros, imparciais, objetivos e competentes no desenvolvimento dos trabalhos de
auditoria, de modo que esses alcancem a qualidade minima necessaria para que sejam considerados
rretocdveis, ndo suscitem quaisquer suspeitas e sejam dignos de respeito e confianca.

O Poder Legislativo, as entidades auditadas, a sociedade e os diferentes plblicos que utilizam
mformagdes e resultados dos trabalhos produzidos no TCU tém necessidade de que eles tenham
credibilidade e deverdo ter plena garantia da justica e imparcialidade com que foram produzidos. Assim,
estas normas trazem exigéncias minimas para prevenir deficiéncias na conduta profissional ou ética dos
auditores, que possam prejudicar a reputacao de qualidade e de validade de seu trabalho de auditoria, a
immagem de integridade dos auditores e da propria entidade que eles representam, o TCU.

O TCU cré¢, firmemente, no empenho de seu corpo técnico a nio se limitar ao cumprimento das
exigéncias minimas requeridas por estas normas, as quais representam apenas a base de uma postura
profissional aceitdvel, mas que, imbuidos de seu caracteristico desejo de melhor servir ao interesse publico,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66513656.
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os auditores federais de controle externo envidardo esforcos para fazer a coisa certa segundo as
circunstancias de cada fato ou situacdo, buscando oportunidades de trabalhar mais intensamente, quando e
onde apropriado, para obter competéncia, manter sua independéncia, avaliar objetivamente os fatos para
conduzir a julgamentos precisos e imparciais.

Brasilia-DF, Dezembro de 2010.

UBIRATAN AGUIAR
Presidente do Tribunal de Contas da Unido
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LISTAS DE SIGLAS

ANAO Australian National Audit Office

Bacen Banco Central do Brasil

CESTCU Cédigo de Ftica dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido
CFC Conselho Federal de Contabilidade

CGU Controladoria-Geral da Unido

CVM Comissdo de Valores Mobiliarios

EFS Entidade de Fiscalizagdo Superior

GAO Government Accountability Office

Ibracon Instituto dos Auditores Independentes do Brasil

IFAC International Federation of Accountants

A Institute of Internal Auditors

[IA/Audibra Instituto dos Auditores Internos do Brasil

Intosai Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
ISSAI Normas Internacionais de Auditoria das Entidades de Fiscalizagdo Superior
NAT Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

OAG Escritério do Auditor-Geral do Canada

Segecex Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido
Susep Superintendéncia de Seguros Privados

TCU Tribunal de Contas da Unido
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INTRODUCAO

A administragdo publica estd vinculada ao cumprimento da lei e ao atendimento do interesse
publico, objetivos maiores do Estado de direito. Para que isso aconteca, € necessario que o proprio Estado
estabeleca mecanismos para impor e verificar o cumprimento de seus objetivos. Surge dai a nocdo de
controle da administragdo publica. Uma fungdo propria e uma prerrogativa dos Estados de direito, cuja
finalidade ¢ assegurar que a estrutura formal criada para concretizar os objetivos do Estado, no interesse do
bem comum, atue de acordo com o conjunto de principios enormas que compdem o ordenamento juridico.

O controle da administragdo publica ¢ um poder-dever dos 6rgdos aos quais a Constituicdo € as
leis atribuem essa funcdo, tendo o Tribunal de Contas da Unido recebido uma parcela significativa dessa
responsabilidade diretamente da Constituicdo, que prescreve a fiscalizagdo como o instrumento para
efetiva-lo.

Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administra¢do direta e indireta sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O controle externo exercido mediante a fiscalizagdo do TCU realiza-se, predominantemente,
pormeio de auditorias e inspegOes de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial,
conforme prevé o inciso IV do art. 71 da Constituigdo, impondo-se a necessidade de realizd-las segundo
normas técnicas apropriadas, desenvolvidas de acordo com padrdes reconhecidos iternacionalmente, a
exemplo das Normas Internacionais de Auditoria das Entidades de Fiscalizagdo Superior (ISSAI), da
Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), ¢ com as melhores praticas
desenvolvidas por outras instituicdes superiores de controle de reconhecida experiéncia.

As normas de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT) foram desenvolvidas tendo por
base o arcabougo normativo da instituicdo (Constituicdo, Lei Organica, Regimento Interno, Codigo de Etica
dos Servidores do TCU, resolugdes e instrugdes normativas do TCU), a experiéncia acumulada, as normas
de auditoria de fontes internacionais, especialmente as ISSAI, da Intosai, bem como as normas das
entidades de auditoria e controle governamental visitadas no &mbito do programa de benchmarking
realizado pelo TCU, em 2004, dentre as quais o IFAC, o IIA, 0 GAO, o ANAO e as entidades de fiscaliza¢ao
superior da Alemanha, Itilia, Franca, Espanha, Bélgica e Holanda.

Estas normas justificam-se como instrumento para:
e dar credibilidade e assegurar qualidade as auditorias, segundo normas geralmente aceitas;

e salvaguardar a responsabilidade dos auditores quando executarem seus trabalhos de acordo
com elas.

Nestas normas, os termos auditor, auditores e equipe de auditoria sdo utilizados tanto para
declarar um atributo profissional individualmente esperado, como para tratar de responsabilidades coletivas
no ambito de um trabalho. As referéncias devem ser interpretadas no contexto aplicivel, de modo a ndo
excluir deveres e responsabilidades, atitudes e comportamentos pessoais esperados dos auditores.

Embora os termos 6rgdo e entidade sejam tradicionalmente utilizados no setor publico brasileiro
para diferenciar organizacdes pertencentes a administracdo direta e indireta, respectivamente, nestas
normas, em muitos casos, utiliza-se apenas o termo entidade para se referir a organizagdo auditada, seja ela
um programa, uma ac¢ao ou atividade governamental da admmistracdo direta ou indireta.

Estas normas empregam termos aos quais foram atribuidos significados especificos, definidos
no Glosséario de Termos do Controle Externo, que embora componha anexo delas e deva ser utilizado em
conjunto, constitui documento autbnomo, atualizavel separadamente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66513656.



BTCU Especial | Ano 39 | n° 34 | Segunda-feira, 30/11/2020 11

BASES CONCEITUAIS
ACCOUNTABILITY

As normas de auditoria da Intosai conceituam a accountability" publica como a obrigacdo que
t€m as pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos, incluidas as empresas e corporacdes
publicas, de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes foram
conferidas, e de nformar a quem lhes delegou essas responsabilidades. E, ainda, como obrigagdo imposta,
auma pessoa ou entidade auditada de demonstrar que administrou ou controlou os recursos que lhe foram
confiados em conformidade com os termos segundo os quais lhe foram entregues.

Esse conceito de accountability ¢ fundamental para a compreensdo da pratica da boa
governanga e da auditoria governamental. Ele envolve, no contexto das relagcdes que se estabelecem entre
os administradores publicos, o Parlamento e a sociedade, pelo menos trés dimensdes - mformagao,
justificacdo e san¢do - como formas bdsicas pelas quais se pode prevenir o abuso de poder.

A sociedade, que delega os recursos e poderes para que o Estado execute as agdes de realizacao
do bem comum, o Parlamento, que a representa, e outros agentes publicos e privados ndo podem prescindir
de informagdo, necessaria para aferir se tais recursos e poderes estdo sendo usados em conformidade com
os principios de administragdo ptblica, asleis e osregulamentos aplicaveis. Exige-se, pois, que a utilizacao
desses recursos e o exercicio desses poderes ocorram de forma transparente.

A delegagdo de recursos e poderes recebida da sociedade, por mtermédio do Parlamento,
mplica, por parte do gestor publico, a obrigagdo constante de prestacdo de contas quanto ao alinhamento
de suas acdes as diretrizes fixadas pelo poder publico e, portanto, a obrigacio de informar deve estar
associada a obrigacdo de que os atos sejam devidamente justificados.

Além de informar e justificar, arelacdo de accountability envolve ainda a dimensdo relativa aos
elementos que obrigam ao cumprimento da lei, sujeitando o abuso de poder e a negligéncia no uso dos
recursos publicos ao exercicio das sancdes legais.

A missdo mstitucional do TCU, de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos
em beneficio da sociedade, coloca-o na posicdo de 6rgdo de controle externo das relagdes de accountability
que se estabelecem entre os administradores publicos, o Parlamento e a sociedade, e, para bem desincumb ir -
se dessa missdao, o Tribunal propugna que todos os agentes de oOrgdos, entidades, programas e fundos
publicos devem contribuir para aumentar a confianga sobre a forma como sdo geridos os recursos colocados
a sua disposicdo, reduzindo a incerteza dos membros da sociedade sobre o que acontece no interior da
administracao publica.

A auditoria, no contexto da accountability, conforme o conceito desenvolvido pelo Escritdrio
do Auditor-Geral do Canadda (OAG) ¢ a acgdo independente de um terceiro sobre uma relagdo de
accountability, objetivando expressar uma opinido ou emitir comentirios e sugestdes sobre como essa
relagdo esta sendo cumprida.

A ac¢do independente exercida pelo TCU, por meio de auditorias, de estimulo a transparéncia
da gestdo e de outras agdes de controle externo, incluindo a aplicacdo de sangdes, constitui-se nstrumento
da governanga publica cujo objetivo, ao final, ¢é assegurar a accountability publica, contribuindo para
reduzir as incertezas sobre o que ocorre no interior da administracdo publica, fornecendo a sociedade e ao
Congresso Nacional uma razoavel seguranga de que os recursos e poderes delegados aos administradores
publicos estio sendo geridos mediante acdes e estratégias adequadas para alcancar os objetivos
estabelecidos pelo poder publico, de modo transparente, em conformidade com os principios de
administracdo publica, as leis e os regulamentos aplicaveis.

AUDITORIA GOVERNAMENTAL

O conceito de auditoria ndo tem sido unanime ou estdtico no decorrer do tempo, embora
algumas definigdes conhecidas tenham uma aceitagdo relativamente generalizada. Esse conceito tem
evoluido, refletindo ndo s6 as mutagdes ocorridas no desenvolvimento das organizagdes e na ponderagdo
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dos interesses de partes envolvidas, mas também nos objetivos cada vez mais amplos que tém sido
estabelecidos para os trabalhos de auditoria.

Se micialmente era voltada para a descoberta de erros e fraudes, a auditoria evoluiu para outros
dominios, assumindo formas especificas e especializadas, passando ndo s6 a focar sobre os fatos ja
passados, mas também a ter uma funcdo preventiva e orientadora, mais consentinea com uma Visao
prospectiva de contribuir para o alcance de objetivos e para a melhoria do desempenho da administrac¢ao
publica.

E legitima a preocupagdo de dar a auditoria um conceito que tenha aceitacio generalizada, e
isso ¢ especialmente relevante num documento de normas de auditoria, ainda que esse conceito esteja
sujeito a mutacdes e, consequentemente, a revisdes com o passar do tempo. Ele serve de base ndo apenas
para expressar a natureza do trabalho desenvolvido pelos auditores, mas também para, em conjunto com o
conceito de accountability publica e com os preceitos basicos do controle externo, estabelecer o contexto,
as condicdes e a amplitude de seu campo de atuacao.

Um conceito de auditoria geralmente aceito, devido a sua amplitude, ¢ o que a define como o
exame independente e objetivo de uma situacdo ou condicdo, em confronto com um critério ou padrdo
preestabelecido, para que se possa opinar ou comentar a respeito para um destinatario predeterminado.

Todavia, existem diversos conceitos formulados sob a diversidade de perspectivas da atividade
de auditoria que, dada a sua importancia historica e legitimidade nos contextos em que foram formulados,
devem ser registrados, antes de se sintetizar um conceito geral.

Menciona-se, primeiramente, o conceito da Intosai, nserido no seu glossario:

Auditoria é o exame das operagoes, atividades e sistemas de determinada entidade, com vista
a verificar se sdao executados ou funcionam em conformidade com determinados objetivos, or¢amentos,
regras e normas.

A TFAC conceituou auditoria da seguinte maneira:

Auditoria é uma verificagdo ou exame feito por um auditor dos documentos de prestagdo de
contas com o objetivo de habilitd-lo a expressar uma opinido sobre os referidos documentos de modo a
dar a eles maior credibilidade.

Dada a natureza geral dessas normas e sem abandonar, mas considerando incorporados os
conceitos antes expostos, sintetiza-se o seguinte conceito geral de auditoria:

Auditoria ¢é o processo sistematico, documentado e independente de se avaliar
objetivamente uma situa¢do ou condicio para determinar a extensio na qual critérios sao atendidos,
obter evidéncias quanto a esse atendimento e relatar os resultados dessa avaliacio a um destinatario
predeterminado.

Esse conceito traz explicita a nog@o de que a auditoria € um processo e, como tal, € um conjunto
de atividades, funcdes e tarefas identificadas, que ocorrem em um periodo de tempo e produzem
determinado resultado. Adicionalmente, por meio das principais caracteristicas gerais, descreve o cerne da
atividade de auditoria, permitindo que suas partes possam ser exploradas para uma melhor compreensao do
conceito geral, como abordado nos paragrafos seguintes.

Processo sistematico: a auditoria ¢ um processo de trabalho planejado e metoddico, pautado em
avaliacdes e finalizado com a comunica¢do de seus resultados.

Processo documentado: o processo de auditoria deve ser fundado em documentos e padronizado
por meio de procedimentos especificos, de modo a assegurar a sua revisao e a manutencao das evidéncias
obtidas. Isso implica que a entidade de auditoria deve formalizar um método para executar suas auditorias,
estabelecendo os padroes que elas deverdo observar, incluindo regras claras quanto a documentacao.
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Processo independente: a auditoria deve ser realizada por pessoas com independéncia em
relagdo as organizagdes, aos programas, aos processos, as atividades, aos sistemas e aos objetos examinados
para assegurar a objetividade e a imparcialidade dos julgamentos.

Avaliagdo objetiva: os fatos devem ser avaliados com a mente livre de vieses. A avaliagao
objetiva leva a julgamentos imparciais, estritamente adequados as circunstincias, precisos, e refletem na
conflanca no trabalho do auditor.

Situagdo ou condigdo: o estado ou a situagdo existente do objeto da auditoria, encontrado pelo
auditor durante a execucdo do trabalho de auditoria.

Critério: referencial a partir do qual o auditor faz seus julgamentos em relagdo a situacdo ou
condicdo existente. Reflete como deveria ser a gestdo.

Evidéncias: elementos de comprovagdo da discrepancia (ou ndo) entre a situagdo ou condicdo
encontrada e o critério de auditoria.

Relato de resultados: osresultados de uma avaliagdo de auditoria sdo relatados a um destinatario
predeterminado, que normalmente ndo seja a parte responsavel, por meio de um relatdrio, nstrumento
formal e técnico no qual o auditor comunica o objetivo, o escopo, a extensdo e as limitacdes do trabalho,
os achados de auditoria, asavaliagdes, opinides e conclusdes, conforme o caso, e encaminha suas propostas.

CLASSIFICACAO DAS AUDITORIAS
Quanto a natureza, as auditorias classificam-se em:

e Auditorias de regularidade, que objetivam exammnar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos contdbil, financeiro,
orcamentario ¢ patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade as auditorias de conformidade e as
auditorias contabeis.

e Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu
desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

O sistema de contabilidade publica brasileiro incorpora, além do proprio sistema contabil, os
sistemas org¢amentario, financeiro e patrimonial. Desse modo, considera-se também auditoria contabil a
realizada sobre as demonstragdes contdbeis, orcamentdrias, financeiras e patrimoniais produzidas pela
administracdo de entidades publicas, a partir desses sistemas e dos respectivos langamentos neles
realizados, mediante técnica contabil, bem como sobre a documentagdao e os registros que lhes dao suporte.

A classificagdo das auditorias como de regularidade ou operacional dependera do objetivo
prevalecente em cada trabalho de auditoria, ja que elas constituem parte de um mesmo todo da auditoria
governamental e, as vezes, integram o escopo de um mesmo trabalho de auditoria.
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OBJETIVO

1. As Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT) tém por objetivo a obtencao
de qualidade e a garantia de atuacdo suficiente e tecnicamente consistente do auditor na conducdo dos
trabalhos de auditoria. As NAT tém por finalidades:

1.1. estabelecer padrdes técnicos e de comportamento para o alcance e a manutengdo de uma
sittagdo individual e coletivamente desejavel ao bom exercicio do controle externo da administra¢do
publica, executado por meio de auditorias, de modo a oferecer uma razodvel seguranga quanto a obtencao
de qualidade na conducdo dos trabalhos e de atuacdo suficiente e tecnicamente consistente do auditor no
desenvolvimento de achados, avaliagdes e opinides destinadas aos usudrios dos resultados, bem como das
correspondentes conclusdes e propostas de encaminhamento;

1.2. manter consisténcia metodologica no exercicio da atividade, incluindo o fornecimento de
bases para o estabelecimento de padrdes, procedimentos e praticas a serem seguidos na realizacdo de
auditorias e a padronizacdo de termos técnicos empregados, de modo a assegurar qualidade e servir de base
para a avaliagdo dos trabalhos;

1.3. promover o aprimoramento profissional e auxiliar os auditores no que diz respeito a
qualidade dos exames, a formacdo de sua opmido e aelaboragdao de seus relatorios, especialmente nos casos
em que ndo existam normas especificas aplicaveis, possibilitando a realizacdo de trabalhos com seguranga
e qualidade, dignos de respeito e credibilidade;

1.4. fornecer a sociedade e aos diferentes publicos com os quais o Tribunal interage uma visdo
clara dos principios e das normas que formam a base para o desenvolvimento das atividades de auditoria
do TCU.

REFERENCIAS NORMATIVAS

2. As normas relacionadas a seguir contém disposicoes que, mesmo ndo citadas neste texto,
constituem prescrigdes para estas normas:

I. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;
II. Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido - Lei 8.443, de 1992;
III. Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido - Resolugdo TCU 155, de 2002;

IV. Codigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Unidio - Resolugdo TCU 226, de
2009.

APLICABILIDADE

3. As NAT sao enderecadas aos Auditores Federais de Controle Externo do Tribunal de Contas
da Unido, para assegurar que esses sejam independentes, integros, imparciais, objetivos e competentes no
desenvolvimento de seus trabalhos de auditoria. Quando estas normas enderecarem o Tribunal de Contas
da Unido, deve-se entender que se referem, também, as unidades de sua secretaria que, direta ou
indiretamente, tenham a responsabilidade de contribuir, assegurar ou criar as condicdes para a sua
aplicacdo, de modo que os trabalhos desenvolvidos alcancem a qualidade necessaria a fim de que sejam
considerados irretocéveis e dignos de respeito e confianga ptblica.

4. As NAT tém natureza técnica, e ndo juridica, geral, e ndo especifica, e sdo aplicaveis atodos
os aspectos da fungdo auditoria e abrangem todos os tipos de trabalho dessa fungdo. Apesar de sua natureza
técnica, estas normas harmonizam-se com as normas juridicas mencionadas nas referéncias normativas
deste documento, que lhes constituem prescrigdes, formando um sistema coerente, objetivo e legitimo, livre
de conflitos de competéncia.

5. Normas de natureza especifica, relativas a determinados tipos de trabalho ou a aspectos
particulares da organizagdao e condugdo dos servicos de auditoria, complementam estas normas € sao
tratadas em manuais, padroes, diretrizes e orientacdes aprovadas pela Presidéncia ou pela Secretaria-Geral
de Controle Externo do TCU.
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6. Por ser o TCU uma EFS com funcdes mais abrangentes do que o mandato relativo as
auditorias, as NAT ndo abrangem todas as normas relativas ao controle externo que o Tribunal executa em
auxilio ao Congresso Nacional. Assim, em relacdo as demais agdes de controle, elas tém aplicagao
subsidiaria, devendo os auditores observar as normas de controle externo dispostas na Constituicdo, na Lei
Organica, no Regimento Interno e nas resolugdes, portarias, instrugdes e decisdes normativas do proprio
TCU, expedidas ao amparo do poder regulamentar que lhe assiste para expedir atos e instrugdes normativas
sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo de processos que lhe devam ser submetidos.

APLICACAO CONJUNTA COM OUTRAS NORMAS PROFISSIONAIS

7. As Normas Internacionais de Auditoria das Entidades de Fiscalizacdo Superior (ISSAI), da
Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), sdo aplicaveis em
complemento as NAT, ou as suas normas complementares, especialmente nas situagdes em que o assunto
ndo for explicitamente tratado nas NAT, e desde que compativeis com as atribuigdes constitucionais e legais
do TCU, com o ordenamento juridico patrio e com as disposicdes e a logica destas normas.

8. As normas de auditoria emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), pela
Comissdao de Valores Mobilidrios (CVM), pelo Banco Central do Brasil (Bacen), pela Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) e os pronunciamentos técnicos do Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil (Ibracon) sdo aplicaveis em conjunto com as NAT, nas auditorias de demonstragdes contdbeis ou em
outros trabalhos regulados por essas fontes normativas, no que couber.

9. Outras normas profissionais, como as emitidas pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil
(ITA/Audibra) ou de outras organizagdes técnico-profissionais voltadas para auditorias, pericias e outros
trabalhos em dareas ou objetos especificos, podem ser aplicadas conjuntamente com as NAT (e suas normas
complementares), prevalecendo essas ultimas quando houver algum grau de mcompatibilidade.

ARTICULACAO E COOPERACAO COM OUTRAS INSTITUICOES

10. A articulagio de esforcos mediante o estabelecimento de compromissos e de acdes
conjuntas com outros o0rgaos de fiscalizagdo e controle, com o objetivo de viabilizar o apoio as fiscalizagcdes
das instituicdes envolvidas, nortear-se-a pela confianca, bem como pelo respeito a independéncia de cada
uma, sem, contudo, excluir a aplicagdo destas normas.

11. Na realizacdo de auditorias conjuntas ou simultineas acerca de um objeto comum,
executadas no ambito de acordos de cooperacdo ou instrumentos congéneres com outros Orgdos de
fiscalizagdo e controle, o intercambio de informagdes ou de documentos objetivara a supressdo de lacunas
e a eliminacdo de duplicagdo de esfor¢os; lLmitar-se-a pela competéncia das entidades participantes e
observara o disposto em normativos especificos do TCU que tratam da matéria.
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ESTRUTURA DAS NORMAS DE AUDITORIA
12. As NAT apresentam-se estruturadas em quatro grupos, descritos nos itens seguintes:
I. Preceitos Basicos do Controle Externo

12.1. Constituem os pressupostos fundamentais, principios e requisitos logicos que formam a
base para o desenvolvimento das NAT; descrevem o contexto e as condigdes de atuagdo do TCU, ajudando
o auditor a também determinar o escopo e a amplitude de sua atuagdo. A explicitacdo desses preceitos visa
ainda a demonstrar a aderéncia do modelo de controle externo exercido pelo Tribunal as Diretrizes para
Preceitos de Auditoria da Intosai

II. Normas Gerais

12.2. Estabelecem os principios e regras fundamentais para que o auditor € o Tribunal possam
desempenhar sua missdo com ¢ética e competéncia. O enfoque dessas normas ¢ dirigido tanto para
determmados requisitos que devem ser assegurados pela mstituicdo, como para a atitude e os aspectos
comportamentais do auditor.

ITI. Normas relativas ao Planejamento e a Execucao

12.3. Estabelecem os critérios gerais e procedimentos basicos que o auditor deve seguir para
que sua atuagdo seja objetiva, sistematica e equilibrada, na obtencdo das informacgdes e evidéncias que
sustentardo suas avaliagdes, opinides e conclusdes e fundamentardo suas propostas de encaminhamento. O
enfoque dessas normas ¢ o planejamento e a execugdo das atividades que visam a alcancar um determinado
resultado do trabalho de auditoria, bem como o gerenciamento dessas atividades.

12.4. Esse grupo de normas relaciona-se com os preceitos basicos do controle externo e com as
normas gerais, que lhes fornecem os principios e requisitos e também com as normas relativas a
comunicagdo de resultados, uma vez que os produtos dessas fases constituem a principal fonte para o
conteudo dos relatorios e para fundamentacao das propostas.

IV. Normas relativas a Comunicacao de Resultados

12.5. Tratam da forma, do conteudo, dos atributos e dos requisitos dos relatérios de auditoria,
ou seja, das formas como o auditor deve expressar e comunicar as opmides e conclusdes dos trabalhos de
auditoria e encaminhar suas propostas.
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CAPITULO 1 - PRECEITOS BASICOS DO CONTROLE EXTERNO

13. Os preceitos basicos do controle externo contidos neste capitulo constituem os pressupostos
fundamentais, principios e requisitos logicos que formam a base para o desenvolvimento das Normas de
Auditoria do TCU. Descrevem o contexto e as condicdes de atuagdo do TCU, ajudando o auditor a também
determmar o escopo e a amplitude de seu campo de atuagdo, de modo aderente a esse contexto e a essas
condicoes.

PODERES DO CONTROLE EXTERNO

14. As regras constitucionais sobre controle externo no Brasil estdo disciplinadas nos artigos
70 a 75 da CF/88, no capitulo do Poder Legislativo, dentro do titulo “Da Organizacdo dos Poderes”. Esse
posicionamento indica que o controle externo da administragdo publica ¢ uma fungdo precipua do Poder
Legislativo que, no nivel federal, ¢ exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do TCU, que, para
isso, conta com poder de fiscalizagdo amplo e judicante sobre as contas dos administradores e responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos.

PODER DE FISCALIZACAO
14.1. Constituicdo Federal:
Art. 71.[...]

1V - Realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissdo técnica ou de inquérito, inspegoes e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
e demais entidades referidas no inciso II.

PODER JUDICANTE
14.2. Constituicdo Federal:
Art. 71.[...]

1l - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outrairregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico.

14.3. Em decorréncia do Poder Judicante, o TCU tem jurisdicdo propria e privativa, em todo o

territdrio nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, abrangendo (art. 73, da CF/88 e
art. 4° e 5° da Lei Organica do TCU):

I - qualquer pessoa fisica, orgdao ou entidade a que se refere o inciso I do art. 1° desta Lei, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta assuma obrigagoes de natureza pecuniaria;

1l - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
Erario;
Il - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob interveng¢do ou que de

qualquer modo venham a integrar, provisoria ou permanentemente, o patrimoénio da Unido ou de outra
entidade publica federal;

1V - os responsaveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo,

V - os responsadveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que
recebam contribuigoes parafiscais e prestem servico de interesse publico ou social;

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizagdo por expressa disposicao de Lei;
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VII - os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até o limite
do valor do patrimonio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5° da Constituicdo Federal;

1X - os representantes da Unido ou do Poder Publico na assembleia geral das empresas estatais
e sociedades anonimas de cujo capital a Unido ou o Poder Publico participem, solidariamente, com os
membros dos conselhos fiscal e de administragdo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade
a custa das respectivas sociedades.

PODER NORMATIVO
14.4. Lei Organica do TCU:

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de sua competéncia e jurisdi¢do, assiste o
poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instrugcoes normativas sobre matéria de
suas atribuigoes e sobre a organiza¢do dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade.

INDEPENDENCIA E AUTONOMIA

15. O termo “auxilio”, disposto no caput do artigo 71 da Constituicdo, ndo representa
subordinagdo hierarquica do Tribunal em relacdo ao Congresso Nacional. A fungdo de controle ¢ atribuida
diretamente pela Constituicdo, cujas disposicdes deixam inequivoco que se trata de um controle externo e
independente. O TCU exerce competéncias proprias, independentes das fungdes do Congresso Nacional,
e de suas decisdes ndo cabem recursos ao Congresso Nacional ou a outros Poderes, se ndo no seu proprio
ambito.

16. A independéncia e autonomia do TCU também estdo implicitas nas disposigoes
constitucionais que lhe asseguram a iniciativa exclusiva de projetos de lei para propor alteracdes e
revogacdes de dispositivos da sua Lei Organica, bem como para dispor sobre o seu quadro de pessoal e a
remuneracao de seus membros. Nao cabe, pois ao Legislativo ou ao Executivo a iniciativa de propostas
tendentes a alterar a Lei Organica do TCU, sob pena de vicio de miciativa. Uma solida garantia
constitucional de independéncia e autonomia.

17. A independéncia do TCU se completa pela capacidade de que lhe dotou a Constituicdo de
se autogovernar, de estabelecer, segundo seus proprios designios, seuregimento e sua organizagdo internos,
a competéncia e o funcionamento de suas unidades, prover e gerir seu quadro de servidores, observadas
apenas as diretrizes genéricas previstas na legislagao.

18. A autonomia administrativa do TCU decorre do art. 73, da CF/88, que faz remissdo, no que
couber, a autonomia administrativa do Poder Judiciario, conforme estipulado no art. 96, segundo a qual, as
competéncias que compdem essa autonomia sao de natureza privativa do Tribunal.

19. Complemento importante a independéncia do TCU ¢ a disposicdo dos recursos financeiros
e orcamentarios necessarios ao desempenho de suas atribuigoes, caracterizada pela existéncia de dotagdes
proprias na lei orcamentaria anual, pela elaboragdo de seu proprio orcamento, dentro dos limites da lei de
diretrizes orcamentarias, sem a interferéncia de terceiros, pela execucdo or¢amentdria e financeira por
unidade de sua propria estrutura administrativa, pelo recebimento de recursos do tesouro segundo
parametros ndo discriciondrios e pela ndo sujeicdo a limitagdes de empenho e movimentagdo financeira por
outro 6rgdo ou Poder. Segundo a Lei Organica do TCU:

Art. 70. Compete ao Presidente do Tribunal de Contas da Unido:

1V - diretamente ou por delegacdo, movimentar as dotagoes e os créditos or¢camentdrios
proprios e praticar os atos de administragcdo financeira, or¢amentdria e patrimonial necessarios ao
funcionamento do Tribunal.
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INDEPENDENCIA DOS M EMBROS

20. Para assegurar a independéncia no desenvolvimento de suas funcdes, os ministros e
auditores substitutos de ministros gozam de garantias previstas na Constituicdo Federal, de vitaliciedade,
mamovibilidade e irredutibilidade de subsidio, conforme §§ 3° e 4° do art. 73, da CF/88. Além disso, a
composicdo colegiada do Tribunal visa a garantir a independéncia de suas decisoes.

RELACOES COM O PARLAMENTO, COM A ADMINISTRACAO E COM O CONTROLE INTERNO

21. A Constituicdo garante um elevado grau de independéncia e autonomia do TCU ao prever,
no art. 71,1V, arealizagdo, poriniciativa propria, de inspecoes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judicidrio e demais entidades referidas no inciso II do artigo 71. Mesmo quando trabalha como um agente
do Parlamento e realiza fiscalizagdes para atender as suas solicitacdes, o Tribunal atua resguardando a sua
independéncia e autonomia.

22. A jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia,
conforme mencionado anteriormente, nao significa que tais pessoas, entidades do governo, ou ndo, tenham
relagdo de subordinagdo ao TCU. Particularmente, o governo, os administradores e demais responsaveis
sdo plena e exclusivamente responsaveis por suas agdes € omissdes € ndo poderdo alegar absolvicdo com
base em verificagdes realizadas pelo TCU ou em opinides de seu corpo técnico, a menos que sobre tais
verificacdes ou opmides tenham sido emitidos julgamentos legalmente validos e aplicaveis nos termos da
le1.

23. A Constituicdo estabelece dois sistemas de controle no ambito da gestdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido, o externo, exercido pelo Congresso Nacional
com o auxilio do TCU e o mterno, no ambito de cada Poder. Embora o controle mterno tenha o dever
estabelecido constitucionalmente de apoiar o controle externo, ndo ha relacdo de hierarquia entre eles, ha
complementaridade.

NATUREZA DO CONTROLE E SEUS REQUISITOS BASICOS

24. Por ser uma EFS com mandato constitucional e legal mais abrangente do que a competéncia
para realizar auditorias, ndo ¢ possivel classificar o TCU exclusivamente como 6rgdo de auditoria externa
governamental, sendo essa, porém, uma das fungdes contidas no seu escopo de atuacao.

25. Como o6rgdo de auxilio ao Congresso Nacional no exercicio do controle externo, o TCU
norteia sua atuagdo pela conformagdo das agdes dos gestores ao interesse publico, cuja expressdo maior
encontra-se nos objetivos fundamentais estabelecidos constitucionalmente (art. 3°, CF/88) e pela
verificacdo de que aqueles que recebem uma delegacdo de recursos e poderes publicos para dar concretude
a esses objetivos o fazem pautando-se nos principios de administragdo publica e mediante critérios legais e
operacionais que assegurem a efetiva e regular aplicagdo dos recursos em beneficio da sociedade.

26. Nos termos fixados no art. 70, da Constituicdo Federal, a fiscalizacdo exercida mediante
controle externo ¢ quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e aplicagdo das subvengdes e reniincia
de receitas. A eficiéncia, aeficicia e a efetividade somam-se a esses critérios, dada a competéncia atribuida
ao TCU para realizacdo de auditorias operacionais (art. 71, IV, CF/88), destacando-se a eficiéncia como
principio erigido a categoria de constitucional da administragdo publica pela EC 19/98, ao lado dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

27. O controle externo constitui o monitoramento das relagcdes de accountability que se
estabelecem entre o Congresso Nacional, como representante da sociedade, e os gestores que recebem uma
delegacdo de recursos publicos para, em nome dessa Ultima, realizar o bem comum, isso inclui qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria.

28. Os poderes conferidos ao TCU pela Constituicio Federal, juntamente com a autonomia e
independéncia para o exercicio de suas atribuicoes, se por um lado o caracterizam como um Orgio de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66513656.



BTCU Especial | Ano 39 | n° 34 | Segunda-feira, 30/11/2020 20

soberania, por outro demandam enormes responsabilidades de todos aqueles que compdem o seu corpo
técnico, ja que o publico em geral, o Congresso Nacional e as entidades fiscalizadas t€ém a expectativa de
que a conduta e o enfoque dos trabalhos realizados no TCU sejam irretocdveis, ndo suscitem suspeitas e
sejam dignos de confianca e respeito.

29. Por consequéncia, o TCU e seu corpo técnico devem alcancar e manter junto a sociedade,
aos demais Poderes do Estado e as entidades fiscalizadas, um elevado nivel de credibilidade, confianca e
respeito  publicos, transmitindo seguranga por meio de uma atuagdo caracterizada pela objetividade,
neutralidade, independéncia e imparcialidade.

30. Para corresponder a tais expectativas, a conduta dos auditores deve ser irretocavel em todos
os momentos e em todas as circunstancias. Qualquer deficiéncia em sua conduta profissional ou conduta
madequada grave em sua vida pessoal prejudica a imagem de mntegridade dos auditores, do TCU, da
qualidade e da validade de seu trabalho de auditoria, e pode ocasionar dividas acerca da confiabilidade e
da competéncia profissional do proprio TCU.

31. Consequentemente, elevados padroes de conduta e comportamento ético, de
profissionalismo e competéncia técnica sdo exigidos de todos aqueles que prestam servicos no TCU, e mais
ainda, daqueles que desempenham atribuicoes nas atividades de controle externo.

32. Nesse contexto, estas normas de auditoria sdo de fundamental importdncia e a sua
observancia pelo corpo técnico do TCU ¢ uma questdo de responsabilidade ndo s6 para com a instituicao,
mas também para com a sociedade, os Poderes por ela constituidos e as entidades que sdo objeto da
fiscalizacao do Tribunal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66513656.



BTCU Especial | Ano 39 | n° 34 | Segunda-feira, 30/11/2020 21

CAPITULO 2 - NORMAS GERAIS

33. Este capitulo estabelece os principios e fornece orientagdes fundamentais para que o
Tribunal e o auditor possam desempenhar sua missao com ética e competéncia. O enfoque dessas normas
¢ dirigido tanto para determmnados requisitos que devem ser assegurados pelo Tribunal, como para a atitude
e os aspectos comportamentais do auditor.

PRINCiPIOS ETICOS

34. Os principios éticos apresentados neste capitulo formam a base, a disciplina e a estrutura,
bem como proveem o clima, que influenciam aaplicacdo das NAT, incluindo as normas gerais, as relativas
ao planejamento e a execucdo e as de comunicagdo de resultados.

35. Os principios éticos veiculados neste capitulo integram o Codigo de Etica dos Servidores
do Tribunal de Contas da Unido (CESTCU), ao qual o auditor, enquanto servidor do TCU, deve
rigorosamente observar em conjunto € em complemento a estas normas.

36. Os principios €ticos que orientam o trabalho dos auditores de acordo com estas NAT sdo:
I. mteresse publico, preservacao e defesa do patrimonio publico;

II. integridade;

III. mdependéncia, objetividade e imparcialidade;

IV. uso do cargo, de informagdes e de recursos publicos.

INTERESSE PUBLICO, PRESERVACAO E DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

37. Uma marca distintiva de um auditor governamental ¢ a aceitacdo da responsabilidade de
servir ao interesse publico, definido como o bem estar coletivo da comunidade, de pessoas e de entidades,
a qual os auditores servem. O auditor deve honrar a confianca publica, procedendo com honestidade,
probidade e tempestividade, escolhendo sempre, quando estiver diante de mais de uma opg¢do legal, a que
melhor se coadunar com a ética e com o interesse publico.

38. A preservacdo e a defesa do patrimonio publico complementam o principio do interesse
publico e sdo merentes a missao stitucional do Tribunal, logo ¢ atribuicdo elementar de seus auditores,
cabendo-lhes representar imediatamente a chefia competente sobre todo e qualquer ato ou fato que seja
contrario ao interesse publico, prejudicial ao Tribunal ou a sua missdo institucional, de que tenha tomado
conhecimento em razdo do cargo ou fungdo. Ademais, lhes ¢ vedado praticar ou compactuar, por acao ou
omissdo, direta ou indiretamente, ato contrario a ética e ao interesse publico, mesmo que tal ato observe as
formalidades legais e ndo cometa violagdo expressa de lei.

INTEGRIDADE

39. A mtegridade dos auditores estabelece confianga e representa a base para a confiabilidade
em seu julgamento. Para sustentar a confiangca publica, a conduta dos auditores deve ser irrepreensivel e
estar acima de qualquer suspeita, o que exige a conducdo dos trabalhos com uma atitude objetiva, baseada
em fatos, ndo partidaria, e ndo ideologica em relagdo as entidades auditadas e aos usudrios de seus relatorios.
As partes interessadas, de maneira geral, esperam dos auditores uma atitude honesta, sincera e construtiva.

40. No cumprimento de suas responsabilidades profissionais, os auditores podem se deparar
com iteresses conflitantes de gestores de entidades, de autoridades governamentais e de outros possiveis
mteressados e, em virtude disso, sofrer pressdes para violar principios éticos e, de forma madequada,
conseguir ganho pessoal ou organizacional. Agindo com integridade, os auditores conseguirdo lidar com
as pressoes, priorizando suas responsabilidades para com o interesse publico. Tomar decisdes consistentes
com o interesse publico da entidade, do programa ou da atividade auditada ¢ uma parte importante do
principio da integridade.

41. Auditores devem resguardar, em sua conduta pessoal, a mtegridade, a honra e a dignidade
de sua funcdo publica, agindo em harmonia com principios éticos e valores publicos.
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INDEPENDENCIA, OBJETIVIDADE E IMPARCIALIDADE

42. A credibilidade da auditoria no setor publico baseia-se na objetividade dos auditores no
cumprimento de suas responsabilidades profissionais. A objetividade inclui ser independente, de fato e na
aparéncia, manter uma atitude de imparcialidade, ter honestidade intelectual e estar livre de conflitos de
mteresse.

43. O auditor deve manter-se afastado de quaisquer atividades que reduzam ou denotem reduzir
sua autonomia e independéncia profissional, que ndo deve ser confindida com independéncia e autonomia
funcional, bem como manter atitude de independéncia em relagdo ao fiscalizado, evitando postura de
superioridade, mferioridade ou preconceito relativo a individuos, entidades, projetos e programas; deve
ainda adotar atitudes e procedimentos objetivos e imparciais, em particular, nos seus relatorios, que deverdo
ser tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo
com as normas de auditoria, evitando que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na
apresentacdo e tratamento dos fatos levantados, bem como abster-se de emitir opinido preconcebida ou
induzida por convicgdes politico-partidaria, religiosa ou ideologica.

44. O auditor devera declarar impedimento ou suspeicdo nas situacdes que possam afetar, ou
parecer afetar, o desempenho de suas fungdes com independéncia e imparcialidade.

USO DO CARGO, DE INFORMACOES E DE RECURSOS PUBLICOS

45. A posicdo de auditor, as informagdes e os recursos publicos s6 devem ser utilizados para
fins oficiais, e ndo madequadamente para ganho pessoal ou de uma forma contraria a lei ou que prejudique
os legitimos interesses da entidade auditada ou do Tribunal. Abusar da posicdo de auditor para obter ganho
pessoal viola responsabilidades fundamentais do profissional de auditoria.

46. A protecao e a conservagdo de recursos e informagdes publicos e o seu adequado uso apenas
em atividades autorizadas ¢ um elemento importante nas expectativas do publico para com os auditores. O
direito do publico a transparéncia das informag¢des de governo tem que ser equilibrado com o uso adequado
de mformagdes classificadas como sensiveis. Para conseguir esse equilbrio, o uso criterioso das
mnformagdes adquiridas no exercicio das fungdes dos auditores € uma parte crucial. Além disso, o auditor
deve ter em mente que muitas informagdes de governo estdo sujeitas a leis e regulamentos que restringe m
a sua divulgacao.

47. A credibilidade de uma auditoria pode ser prejudicada pela utilizagdo inadequada de
informacdes relevantes, obtidas no exercicio profissional, em beneficio de interesses financeiros pessoais,
de parentes ou de organizagdes em que o auditor tenha qualquer tipo de interesse.

NORMAS GERAIS RELATIVAS AO TRIBUNAL

48. O Tribunal e as unidades técnicas de sua secretaria t€m a responsabilidade de assegurar que
as Normas de Auditoria do TCU sejam observadas em todas as fases de todos os trabalhos de auditoria
realizados no seu ambito e ainda que:

MANUTENCAO DE INDEPENDENCIA, OBJETIVIDADE E IMPARCIALIDADE

48.1. a ndependéncia, a objetividade e a imparcialidade sejam mantidas em todas as fases dos
trabalhos;

COMPROMISSO COM A COMPETENCIA

48.2. o trabalho seja realizado por pessoal profissionalmente competente, que coletivamente
tenha a qualificagdo e os conhecimentos necessarios, velando para que os auditores que integram o seu
quadro obtenham o necessario desenvolvimento profissional;

UTILIZACAO DE JULGAMENTO PROFISSIONAL

48.3. ojulgamento profissional seja utilizado ao se planejar e realizar o trabalho e ao apresentar
os seus resultados;
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CONTROLE E GARANTIA DE QUALIDADE

48.4. a busca da qualidade, como elemento essencial para obter e manter credibilidade,
confianga e respeito publico dos trabalhos de controle externo realizados pelo Tribunal, permeie todo o
processo de realizagdo das agdes de controle, comegando pela elaboracdo de manuais, padrdes, orientagdes
e procedimentos com vistas a obtengdo da qualidade, passando pela supervisio direta e concomitante ¢
finalizando com a revisdo interna independente dos trabalhos realizados, mclusive por unidade
especializada.

NORMAS GERAIS RELATIVAS A PESSOA DO AUDITOR

49. A atividade de controle ¢ de carater multidisciplinar e realizada em equipe, devendo o
espirito de cooperagdo prevalecer sobre posicionamentos pessoais. Osauditores envidardo todos os esfor¢os
para que o seu talento e profissionalismo contribuam de modo efetivo para a consecucdo da missao
mstitucional do Tribunal, observando, mdividualmente e em equipe, os principios e regras estabelecidos
nestas normas.

CAUTELA, ZELO E JULGAMENTO PROFISSIONAL

50. Os auditores devem ter cuidados e habilidades esperados de um profissional prudente e
competente, devendo usar julgamento profissional no planejamento, na execucdo e comunicagdo dos
resultados de auditoria, agindo com atencdo, habilidade e observancia das normas profissionais, de modo a
reduzir a0 minimo a possibilidade de erros.

51. Em todos os setores da sociedade existe a necessidade de confianca ¢ credibilidade,
portanto, ¢ essencial que os relatorios e pareceres dos auditores sejam considerados precisos e confidveis
por terceiros especialistas na matéria, cabendo-lhes emitir opinides somente sobre documentos ou situacdes
examinadas apoiando-se em fatos e evidéncias.

COMPETENCIA E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

52. A equipe designada para realizar uma auditoria especifica deve ter, em conjunto,
tremamento técnico, capacidade e experiéncia suficientes para conduzir adequadamente o trabalho e
formular conclusdes e propostas de encaminhamento pertinentes. Assim, os auditores devem buscar
permanentemente seu aprimoramento profissional, mantendo-se atualizados quanto a novas técnicas e
mstrumentos de trabalho relativos a sua area de atuacgao.

53. Os auditores t€m a obrigacdo de atuar sempre de maneira profissional e de manter altos
niveis de profissionalismo na realizagdo de seu trabalho. Nao devem realizar trabalhos para os quais ndo
possuam a competéncia profissional necessaria e devem conhecer e cumprir as normas, as diretrizes, o0s
procedimentos e as praticas aplicaveis de auditoria, bem como entender os principios e as normas
constitucionais, legais e institucionais que regem as atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal
e, ainda, o funcionamento da entidade auditada.

COMPORTAMENTO PROFISSIONAL E CORTESIA

54. Esses dois principios tém uma relacdo intrinseca entre si € com as expectativas em relacao
ao papel do auditor e aos resultados de seus trabalhos. A aderéncia ao mteresse publico, a conformidade
com as normas e regulamentos aplicaveis e o cuidado na prevencdo de qualquer conduta que possa trazer
descrédito ao trabalho devem nortear o comportamento profissional e a sua atitude perante o auditado.

55. O auditor deve manter atitude de serenidade e comportar-se de maneira compativel com a
exigida pelo cargo, de modo a demonstrar servir ao interesse comum e a prestigiar o servigo publico, ser
cortés no trato verbal e escrito com pessoas e instituices auditadas, sem, contudo, abrir mdo das
prerrogativas de seu cargo.

CONFLITOS DE INTERESSES

56. Auditores devem evitar que interesses pessoais ou quaisquer situagdes afetem a sua
objetividade, - tanto a real como a percebida - conservando sua independéncia em relacdo a quaisquer
nfluéncias que possam afetar - ou parecer afetar - a capacidade de desempenhar suas responsabilidades
profissionais com imparcialidade.
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57. Ao auditor ¢ vedado usar do cargo ou de informagdo privilegiada em situagdes que
configurem abuso de poder, praticas autoritdrias ou que visem a quaisquer favores, benesses ou vantagens
indevidas para si, para outros individuos, grupos de interesses ou entidades publicas ou privadas, bem como
solicitar, sugerir, provocar ou receber, para si ou para outrem, mesmo em ocasioes de festividade, qualquer
tipo de ajuda financeira, gratificacdo, comissdo, doagdo, presentes ou vantagens de qualquer natureza, de
pessoa fisica ou juridica interessada na sua atividade, conforme previsto no Codigo de Etica dos Servidore s
do Tribunal de Contas da Unido.

58. O auditor deverd declarar impedimento ou suspeicdo nas situagdes que possam afetar, ou
parecer afetar, o desempenho de suas atrbuigdes com independéncia e imparcialidade, especialmente
participar de auditorias nas situacdes em que o responsavel auditado seja cOnjuge, parente consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, ou pessoa com quem mantenha ou manteve lago afetivo
ou inimigo ou que envolva entidade com a qual tenha mantido vinculo profissional nos Ultimos dois anos,
ressalvada, neste ultimo caso, a atuagdo consultiva, ou ainda quando estiver presente qualquer conflito de
mteresses, declarando o impedimento ou a suspeicdo por meio de justificativa reduzida a termo, que sera
avaliada e decidida pelo dirigente da unidade técnica.

SIGILO PROFISSIONAL

59. O auditor deve guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do
exercicio de suas funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatorios.

60. Auditores ndo devem revelar a terceiros dados e informagdes obtidos no processo de
auditoria, seja oralmente ou por escrito, exceto para cumprir as responsabilidades legais ou de outra
natureza que correspondam a atribuigdes legais do Tribunal.
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CAPITULO 3 - NORMAS RELATIVAS AO PLANEJAMENTO E A EXECUCAO

61. Este capitulo estabelece os critérios gerais e procedimentos basicos que o auditor deve
seguir para que sua atuacdo seja objetiva, sistematica e equilibrada na obtencdo das informacdes e
evidéncias que sustentardo suas avaliagdes, opimnides e conclusdes e fundamentardo suas propostas de
encaminhamento. O enfoque das normas relativas ao planejamento e a execucdo ¢ o planejamento ¢ a
execucao das atividades que visam a alcangar um determinado resultado do trabalho de auditoria, bem como
o gerenciamento dessas atividades.

62. As normas relativas ao planejamento e a execugdo de auditorias relacionam-se com os
preceitos do controle externo e com as normas gerais, que lhes fornecem os principios e requisitos basicos,
e também com as normas relativas a comunicacao de resultados, uma vez que os produtos dessas fases do
processo de auditoria constituem a principal fonte para o contetido dos relatdrios e para a fundamentagao
das propostas.

PLANEJAMENTO GERAL DAS AUDITORIAS DO TCU

63. O planejamento geral de curto prazo, até um ano, e de longo prazo, mais de um ano, levardo
em conta a aloca¢do da capacidade operacional, considerando todas as acdes de controle externo, de
maneira integrada, e as acdes de capacitacdo necessarias para lhes dar suporte.

64. O planejamento geral deve alnhar suas atividades as expectativas do Congresso Nacional,
as medidas, aos gastos e aos objetivos do plano plurianual e de outros planos especificos de acdo
governamental, observando-se, na sua elaboragdo, o disposto em normas e diretrizes especificas e a
compatibilidade com os planos estratégico e de diretrizes do TCU, bem como com as diretrizes aprovadas
para subsidiar o exame das contas governamentais e para o julgamento das contas de unidades
jurisdicionadas.

65. O planejamento geral deve documentar e justificar as selecdes realizadas, calcando-se em
modelos que incluam métodos de selecdo, hierarquizagdo e priorizagdo fundamentados em critérios de
relevancia, materialidade, risco e oportunidade, dentre outras técnicas de alocagdo da capacidade
operacional, levando-se também em conta a demanda potencial por ac¢des de controle originadas de
iniciativas externas.

66. Informacdes sobre o planejamento geral somente poderdo ser divulgadas para dar

publicidade a agdo fiscalizatoria do Tribunal, se ndo comprometerem o sigilo dos trabalhos a serem
realizados.

PROPOSICAO DE AUDITORIAS

67. A unidade técnica ao propor auditorias deve definir o objetivo e o escopo preliminar, bem
como prever uma estimativa de aloca¢do de recursos e dos prazos de suas fases.

OBJETIVOS DA AUDITORIA

68. Devem ser estabelecidos objetivos para cada trabalho de auditoria. Para tanto, deve-se
realizar uma avaliacdo preliminar de objetivos e riscos relevantes relacionados a atividade objeto da
auditoria, cujos resultados deverdo estar refletidos nos objetivos estabelecidos.

69. No desenvolvimento dos objetivos o auditor deve considerar, além das exposi¢oes
significativas a riscos, a probabilidade de erros, irregularidades e descumprimentos a principios, normas
legais e regulamentagdes aplicaveis.

ALOCACAO DE RECURSOS AO TRABALHO DE AUDITORIA

70. Deve-se determinar os meios apropriados para alcangar os objetivos de auditoria, levando
em conta limitagdes de tempo e de recursos disponiveis e, especialmente, a competéncia necessaria dos
membros da equipe, que deve ser baseada na avaliagdo da natureza e complexidade de cada trabalho.
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IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE OBJETIVOS, RISCOS E CONTROLES

71. Para determinar a extensdo e o alcance da auditoria que serd proposta, a unidade técnica
deve dispor de informagdes relativas aos objetivos relacionados ao objeto que sera auditado e aos riscos
relevantes associados a esses objetivos, bem como a confiabilidade dos controles adotados para tratar esses
riscos. Tais informagdes sdo obtidas, tipicamente, na realizagdo de outras agdes de controle cuja principal
finalidade ¢ o conhecimento da unidade jurisdicionada e devem ser levadas em conta no planejamento e na
aplicacdo dos procedimentos de auditoria.

71.1. Alternativamente, caso a auditoria seja proposta sem que as informacdes relativas aos
objetivos, riscos e controles do objeto auditado estejam disponiveis, tais informagdes deverdo ser obtidas
na fase de planejamento do trabalho. A necessidade e a profundidade dos procedimentos para a obten¢ao
destas informacgdes variard de acordo com os objetivos e o escopo da auditoria em questao.

72. A avaliagdo de riscos e de controle nterno visa a avaliar o grau em que o controle interno
de organiza¢des, programas e atividades governamentais assegura, de forma razodvel, que na consecugdo
de suas missOes, objetivos e metas, os principios constitucionais da administragdo publica serdo obedecidos
e os seguintes objetivos de controle serdo atendidos:

L. eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execu¢do ordenada, ética e econdmica
das operagoes;

II. ntegridade e confiabilidade da informacdo produzida e sua disponibilidade para a tomada
de decisdes e para o cumprimento de obrigagdes accountability;

III. conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas,
planos e procedimentos de governo e da propria instituicao;

IV. adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio,
perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropriagdo indevida.

SUPERVISAO, REVISAO E COMUNICACAO
SUPERVISAO

73. Todo o trabalho realizado pela equipe de auditoria, em todas as fases e em todos os niveis,
deve ser adequadamente supervisionado, independentemente da competéncia individual dos auditores, para
assegurar que os objetivos sejam atingidos, a qualidade seja assegurada e as equipes se desenvolvam.

74. O foco da supervisdao deve ser dirigido tanto para o conteudo como para a observancia do
método de auditoria, isso implica assegurar que:

I. os membros da equipe de auditoria tenham uma clara e consistente compreensao do programa
de auditoria e alcancem os objetivos de auditoria estabelecidos;

II. a auditoria seja realizada de acordo com as normas e praticas do Tribunal;

III. o programa de auditoria e a estratégia de agdo nele prevista visem a achados relevantes e
sejam seguidos, a menos que alguma alteracdo seja autorizada;

IV. os papé¢is de trabalho sejam analisados conjuntamente com a equipe ou revisados e
contenham as evidéncias que suportem adequadamente os achados, as opinides, conclusdes e propostas de
encaminhamento;

V. o relatério de auditoria inclua os achados relevantes refletidos nos papéis de trabalho, bem
como as opinides, conclusdes e propostas de encaminhamento formuladas pela equipe de auditoria.

75. A supervisao deve cobrir desde o planejamento até a emissdo do relatorio, deve ser exercida
por auditor que possua perfil e competéncia profissional adequados ao trabalho e abranger:

I. o planejamento dos trabalhos;
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II. a aplicacdo de procedimentos e técnicas para o atingimento das metas/objetivos previstos
para a execucdo dos trabalhos, de acordo com o programa de auditoria e seus objetivos;

III. a documentagao da auditoria e a consisténcia dos achados, das evidéncias, das conclusdes
e das propostas de encammhamentos;

IV. o cumprimento das normas e padrdes de auditoria estabelecidos pelo Tribunal;

V. aidentificacdo de alteracdes e melhorias necessdrias a realizacdo de futuras auditorias, que
deverdo ser registradas e levadas em conta nos futuros planejamentos de auditoria e em atividades de
desenvolvimento de pessoal.

REVISAO

76. Todo o trabalho de auditoria deve ser revisado pelo coordenador da equipe de auditoria, que
possua perfil e competéncia profissional adequados ao trabalho, antes de o relatorio ser emitido. A revisao
deve ser feita a medida que cada parte da auditoria vai se concluindo.

77. O papel da revisdo € assegurar que:

I. todas as avaliagdes e conclusdes estejam solidamente baseadas e suportadas por suficientes,
adequadas, relevantes e razodveis evidéncias para findamentar o relatorio final da auditoria e as propostas
de encammhamento;

II. todos os erros, deficiéncias e questdes relevantes tenham sido devidamente identificados,
documentados e sanados satisfatoriamente ou levados ao conhecimento de um superior hierarquico da
unidade técnica.

COMUNICACAO ENTRE EQUIPE DE AUDITORIA E SUPERVISOR

78. Durante toda a realizacdo do trabalho, inclusive na fase de execugdo, deve ocorrer constante
troca de mformagdes entre a equipe de auditoria € o supervisor.

79. A troca de informagdes ao longo do trabalho destina-se a manter o supervisor informado
acerca do andamento da auditoria no que se refere, principalmente, ao cumprimento dos prazos previstos
para a aplicacdo dos procedimentos e a eventuais problemas ou dificuldades enfrentadas.

79.1. A equipe, ao comunicar problemas ou dificuldades enfrentadas, deve, na medida do
possivel, propor solugdes. O supervisor deve, entdo, apresentar sugestdes para que estes sejam superados
ou adotar as medidas necessarias para resolvé-los.

80. Eventuais situagdes de obstrucdo ao livre exercicio da auditoria ou de sonegacdo de
processo, documento ou informagdo, bem como qualquer ocorréncia de ameaca velada ou explicita, de
animosidade, de indisposicdo ou de mtimidacao de auditores no desenvolvimento dos trabalhos deverdao ser
comunicadas imediatamente ao supervisor do trabalho. O supervisor devera levar o fato ao conhecimento
do titular da unidade técnica coordenadora do trabalho que adotara as providéncias cabiveis para solucionar
o problema apontado.

81. Da mesma forma, quaisquer fatos que a equipe avalie que poderdo resultar dano ao erario
ou rrregularidade grave deverdo ser levados de imediato ao conhecimento do supervisor do trabalho, a fim
de que possam ser tomadas medidas tempestivas com o mtuito de eliminar ou minimizar os efeitos das
constatacoes.

COMUNICACAO COM O AUDITADO E REQUISICOES DE DOCUMENTOS E INFORMACOES

82. Os auditores devem comunicar a natureza e suas responsabilidades sobre o trabalho de
auditoria aos dirigentes e responsaveis da entidade auditada, incluindo o dirigente maximo do organis mo
auditado, o comit¢ de auditoria ou a diretoria ou outro 6rgdo de supervisdo equivalente, na nexisténcia do
comit€ de auditoria.

83. A requisicio de documentos (ver também NAT, 113) e informagdes, durante a fiscalizagao
- planejamento, execucdo e relatorio - sera formalizada por meio de oficio de requisicdo, que deve fixar
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prazo para seu atendimento, estabelecido, sempre que possivel e desde que ndo comprometa o prazo de
realizagdo dos trabalhos, em comum acordo com o fiscalizado. As informagdes consideradas necessarias a
realizagdo dos trabalhos poderao ser solicitadas ainda durante a fase de planejamento.

83.1. Os oficios de apresentacdo e de requisicdo de documentos e informagdes devem conter
paragrafo com indicagdo do telefone e do e-mail institucionais do coordenador da equipe de auditoria, para
eventual necessidade de esclarecimento de duvida pelo 6rgao ou entidade fiscalizada.

83.2. Previamente a elaboracdo do oficio de requisicdo, deve o coordenador da auditoria realizar
reunido e/ou manter contato com gestor do orgdo/entidade jurisdicionada, a fim de identificar o agente
competente para atender a demanda (destinatario), delimitar o volume e a temporalidade dos dados a serem
requeridos, identificar o melhor meio de acessa-los e combinar o prazo de atendimento, esclarecendo,
enquanto aguarda a resposta, eventuais duvidas do jurisdicionado quanto a detalhes das mformagdes e dos
documentos demandados.

83.3. Fica a critério do supervisor da fiscalizacdo dispensar a reunido e/ou contato referidos no
item anterior, nas hipoteses de notdria impossibilidade ou de se configurar desaconselhavel por razdes de
natureza técnica.

84. O oficio de apresentacdo daequipe de auditoria, bem como eventuais reiteragdes de oficios
de requisicdo de documentos, deve consignar a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 58,
mcisos V e VI, da Lei 8.443/1992, no caso de obstrugcdo ao livre exercicio das auditorias determinadas ou
de sonegagdo de processo, documento ou informacdo exigidos para a sua realizagao.

85. No micio da execugdo dos trabalhos, a equipe realizard reunido de apresentagdo com 0s
dirigentes e responsaveis da entidade auditada, ou com representantes designados por eles, oportunidade
em que se identificara formalmente, entregara o oficio de apresentacdo assinado por dirigente de unidade
técnica do Tribunal e esclarecera os objetivos, o escopo e os critérios da auditoria.

86. Ao término da fase de execugdo, sera realizada reunido de encerramento com os dirigentes
e responsaveis da entidade auditada, ou com representantes designados por eles, para a apresentagdo verbal
das principais constatagdes do trabalho realizado.

86.1. Sempre que possivel, os achados colhidos ao longo da execucdo deverdo ser discutidos
com o supervisor previamente a reunido de encerramento.

86.2. Na apresentacdo das constatacdes, deve-se mencionar a situagdo encontrada, o critério de
auditoria, e por decisdo da equipe, as causas e os efeitos. Nao se deve fazer mengdo a conclusdes ou
propostas de encaminhamento.

86.3. A apresentagdo dos achados na reunido de encerramento somente pode ser dispensada nos
casos em que represente risco a equipe ou a consecugdo dos objetivos da auditoria.

86.4. Deve ser mformado aos dirigentes e responsaveis da entidade auditada, ou aos
representantes designados por eles, que os achados sdo preliminares, podendo ser corroborados ou
excluidos em decorréncia do aprofundamento da andlise. Deve ser informado, ainda, que podera haver
inclusdo de novos achados.

87. As reunides de apresentacdo e de encerramento contardo, sempre que possivel, com a
participagdo de representante de 6rgdo ou de unidade do sistema de controle mnterno.

PLANEJAMENTO E EXECUCAO DE AUDITORIAS
CREDENCIAMENTO E PRERROGATIVAS DO AUDITOR EM AUDITORIAS

88. O auditor ¢ credenciado para planejar, supervisionar, coordenar, executar e relatar auditorias
mediante portaria de fiscalizagdo, sendo-lhe asseguradas as seguintes prerrogativas, a partir da expedicdo e
durante o prazo estabelecido na portaria:
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88.1. livre ingresso em entidades sujeitas ajurisdicdo do Tribunal e acesso a todos os processos,
documentos, sistemas informatizados e atodas as informacdes necessarias a realizagdo de seu trabalho, que
ndo podem ser sonegados sob qualquer pretexto;

88.2. competéncia para requerer, por escrito, aos responsaveis pelas entidades jurisdicionadas,
os documentos e as informagdes necessarios ao seu trabalho, fixando prazo razoavel para atendimento.

CONSTRUCAO DA VISAO GERAL DO OBJETO

89. Na fase de planejamento, e como subsidio a sua elaborag¢do, a equipe de auditoria deve
construir uma visao geral preliminar do objeto de auditoria para obtencdo de conhecimento e compreensao
a seu respeito, assim como do ambiente organizacional em que estd inserido, incluindo, dentre outras fontes
de informagdo e formas de obtengdo de conhecimento, a legislacdo, as normas e as instrugdes especificas
aplicaveis ao objeto, os organogramas, os fluxogramas, as rotinas e os manuais, 0s programas/acdes
gerenciados, o planejamento estratégico e operacional, os resultados dos tltimos trabalhos realizados, as
diligéncias pendentes de atendimento, as contas dos Ultimos exercicios.

90. Trabalhos que contemplem a identificacdo e a avaliagdo de objetivos, riscos e controles
devem ser utilizados para auxiliar na construgdo preliminar da visdo geral do objeto de auditoria, sendo os
seus resultados necessariamente a ela incorporados.

91. A visao geral do objeto elaborada na fase de planejamento serd revisada apds a execugdo
para incorporacdo ao relatorio da auditoria, contendo, geralmente, as seguintes informacdes:

I. descricao do objeto de auditoria, com as caracteristicas necessarias a sua compreensao;
I legislacdo aplicavel;

III. objetivos institucionais, quando for o caso;

IV. setores responsaveis, competéncias e atribuigdes;

V. objetivos relacionados ao objeto de auditoria e riscos relevantes a eles associados, bem como
eventuais deficiéncias de controle interno.

ESCOPO DA AUDITORIA

92. O escopo da auditoria deve ser estabelecido de modo suficiente a satisfazer os objetivos do
trabalho. O escopo envolve a definicdo das questdes de auditoria, a profundidade e o detalhamento dos
procedimentos, a delimitagdo do universo auditavel (abrangéncia), a configuragdo da amostra (extensdo) e
a oportunidade dos exames.

93. Durante a execucdo, os auditores podem se deparar com fatos que fogem ao escopo ou ao
objetivo estabelecido para o trabalho ou que sejam incompativeis com a natureza da agdo de controle, mas
que, dada a sua importancia, meregam a atencdo da equipe. Nestes casos, as seguintes opg¢des devem ser
consideradas:

93.1. Nas situagcdes em que os fatos relacionem-se de forma clara e logica com o objetivo e as
questdes de auditoria, o planejamento ¢ passivel de mudangas durante a realizacdo dos trabalhos pela
propria equipe de auditoria, as quais deverdo ser submetidas ao supervisor para aprovagao.

93.2. Nas situagdes em que, mesmo relacionados ao objetivo da auditoria, os fatos fogem ao
escopo estabelecido, mas a consisténcia das evidéncias encontradas recomende sua abordagem, a equipe,
em conjunto com o supervisor e o titular da unidade técnica coordenadora, deve avaliar a oportunidade e a
conveniéncia derealizar exames para desenvolver achados no trabalho em curso, levando em conta que ndo
haja desvirtuamento da auditoria inicial em termos de comprometimento do prazo e/ou dos exames
planejados. Os achados decorrentes deverdo ser relatados contemplando os mesmos elementos dos demais.

93.2.1. Prejudicada a hipotese, a equipe deve comunicar os fatos identificados ao titular da
unidade técnica, que avaliard a conveniéncia e a oportunidade de propor nova agdo de controle.
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93.3. Nas situacdes em que os fatos sejam incompativeis com o objetivo ou com a natureza da
acdo de controle, cabera ao titular da unidade técnica avaliar a conveni€éncia e aoportunidade de aprofundar
os exames acerca das constatagdes, a fim de que estas sejam devidamente fundamentadas, levando em conta
que ndo haja desvirtuamento da auditoria inicial em termos de comprometimento do prazo e/ou dos exames
planejados, ou propor a realizagdo de outra ag¢do de controle com vistas a concluir os exames dos fatos
identificados.

93.3.1. Na hipotese de aprofundamento dos exames no trabalho em andamento, o relato e as
propostas de encaminhamento deverdo ser feitos em processo apartado.

PROGRAMAS E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

94. Deve ser desenvolvido e documentado um plano para cada trabalho de auditoria, que
evidenciara o objetivo, o escopo, o prazo e a alocacdao de recursos. Os auditores devem desenvolver
programas de auditoria que alcancem os objetivos de auditoria e tais programas, e seus eventuais ajustes,
devem ser registrados e aprovados antes do inicio da execugdo. No TCU, os programas de auditoria devem
ser documentados em matrizes de planejamento e, no que couber, de possiveis achados.

95. Por constituir-se etapa de expressiva importdncia no resultado que se pretende alcangcar com
a auditoria € imprescindivel que se disponibilize o tempo necessario a fase planejamento, bem como que o
planejamento elaborado atenda aos seguintes aspectos basicos:

I. vise a consecucdo dos objetivos da auditoria mediante execucdo econdOmica, eficiente e
oportuna dos trabalhos;

II. considere, necessariamente, elementos de conhecimento prévio sobre o objeto auditado, seus
sistemas mais importantes, seus objetivos e riscos e a eficacia de seus controle internos;

III. explicite a natureza, a extensdo e a profundidade dos exames a serem realizados e seja
suficientemente detalhado de forma a ndo permitir equivocos na sua execugao;

IV. permita a atribuicdo, na fase de execucdo dos trabalhos, de tarefas e respectivos prazos
compativeis com a complexidade da tarefa e importancia da informacao buscada;

V. seja objeto de supervisio por pessoa com perfil e competéncia profissional adequados e
envolva suficiente discussdo no ambito da equipe de auditoria;

VI. seja adequadamente testado quanto a viabilidade de sua aplicagdo, quando necessario, e seja
revisado, sempre que isso se revelar necessario, de forma a permitir a supervisio da execugdo e, a qualquer
tempo, a avaliacdo das atividades desenvolvidas pelo auditor.

96. Os programas de auditoria devem estabelecer os procedimentos para identificar, analisar,
avaliar e registrar informagdes durante o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria e devem ser
executados de modo suficiente para alcangar os objetivos da auditoria. Limitacdes de escopo em fungdo de
restricoes de acesso a registros oficiais ou de outras condigdes especificas necessarias para planejar e
conduzir a auditoria devem ser registradas para declaragdo no relatério de como isso afetou ou pode ter
afetado os resultados do trabalho.

97. O programa de auditoria, elaborado com base nos elementos obtidos na visdo geral do
objeto, objetiva estabelecer, diante da definicdo precisa dos objetivos do trabalho, a forma de alcangé-los e
deve evidenciar:

L. 0 objetivo e o escopo da auditoria;
II. o universo € a amostra a serem examinados;

III. os procedimentos e as técnicas a serem utilizados, os critérios de auditoria, as informagdes
requeridas e suas fontes, as etapas a serem cumpridas com respectivos cronogramas;

IV. a quantificagdo dos recursos necessarios a execugao do trabalho.
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DESENVOLVIMENTO DOS ACHADOS

98. Durante a fase de execugdo, a equipe de auditoria deve aplicar os procedimentos previstos
na matriz de planejamento em busca de achados, desenvolvendo-os na matriz de achados.

99. Achado de auditoria ¢ qualquer fato significativo, digno de relato pelo auditor, constituido
de quatro atributos essenciais: situagdo encontrada (ou condicdo), critério, causa e efeito. Decorre da
comparacdo da situacdo encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias.

100. Achados podem envolver:

100.1. mpropriedades: falhas de natureza formal de que ndo resulte dano ao erério e outras que
t€m o potencial para conduzir a inobservincia aos principios de administracdo publica ou a infracdo de
normas legais e regulamentares, tais como deficiéncias no controle interno, violagdes de clausulas, abuso,
mprudéncia, impericia;

100.2. wrregularidades: pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional ou patrimonial,
dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antiecondomico, desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, tais como fraudes, atos ilegais, omissdo no dever de prestar contas, violagdes aos
principios de administragdo publica.

101. O desenvolvimento dos achados € o processo mais importante de uma auditoria, pois sdo
eles que fundamentam as conclusdes e as propostas de encaminhamento que serdo submetidas ao Tribunal
e, posteriormente, comunicadas aos responsaveis e demais mnteressados.

102. Um achado de auditoria deve ser desenvolvido de forma a apresentar uma base solida as
conclusdoes e as propostas de encaminhamento dos auditores, atendendo, necessariamente, aos seguintes
requisitos basicos:

I. ser relevante para os objetivos da auditoria para que mereca ser relatado;
IL. ser apresentado de forma objetiva e estar devidamente fundamentado em evidéncias;

III. apresentar consisténcia de modo a mostrar-se convincente a quem ndo participou do
trabalho.

103. O desenvolvimento dos achados de auditoria deve contemplar, no minimo, os seguintes
aspectos:

I. SITUACAO ENCONTRADA: situacdo existente, identificada e documentada durante a fase
de execugdo da auditoria. Deve contemplar o periodo de ocorréncia do achado;

II. CRITERIO DE AUDITORIA: referencial que indica o estado requerido ou desejado ou a
expectativa em relagdo a uma situagdo objeto de auditoria, reflete como deveria ser a gestdo, provendo o
contexto para compreensao dos achados e avaliagdo das evidéncias. Trata-se da legislacdo, dos
regulamentos, das clausulas contratuais, de convénios e de outros ajustes, das normas, da jurisprudéncia,
do entendimento doutrindrio ou ainda, no caso de auditorias operacionais, dos referenciais aceitos e/ou
tecnicamente validados para o objeto sob analise, como padrdes e boas praticas, que o auditor compara com
a situacao encontrada;

II. CAUSA: identifica a razio ou a explicagdo para a situacdo encontrada ou o fator ou fatores
responsaveis pela diferenga entre essa e o critério de auditoria. A causa ¢ o elemento sobre o qual incidirao
as acdes corretivas que serdo propostas. Causas comuns incluem politicas, procedimentos ou critérios mal
concebidos, implementagdes inconsistentes, incompletas ou incorretas, deficiéncias ou inexisténcia de
controles internos. A causa ¢ um importante aspecto dos achados, representando a origem da divergéncia
que se observa entre a situagdo encontrada e o critério. Auditores devem se empenhar na busca da causa
dos desvios que produzem resultados ou consequéncias adversos;

IV. EFEITOS REAIS E POTENCIAIS: identifica os resultados ou as consequéncias para a
entidade, o erario ou para a sociedade, da discrepancia entre a situagdo encontrada e o critério, indicando a
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gravidade ou os eventuais beneficios no caso de achados positivos. Subdividlem-se em duas classes: os
efeitos reais, ou seja, aqueles efetivamente verificados, e os efeitos potenciais (riscos), aqueles que podem
ou ndao se concretizar (Acordao TCU 1.292/2003 - Plenario). Efeito real ou efeito potencial podem ser
usados para demonstrar a necessidade de acdes corretivas em resposta a eventos ja ocorridos ou a riscos
relevantes.

V. EVIDENCIAS: conforme tratado no topico seguinte.
EVIDENCIAS

104. Auditores devem ter bom conhecimento das técnicas e dos procedimentos de auditoria a
fim de que possam obter evidéncias suficientes, adequadas, relevantes e em bases razoaveis para comprovar
os achados e sustentar suas opinides e conclusdes.

105. As evidéncias, elementos essenciais € comprobatorios do achado, devem ser suficientes e
completas de modo a permitir que terceiros, que ndo participaram do trabalho de auditoria, cheguem as
mesmas conclusdes da equipe; adequadas e fidedignas, gozando de autenticidade, confiabilidade e exatidao
da fonte; pertinentes ao tema e diretamente relacionadas com o achado.

106. Somente deverdo ser reunidas evidéncias que sejam Uteis e essenciais ao cumprimento dos
objetivos da auditoria. Material que porventura nio tenha utilidade ou conexdo clara e direta com o trabalho
realizado ndo devera ser considerado.

107. As evidéncias testemunhais devem, sempre que possivel, ser reduzidas a termo e
corroboradas por outras evidéncias.

108. Sdo atributos das evidéncias:

I. VALIDADE: a evidéncia deve ser legitima, ou seja, baseada em informagdes precisas e
confiaveis;

II. CONFIABILIDADE: garantia de que serdo obtidos os mesmos resultados se a auditoria for
repetida. Para obter evidéncias confidveis, ¢ importante considerar que: ¢ conveniente usar diferentes
fontes; ¢ mteressante usar diferentes abordagens; fontes externas, em geral, sdo mais confidveis que
mternas; evidéncias documentais sdo mais confidveis que orais; evidéncias obtidas por observacdo direta

ou analise sd3o mais confidveis que aquelas obtidas indiretamente;

I[II. RELEVANCIA: a evidéncia ¢é relevante se for relacionada, de forma clara e logica, aos
critérios e objetivos da auditoria;

IV. SUFICIENCIA: a quantidade e qualidade das evidéncias obtidas devem persuadir o leitor
de que os achados, as conclusdes, as recomendagdes e as determinacdes da auditoria estdo bem
fundamentados. A quantidade de evidéncias ndo substitui a falta dos outros atributos (validade,
confiabilidade, relevancia). Quanto maior a materialidade do objeto, o risco e o grau de sensibilidade do
auditado a determinado assunto, maior sera a necessidade de evidéncias mais robustas.

DOCUMENTACAO DA AUDITORIA

109. Todo o trabalho de auditoria deve ser documentado de modo a assegurar a sua revisao € a
manutencdo das evidéncias obtidas. Todas as nformacdes relevantes para dar suporte as conclusdes e aos
resultados da auditoria devem ser registradas.

110. Os papéis de trabalho constituem a documentacdo que evidencia todo o trabalho
desenvolvido pelo auditor, contendo registro de todas as informagdes utilizadas, das verificagdes a que
procedeu e das conclusdes a que chegou, independentemente da forma, do meio fisico ou das caracteristicas
mtrinsecas ou extrinsecas.

111. Auditores devem preparar a documentacdo de auditoria em detalhes suficientes para
fornecer uma compreensdo clara do trabalho realizado, incluiindo a fundamentagdo e o alcance do
planejamento, a natureza, a oportunidade, a extensdo e os resultados dos procedimentos de auditoria
executados, os achados de auditoria ¢ as suas evidéncias.
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112. Consideram-se papéis de trabalho aqueles preparados pelo auditor, pelo auditado ou por
terceiros, tais como, planilhas, formularios, questionarios preenchidos, fotografias, arquivos de dados, de
video ou de audio, oficios, memorandos, portarias, documentos originais ou copias de contratos ou de
termos de convénios, confirmagdes externas, programas de auditoria e registros de sua execugdo em
qualquer meio, fisico ou eletronico, como matrizes de planejamento, de achados e de responsabilizacdo.

112.1 Destaca-se que os registros de reunides ou entrevistas mediante gravagdes de dudio ou
dudio/video também sdo considerados papéis do trabalho realizado.

113. Os documentos apresentados a equipe de auditoria serdo os originais, em que constem
nome do signatdrio, assinatura ou rubrica, devendo o responsavel justificar a impossibilidade de
apresentacdo de documentos originais. Os auditores podem requerer copias devidamente autenticadas de
documentos.

114. Os auditores devem manter a necessaria cautela no manuseio de papéis de trabalho,
especialmente com documentos extraidos de sistemas informatizados, gravacdes de reunides ou de
entrevistas e com exibicdo, gravagdo e transmissao de dados em meios eletronicos, para evitar que pessoas
nao autorizadas venham a ter ciéncia do conteido neles contidos ou a sua utilizacdo de forma danosa ao
mteresse publico.

114.1 Os interlocutores devem ser mformados nos casos em que se pretenda fazer o registro
das reunides ou entrevistas mediante gravacdo de dudio ou dudio/video.

115. O auditor deve ter em mente que o conteudo e a organizagdo dos papé¢is de trabalho
refletem o seu grau de preparagdo, experiéncia e conhecimento. Os papéis de trabalho devem ser
suficientemente completos e detalhados para permitir a um auditor experiente, sem prévio envolvimento na
auditoria, entender o trabalho que foi realizado para fundamentar as opmides e conclusdes do auditor.

116. Embora ndo existam padrdes rigidos quanto a forma dos papéis de trabalho, ja que,
servindo para anotagdes ou memorias do planejamento e da execugdo, sdo elaborados a critério do auditor,
os seguintes aspectos devem ser observados:

116.1. ao se planejar a forma e o contetido, deve-se observar se o papel de trabalho rd contribuir
para o atingimento do objetivo da auditoria e dos procedimentos. Consultar papéis elaborados para a
realizacdo de trabalho igual ou semelhante em é€poca anterior € de grande valia para a elaboracdo do novo
papel de trabalho, que pode, inclusive, ser até o resultado do aperfeicoamento de algum existente;

116.2. forma clara e ordenada, de modo a proporcionar a racionalizagdo dos trabalhos de
auditoria, minimizar os custos, servir de base permanente de consulta e de respaldo para as conclusdes do
auditor e facilitar o trabalho de revisao;

116.3. os papéis de trabalho devem conter, quando aplicavel, as seguintes informagdes:
I. nome da entidade, identificacdo do objeto auditado, titulo e objetivo;
II. unidade utilizada na apresentacdo dos valores e origem das informagdes;

III. critério de selegdo aplicado na escolha da amostra, data-base das informagdes ou periodo
abrangido e seu tamanho;

IV. comentarios, se for o caso, e assinaturas de quem elaborou e revisou;

116.4. somente devem ser elaborados papéis de trabalho que tenham uma finalidade clara de
suporte as conclusdes e aos resultados da auditoria, alinhada aos seus objetivos, e devem conter somente
dados importantes e necessarios ao alcance dessa finalidade. Um papel de trabalho informativo ndo ¢
smonimo de papel de trabalho com excesso de dados e nformagdes;

116.5. os papéis de trabalho devem ser revisados para assegurar que o trabalho foi desenvolvido
conforme o planejado e as conclusdes e os resultados estdo de acordo com os registros;
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116.6. a primeira revisdo dos papéis de trabalho deve ser realizada pelo proprio auditor e deve
ser a mais detalhada, para certificar-se de que suas conclusdes se coadunam com suas apuragdes e registros
e de que ndo existem erros que possam comprometer os resultados;

116.7. revisdes executadas por quem ndo elaborou o papel devem verificar se o trabalho foi
desenvolvido conforme o planejado, se os registros estdo adequados as conclusdes e se ndo foram omitidos
dados e informagdes imprescindiveis ou relevantes;

116.8. ao final da auditoria, todos os papéis de trabalho obtidos devem ser classificados em
transitérios ou permanentes:

116.8.1. transitorios sdo aqueles necessarios ao trabalho somente por um periodo limitado, para
assegurar a execucao de um procedimento ou a obtencdo de outros papéis de trabalho subsequentes;

116.8.2. todos os demais papéis de trabalho obtidos, ndo classificados como transitorios, sao
considerados como papéis de trabalho permanentes.

UTILIZACAO DO TRABALHO DE TERCEIROS

117. Narealizagdo de auditorias ¢ possivel que a equipe utilize trabalhos de outros auditores,
tipicamente os da auditoria interna de entidades governamentais ou de outras entidades de fiscalizagdo e
controle.

118. Os trabalhos de outros auditores podem se constituir em fontes de informagdo uteis para o
planejamento e execucdo de auditorias, para determinar a natureza, oportunidade ou limitar a extensdo de
procedimentos de auditoria, para corroborar evidéncias de auditoria, dentre outras possibilidades. A
responsabilidade dos auditores nao ¢ reduzida pela utilizagao desses trabalhos.

119. Caso as constatagdes apontadas nos trabalhos de outros auditores sejam utilizadas nos
trabalhos do Tribunal, a equipe de auditoria assume mtegral responsabilidade pela veracidade dos fatos,
devendo se assegurar de que compartilha das conclusdes apresentadas, mediante revisdo das evidéncias
apresentadas, se necessario com aplicacdo de procedimentos.

120. A utilizacdo de trabalhos de terceiros pode ocorrer, também, nas situagdes em que um
especialista compde a equipe de auditoria ou, ainda, quando a equipe se utiliza do trabalho de um
especialista na realizacdo de seu proprio trabalho. Em qualquer dos casos, a unidade técnica coordenadora
do trabalho devera avaliar a capacidade do especialista em realizar o trabalho e apresentar os resultados de
forma imparcial, especialmente a sua competéncia profissional e independéncia em relagio ao objeto da
auditoria.

121. As informagdes contidas em trabalhos realizados por especialistas, que ndo componham a
equipe de auditoria, integrardo o relatério como evidéncias para os achados levantados pelos auditores.

122. A unidade técnica coordenadora do trabalho deve obter do especialista o seu compromisso
de manutengdo de confidencialidade, bem como tomar as precaugdes necessarias para que ele atue em
consonancia com as NAT.
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CAPITULO 4 - NORMAS RELATIVAS A COMUNICACAO DE RESULTADOS

123. Este capitulo estabelece os critérios gerais para comunicacdo e divulgagdo de resultados
de auditorias, bem como os requisitos de qualidade para elabora¢do de propostas de encammhamento que
o auditor deve seguir para que o relatorio seja objetivo, convincente, construtivo e Util.

RELATORIO DE AUDITORIA

124. O relatorio de auditoria ¢ o instrumento formal e técnico por intermédio do qual a equipe
de auditoria comunica aos leitores o objetivo e as questdes de auditoria, o escopo e as limitagdes de escopo,
a metodologia utilizada, os achados de auditoria, as conclusdes e as propostas de encaminhamento.

125. Para cada auditoria, os auditores devem preparar um relatdrio por escrito, em linguagem
mpessoal, cujo conteudo deve ser objetivo, convincente, construtivo, util e de facil compreensdo, isento de
imprecisdes e ambiguidades, incluindo apenas informagdes relevantes para os objetivos da auditoria,
devidamente apoiadas por evidéncias adequadas e pertinentes.

126. Os relatorios devem ser minuciosamente revisados pelo coordenador da equipe de
auditoria e pelo auditor responsavel pela supervisdo do trabalho, com vistas a assegurar o atendimento dos
requisitos previstos no paragrafo anterior e, ainda, que as conclusdes e as propostas de encaminhamento
sdo aderentes e decorrem logicamente dos fatos apresentados.

ESTRUTURA E CONTEUDO DOS RELATORIOS

127. Manuais, padrdes e normas mais especificos devem estabelecer a estrutura dos relatorios
de auditoria, o conteudo de suas respectivas secoes e requisitos adicionais aplicaveis, conforme a natureza
das auditorias, os seus objetos e as suas finalidades mais comuns.

128. De maneira geral, os relatorios de auditoria devem contemplar:

I. a deliberagdo que autorizou a auditoria e as razdes que motivaram a deliberagdo, se
nNecessario;

II. uma declaracao de conformidade com as NAT;

III. o objetivo e as questdes de auditoria;

IV. ametodologia da auditoria, o escopo e as limitacdes de escopo;
V. a visdo geral do objeto da auditoria, revisada apds a execucao;

VI. os resultados da auditoria, incluindo os achados, as conclusdes, os beneficios estimados ou
esperados, o volume de recursos fiscalizados e as propostas de encaminhamento;

VIIL anatureza de qualquer nformacdo confidencial ou sensivel omitida, se aplicavel
REQUISITOS DE QUALIDADE DOS RELATORIOS

129. Na redagao do relatério de auditoria os auditores devem orientar-se pelos seguintes
requisitos de qualidade:

I. CLAREZA: produzir textos de facil compreensdo. Evitar aerudi¢do, o preciosismo, o jargado,
aambiguidade e restringir a0 maximo a utilizacdo de expressdes em outros idiomas, exceto quando se tratar
de expressdes que ndo possuam traducdo adequada para o idioma portugués e que ja se tornaram
corriqueiras. Termos técnicos e siglas menos conhecidas devem ser utilizados desde que necessérios e
devidamente definidos em glossario. Quando possivel, complementar os textos com ilustragdes, figuras e
tabelas.

Usar palavras e expressdes em seu sentido comum, salvo quando o relatorio versar sobre
assunto técnico, hipdtese em que se empregara a nomenclatura propria da area. Usar frases curtas e concisas.
Construir oragdes na ordem direta, preferencialmente na terceira pessoa, evitando preciosismos,
neologismos e adjetivagdes dispensaveis. Buscar uniformidade do tempo verbal em todo o texto, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente. Usar recursos de pontuagdo de forma
judiciosa, evitando abusos de carater estilistico;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66513656.



BTCU Especial | Ano 39 | n° 34 | Segunda-feira, 30/11/2020 36

II. CONVICCAO: expor os achados e as conclusdes com firmeza, demonstrando certeza da
nformacdo comunicada, evitando palavras ou expressdes que denotem inseguranga, possam ensejar
davidas ou imprecisdes no entendimento, tais como “SMJ”, “supde-se”, “parece que”, “deduzimos”,
“achamos”, “ha indicios”, “talvez”, “entendemos”, ‘“esta equipe de auditoria entende que...”, “foi informado

29 ¢¢ 29 &,

a esta equipe de auditoria que...”, “ouvimos dizer”, “conforme declaragdes verbais”, ‘“boa parte”, “alguns”,

“diversos” “a maioria”, “muitas/varios/inumeros”, “aparenta/aparentemente’’;

III. CONCISAO: ir direto ao assunto, utilizando linguagem sucinta, transmitindo o maximo de
mformagdes de forma breve, exata e precisa. Dizer apenas o que ¢ requerido, de modo econémico, isto &,
eliminar o supérfluio, o floreio, as formulas e os clichés. Nao utilizar comentarios complementares
desnecessarios nem fugir da ideia central. Intercalacdes de textos devem ser utilizadas com cautela, de
modo a ndo dificultar o entendimento pelo leitor. A transcricdo de trechos de doutrina e/ou jurisprudéncia
que componham o critério deve restringir-se ao minimo necessario. A transcrigdo de trechos de evidéncias
documentais somente devera ser feita quando for essencial ao entendimento do raciocinio. Ser conciso
significa que o relatorio ndo se estenda mais do que o necessdrio para respaldar a mensagem. Detalhes
excessivos detratam o relatorio e podem, inclusive, ocultar a mensagem real, confundir ou distrair o leitor.
O relatorio ndo deve exceder trinta pagnas, excluidos a folha de rosto, o resumo, o sumario, as listas de
figuras e tabelas, os anexos e os documentos juntados, exceto quando houver achados de alta complexidade
ou em grande quantidade, a critério do titular da unidade técnica coordenadora da auditoria;

IV. COMPLETUDE: apresentar toda a informacdo e todos os elementos necessarios para
satisfazer os objetivos da auditoria, permitir a correta compreensao dos fatos e situagdes relatadas. Prover
os usudrios do relatério com uma compreensdo suficientemente completa significa oferecer uma
perspectiva da extensdo e significincia dos achados relatados, tais como a frequéncia de ocorréncias
relativas ao nimero de casos ou transa¢des examinados. Significa, também, descrever evidéncias e achados
sem omissoes de mformagdes significativas e relevantes relacionadas aos objetivos da auditoria. Ser
completo também significa determinar claramente o que devia e ndo foi feito, descrevendo explicitamente
as limitagdes dos dados, as limitagdes impostas pelas restricdes de acesso a registros e outras questoes.
Relagdes entre objetivos, critérios, achados e conclusdes precisam ser expressas de forma clara e completa,
permitindo sua verificagao;

V. EXATIDAO: apresentar as necessdrias evidéncias para sustentar seus achados, conclusdes
e propostas, procurando ndo deixar espago para contra-argumentacdes. A exatiddo ¢ necessaria para
assegurar ao leitor que o que foi relatado ¢ fidedigno e confidvel Um erro pode pér em duvida a validade
de todo o relatério e pode desviar a atencdo da substancia do que se quer comunicar. Retratar corretamente
significa descrever com exatiddo o alcance e a metodologia, e apresentar os achados e as conclusdes de
uma forma coerente com o escopo da auditoria;

VI. RELEVANCIA: expor apenas aquilo que tem importdncia dentro do contexto e que deve
ser levado em consideragdo em face dos objetivos da auditoria. Nao se deve discorrer sobre fatos ou
ocorréncias que niao contribuem para as conclusdes e ndo resultem em propostas de encaminhamento;

VII. TEMPESTIVIDADE: emitir tempestivamente os relatorios de auditoria para que sejam
mais uteis aos leitores destinatirios, particularmente aqueles a quem cabem tomar as providéncias
necessarias. Auditores devem cumprir o prazo previsto para a elaboragdo do relatorio, sem comprometer a
qualidade;

VIII. OBJETIVIDADE: harmonizar o relatério em termos de contetido e tom. A credibilidade
de um relatorio ¢ reforgada quando as evidéncias sdo apresentadas de forma imparcial. A comunicagdo deve
ser justa e ndo enganosa, resguardando-se contra a tendéncia de exagerar ou superenfatizar deficiéncias.
Nao devem ser utilizados comentdrios entre aspas com sentido dibio ou irdnico. Interpretacdes devem ser
baseadas no conhecimento e compreensdo de fatos e condicdes. O tom dos relatérios pode encorajar os
tomadores de decisdo a agir sobre os achados e propostas encammnhadas pelos auditores. Um tom
equilibrado ¢ alcancado quando os relatorios apresentam evidéncias suficientes e apropriadas para apoiar
os achados, enquanto se abstenha de usar adjetivos ou advérbios que caracterizem indicios de uma forma
que implica critica ou conclusdes sem suporte. As evidéncias apresentadas devem demonstrar a justeza e a
razoabilidade dos fatos descritos. A objetividade dos relatorios de auditoria ¢ refor¢ada quando esses
declaram explicitamente a fonte das evidéncias e as premissas utilizadas na andlise.
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O relatorio de auditoria pode reconhecer os aspectos positivos do objeto auditado, se aplicavel
aos objetivos da auditoria. A inclusio dos aspectos positivos do objeto poderd levar a um melhor
desempenho por outras organizacdes do governo que lerem o relatdrio. Osrelatorios de auditoria sdo mais
objetivos quando demonstram que o trabalho foi realizado por uma equipe profissional, imparcial,
ndependente e especializada.

DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM AS NAT

130. Os relatérios de auditoria devem incluir uma declaragdo dos auditores de que os trabalhos
foram realizados em conformidade com as NAT, desde que todos os requisitos nelas previstos tenham sido
observados.

131. Quando ndo seguirem as NAT na integra ou segui-las com restrigdes ou adaptagdes, como
nas situacdes em que tiverem ocorrido limitacdes de escopo em fungdo de restricdes de acesso a registros
oficiais do governo ou de outras condicdes especificas necessarias para conduzir a auditoria, os auditores
devem declarar no relatorio os requisitos que ndo foram seguidos, as razdes para ndo terem seguido e como
isso afetou ou pode ter afetado os objetivos, os resultados e as conclusdes da auditoria.

OBJETIVOS DA AUDITORIA, ESCOPO, METODOLOGIA E LIMITACOES

132. Os auditores devem incluir no relatério o objetivo da auditoria, o escopo, a metodologia
utilizada e as limitagdes, estas se tiverem ocorrido, ou uma declaracio de que nenhuma restrigao
significativa foi imposta aos exames. Os usudrios do relatdrio precisam dessas nformagdes para entender
o proposito da auditoria, a natureza e a extensdo dos trabalhos de realizados, o contexto e perspectiva sobre
o que ¢ relatado, e todas as limitagdes significativas ao trabalho realizado.

133. O objetivo deve ser expresso por meio de uma declaragdo precisa daquilo que a auditoria
se propds a realizar. A questdo fundamental que deveria ser esclarecida. O escopo deve explicitar a
profundidade e a amplitude do trabalho para alcangar o objetivo da auditoria. As questdes de auditoria, que
compdem o seu escopo e que foram definidas como linhas de abordagem com vistas a satisfacdo do
objetivo, também devem constar do relatorio.

134. A metodologia, que compreende os métodos empregados na coleta, no tratamento e na
analise dos dados, deve ser exposta resumidamente, relatando-se os detalhes em anexo. Caso tenha sido
utilizada amostragem, deve ser indicado o método adotado, os critérios para sele¢do da amostra e a incerteza
embutida nos célculos.

135. As limitagdes impostas ao trabalho, associadas & metodologia utilizada para abordar as
questoes de auditoria, a confiabilidade ou a dificuldade na obtencdo de dados, assim como as limitagdes
relacionadas ao proprio escopo do trabalho, como areas ou aspectos ndo examinados em fungdo de
quaisquer restricdes, devem ser consignadas no relatorio indicando-se as razdes e se isso afetou ou pode ter
afetado os objetivos, os resultados e as conclusdes da auditoria.

DESCRICAO DA VISAO GERAL DO OBJETO

136. Os relatorios devem conter uma descrigdo das caracteristicas do objeto de auditoria que
sejam necessdrias a sua compreensdo, objetivando oferecer ao leitor o conhecimento e a compreensido
necessaria para um melor entendimento do relatorio. A visdo geral do objeto, elaborada na fase de
planejamento e revisada apds a fase de execugdo, atende a esse objetivo.

137. Tipicamente, a visdo geral do objeto inclui informagdes sobre o ambiente legal,
mstitucional e organizacional em que ele se insere, tais como legislagao aplicavel, objetivos institucionais,
pontos criticos e deficiéncias de controle interno e, dependendo da finalidade da auditoria, objetivos,
responsaveis, historico, beneficidrios, principais produtos, relevancia, indicadores de desempenho, metas,
aspectos orgamentarios, processo de tomada de decisdo, sistemas de controle.
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APRESENTACAO DOS ACHADOS

138. Os achados de auditoria devem ser desenvolvidos com base nas orientagdes contidas no
topico “desenvolvimento dos achados”, especialmente no tocante a seus atributos essenciais e representam
o principal capitulo do relatério. Para sua elaboragdo, deve-se utilizar a matriz de achados, papel de trabalho
que estrutura o desenvolvimento dos achados. Cada achado deve ser descrito com base nos seguintes
aspectos, quando aplicavel:

I. descricdo ou basicamente o titulo do achado;
II. situagdo encontrada;

III. objetos nos quais foi constatado;

IV. critério de auditoria adotado;

V. evidéncias;

VI. causas;

VII. efeitos reais ou potenciais;

VIII. responsavel: qualificagdo, conduta, nexo de causalidade e culpabilidade;
IX. esclarecimentos prestados pelos responsaveis;
X. conclusdo da equipe de auditoria;

XI. proposta de encaminhamento.

139. Manuais, padrdes e normas mais especificos podem restringir ou estabelecer que outros
elementos sejam relatados na apresentacao dos achados, conforme a natureza das auditorias, os seus objetos
e as suas finalidades mais comuns.

140. Os auditores devem relatar seus achados numa perspectiva de descrever a natureza e a
extensdo dos fatos e do trabalho realizado que resultou na conclusdo. Para dar ao leitor uma base para
avaliar a importancia e as consequéncias de seus achados, os auditores devem, conforme aplicavel, relatar
as situagdes encontradas em termos da populacdo ou do nimero de casos examinados e quantificar os
resultados em termos de valor monetario ou de outras medidas, conforme o caso. Se ndo puder mensurar,
os auditores devem limitar adequadamente suas conclusdes.

141. Em auditorias operacionais, a forma de apresentagdo dos achados pode diferir da utilizada
em auditorias de conformidade, podendo, inclusive, variar entre um e outro trabalho. Os capitulos principais
do relatoério compdem-se do relato articulado e argumentado sobre os achados de auditoria, que devem ser
apresentados em ordem decrescente de relevancia, isto ¢é, micia-se pelo tema que se revelou mais
importante. O mesmo se aplica a apresentagdo dos achados dentro de cada capitulo, em subtitulos
apresentados em ordem decrescente de relevancia. Portanto, nem sempre serd mantida a ordem proposta no
programa de auditoria. Outra forma de organizar o texto ¢ partir dos temas mais gerais para 0s mais
especificos. Essa pode ser a melhor maneira de apresentar assuntos complexos e mterligados cuja
compreensdo seja facilitada a partir da leitura de achados que introduzam o contexto no qual os demais se
mserem. Nesse tipo de auditoria, dependendo do tipo de questdo de auditoria, nem sempre ¢ possivel
identificar causas, mas o ponto crucial do relatorio ¢ a andlise das evidéncias, que devem ser apresentadas
de forma logica, articulada e com ilustragdes que facilitem a compreensdo da situacdo encontrada. Os
argumentos que fundamentam a posi¢ao da equipe devem ser confrontados com os melhores argumentos
contrarios.

142. Caso a situagdo encontrada seja avaliada como irregularidade grave, que justifique a
audiéncia para eventual aplicacdo de multa ou a conversao em tomada de contas especial para fins de
citacdo, os responsaveis devem ser devidamente identificados em rol juntado ao processo. A avaliacdo de
culpabilidade e, se for o caso, as consideragdes acerca da punibilidade devem ser desenvolvidas com base
em matriz de responsabilizagao.
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ESCLARECIMENTOS DE RESPONSAVEIS

143. Os esclarecimentos dos responsaveis acerca dos achados preliminares de auditoria,
consistentes em manifestacoes formais apresentadas por escrito em resposta a oficios de requisicdo da
equipe de auditoria, deverdo ser incorporados nos relatérios como um dos aspectos de cada achado,
individualmente, se o achado subsistir.

COMENTARIOS DOS GESTORES

144. Um dos modos mais efetivos para assegurar que um relatorio seja imparcial, objetivo e
completo ¢ submeter o relatdrio preliminar para obtencdo de comentarios por parte dos dirigentes da
entidade auditada. A inclusdo desses comentdrios no relatorio final resulta em um documento que nao s
apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes da
entidade e as agdes corretivas que pretendem tomar.

145. Nas auditorias operacionais, aregra ¢ submeter o relatorio preliminar aos comentarios dos
gestores, inclusive os achados, as conclusdes e as propostas de encaminhamento formuladas pela equipe.
Nas demais fiscalizagdes, a regra € que seja encaminhado ao gestor, para comentarios, excerto do relatdrio
preliminar contendo, para cada achado que resultar em proposta de determmacdo e/ou recomendagdo, o
registro dos aspectos II, I, IV e XI listados no paragrafo 138.

145.1. As propostas de encaminhamento nido devem ser incluidas no documento a ser
comentado caso a sua divulgacdo coloque em risco os objetivos da auditoria.

145.2. Nao ¢ obrigatéria a remessa preliminar das deliberacdes do tipo “Ciéncia” para
comentarios dos gestores.

145.3. A avaliagdo quanto ao conteiido do documento a ser encaminhado para comentarios dos
gestores, se a integra ou excerto do relatdrio preliminar, deve considerar a existéncia de informacdes que
possam comprometer o andamento dos trabalhos ou que possam antecipar manifestagdo prévia dos gestores
sobre pontos ndo pertinentes a este procedimento.

145.4. Caso o relatério preliminar, ou excerto deste, ndo seja encaminhado para comentarios
dos gestores, os motivos que dispensaram ou levaram ao ndo atendimento do comando previsto no
paragrafo 145 devem ser registrados no relatorio.

146. O documento a ser submetido aos gestores deve ser antes revisado pelo supervisor e deve
ser remetido por intermédio de oficio, estipulando-se prazo reduzido, porém compativel com a
complexidade do tema tratado, para que os gestores encaminhem seus comentarios. O oficio deve informar
que a obtencdo desses comentarios nao representa abertura do contraditorio e, portanto, ndo significa
exercicio de direito de defesa, o qual, se necessario, podera ser exercido nas etapas processuais posteriores.
Deve, ainda, esclarecer que a ndo apresentagdo dos comentarios, no prazo estipulado, ndo impedird o
andamento normal do processo nem sera considerada motivo de sangao.

146.1. O oficio de remessa do relatorio, ou excerto deste, deve solicitar aos gestores que
encaminhem seus comentarios contemplando a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que
pretendem tomar, bem como sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendagdo formuladas,
mformando sobre as consequéncias praticas da implementagdo das medidas aventadas e eventuais
alternativas.

147. Os comentarios dos gestores devem, sempre que possivel, ser incorporados, de forma
resumida, no relato dos achados e serdo analisados pela equipe juntamente com os demais fatos, devendo
constar da andlise a informacdo de que foram feitas alteragcdes no relatdério em razio dos comentarios
recebidos.

148. O documento encaminhado pelo gestor se constituira em papel de trabalho da auditoria.
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RELATO DE INFORMACOES CONFIDENCIAIS OU SENSIVEIS

149. Sempre que o relato envolver informacdes sensiveis ou de natureza confidencial, sobretudo
se a publicagdo dessas informacdes puder comprometer investigagdes ou procedimentos legais em curso,
ou que possam ser realizados, aequipe devera consultar o titular daunidade técnica sobre a necessidade de
tratar o processo como sigiloso.

150. A classificacdo das informagdes produzidas ou custodiadas pelo TCU observara os
critérios e os procedimentos de seguranca estabelecidos em normativo especifico, bem como as disposi¢des
constitucionais, legais eregimentais vigentes. As informagdes recebidas de pessoa fisica ou juridica externa
ao Tribunal devem ser classificadas de acordo com os requisitos de seguranga da informagdo pactuados
com quem as forneceu.

151. Informagdes e documentos protegidos por sigilo constitucional ou legal somente poderao
mtegrar autos de processos de controle externo mediante autorizagdo judicial para seu compartilhamento,
sendo que tal autorizacdo deve acompanhar os documentos compartilhados, quando juntados ao processo
de controle externo, e garantindo-se correta classificacdo quanto a confidencialidade das pecas nos
sistemas.

CRITERIOS PARA TRATAMENTO DE CONTEUDOS EM ANEXOS

152. Consideram-se anexos aqueles documentos que, embora diretamente relacionados aos
assuntos tratados no relatdrio, ndo sejam essenciais a sua compreensdo, como, memorias de calculo,
protocolos de teste, descricoes detalhadas. Consideram-se anexos, ainda, aqueles documentos que por seu
tamanho ou disposicdo grafica ndo possam constar do corpo do relatorio, tais como, tabelas, graficos e
fotografias.

153. Para atender ao requisito de concisdo dos relatérios, os conteidos ou documentos de
natureza descrita no paragrafo anterior devem ser incluidos em anexos. No entanto, essa medida nao deve
causar prejuizo de entendimento para o leitor, cabendo a equipe de auditoria avaliar cada caso.

BENEFiCIOS ESTIMADOS OU ESPERADOS E VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

154. Os beneficios estimados ou esperados da auditoria, tais como débito, multa, economia,
ganho, melhoria, apurados conforme critérios estabelecidos em norma especifica, ou a expectativa de
controle gerada, devem ser consignados nos relatorios de auditoria. A equipe deve quantificar ou, se ndo
for possivel, estimar os beneficios que poderdo ser obtidos, caso as a¢des contidas nas propostas venham a
ser adotadas.

155. O montante de recursos efetivamente auditado deve ser consignado nos relatorios de
auditoria, sob a denominagdo volume de recursos fiscalizados (VRF), conforme critérios de apuracdo
estabelecidos em norma especifica.

CONCLUSOES

156. A conclusdo constitui uma se¢do exclusiva do relatorio, na qual se deve trazer resposta a
questdo fundamental da auditoria, constante do enunciado do seu objetivo. Além disso, devem-se abordar
as respostas as questdes formuladas para compor o escopo da auditoria com vistas a satisfagdo de seu
objetivo.

157. A forga das conclusdes dos auditores depende da suficiéncia e da adequacdo das evidéncias
que suportam os achados e da solidez da logica utilizada para formula-las. As conclusdes sdo mais fortes
quando levam a propostas de encaminhamento cujos usudrios do relatério concordam com a necessidade
das proposigoes.

158. As conclusdes do relatério sdo afirmacdes da equipe, deduzidas dos achados. Para a
formulacdo da conclusdo, devem ser considerados os efeitos dos achados, obtidos pela avaliagio da
diferenca entre situagdo encontrada e o resultado que teria sido observado caso se tivesse seguido o critério
de auditoria.
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159. A conclusdo deve fazer mencdo expressa quanto a possibilidade, oundo, da generalizacdo
dos resultados obtidos na analise do conjunto de casos, transagdes ou processos examinados para todo o
universo ou populagdo, conforme tenha sido calculado o tamanho do conjunto analisado, bem como
realizada a selecdo de seus elementos constituintes.

159.1. Quando o célculo do tamanho do conjunto analisado, bem como a sele¢do de seus
elementos, tiver ocorrido de forma probabilistica, seguindo os pressupostos necessarios para a definicdo de
uma amostra estatistica, os resultados poderdo ser generalizados, devendo-se consignar, no relatério, que
as conclusdes generalizadas necessariamente embutem um certo grau de incerteza inerente aos calculos
estatisticos, incerteza essa que deve ser calculada e informada no relatorio.

159.2. Quando o célculo do tamanho do conjunto analisado, bem como a sele¢do dos elementos
constituintes, tiver ocorrido de forma ndo probabilistica, tendo por base a experiéncia da equipe e, portanto,
envolvendo algum grau de subjetividade, ndo serd possivel a generalizacdo dos resultados, pela
impossibilidade de se fazer qualquer inferéncia estatistica acerca dos resultados encontrados, devendo-se
consignar, no relatorio, que as conclusdoes aplicam-se, exclusivamente, quanto aos elementos examinados.

160. Em auditorias operacionais, as conclusdes sdo inferéncias logicas sobre a economicidade,
eficiéncia, eficicia e efetividade de organizagdes, programas ou atividades governamentais, com base nos
achados. A conclusdo ndo ¢ apenas um resumo dos achados, devendo-se destacar, de forma equilibrada, os
pontos fortes do objeto de auditoria, as principais oportunidades de melhoria de desempenho e os possiveis
beneficios esperados quantificando-os, sempre que possivel, em termos de economia de recursos ou de
outra natureza de melhoria. Devem ser relatadas as dificuldades enfrentadas pelos gestores e destacadas as
iniciativas positivas por eles empreendidas no sentido de superar as dificuldades.

161. Na conclusao deve ser relatado o beneficio total estimado ou esperado das propostas de
encaminhamento e podem ser feitas consideragcdes sobre o trabalho realizado, breves relatos de nao
deteccao de wrregularidades ou impropriedades na abordagem de questdes de auditoria.

162. As conclusdes devem indicar o eventual impacto dos achados nas contas das entidades
auditadas. Para tanto, ¢ necessario identificar as responsabilidades ao longo do tempo, bem como o estado
das respectivas contas.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

163. As propostas de delberagio devem ser consistentes com os achados, decorrendo
logicamente destes e das conclusdes e focando nas causas identificadas. As propostas deverdo indicar, entre
parénteses, os numeros dos paradgrafos ou itens nos quais os achados a que se referem foram apresentados
no relatorio.

164. Sao variados os tipos de proposta que podem ser encaminhadas pelas equipes de auditoria,
dado que as competéncias do Tribunal permitem-lhe ndo sé a realizagdo de auditorias e inspe¢des, mas
também julgar e aplicar sangdes em decorréncia dos resultados dessas agdes. Assim, na proposta de
encaminhamento, para cada achado de auditoria, decorrente ou ndo de questdes de auditoria, podem ser
formuladas, conforme o caso, proposicoes de recomendagdes, determinagdes, medidas saneadoras, medidas
cautelares, dentre outras previstas legal ou regimentalmente.

165. As propostas de determinagdo e de recomendacao devem ser formuladas focando “o que”
deve ser aperfeicoado ou corrigido e ndo “o como”, dado a discricionariedade que cabe ao gestor e ao fato
de que a equipe de auditoria ndo detém a Unica ou a melhor solugdo para o problema identificado. As
recomendacdes geralmente sugerem o aperfeicoamento necessario, mas ndo a forma de alcangd-lo, embora
em determinadas circunstancias, as vezes, se justifique uma recomendacdo especifica como, por exemplo,
alterar a legislagdo com o intuito de melhorar a administracao.

166. A formulacao de determmagdes pelos auditores deve ser precedida de avaliagdo quanto ao
atendimento dos requisitos indispensdveis para a sua proposicdo, conforme estabelecido em norma
especifica do Tribunal.
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MONITORAMENTO DE DELIBERACOES

167. As deliberagdes proferidas pelo Tribunal devem ser devidamente acompanhadas quanto
ao seu cumprimento ou a sua implementagcdo, observando-se que as determinagdes enderecadas aos
jurisdicionados serdo obrigatoriamente monitoradas e as recomendacdes o serdo a critério do Tribunal, do
relator ou da unidade técnica.

168. A proposi¢do de determinagdes € o seu consequente monitoramento observardo o disposto
em padrdes e procedimentos estabelecidos para esse fim. Determinacdes e recomendagdes anteriores, bem
como os resultados de monitoramentos devem ser levados em consideracio no planejamento de futuras
acoes de controle.

169. Ao formular determinacdes e recomendacdes e posteriormente monitord-las, o auditor
deve manter sua objetividade e independéncia e, portanto, preocupar-se em verificar mais a corre¢ao dos
problemas e das deficiéncias identificadas do que o cumprimento formal de deliberagdes especificas.

DISTRIBUICAO DE RELATORIOS

170. Os relatérios de auditoria destmam-se exclusivamente aos relatores e a apreciagao dos
colegiados do Tribunal; propostas para envio a outros destinatdrios devem ser inclusas nas propostas de
encaminhamento do relatorio.

CRITERIOS PARA DIVULGACAO DE RESULTADOS DE AUDITORIAS

171. Os resultados das auditorias sé podem ser divulgados apoés a apreciagdo pelos colegiados,
salvo expressa autorizacao do relator ou dos proprios colegiados.

172. Os resultados de uma auditoria podem ser comunicados com variagdes na forma e no
contetido, dependendo dos destinatirios e da finalidade da divulgacdo, bem como do publico alvo que deve
ser informado a respeito, cabendo a normas especificas dispor acerca de comunicagdes por outros meios,
que ndo o relatorio.
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GLOSSARIO

Estas normas empregam termos aos quais foram atribuidos significados especificos, que estdo
definidos no Glossario de Termos do Controle Externo. Embora componha anexo das NAT e deva ser
utlizado em conjunto, o glossario constitui documento autbnomo, atualizdivel separadamente,
especialmente em fungdo da evolugdo natural do controle externo, da veiculagdo de conceitos em normas
legais ou da atualizagdo de normas da Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai).

O glossario fornece as definicoes de termos genéricos relacionados ao controle externo. Seu
objetivo subjacente ¢ encorajar uma compreensdo muitua e consistente, e uma abordagem coerente, a
descricao das atividades relativas ao controle externo, bem como a utilizagdo de terminologia uniforme em
acoes e processos do dommio do controle externo.

No contexto da terminologia do controle externo, objetiva-se que seja dada preferéncia as
definicoes fornecidas neste glossario, sendo imperativa a utilizagdo quando os termos relacionados forem
utilizados no contexto de normas especificas ou complementares a estas normas de auditoria, bem como de
outras acdes de controle a cargo do Tribunal.”

w O termo accountability, que ndo possui tradugdo precisa para o nosso idioma, representa,
segundo definicdo extraida do Manual de Auditoria Integrada do Escritério do Auditor-Geral do Canada
(OAG), a obrigacao de responder por uma responsabilidade outorgada. Pressupde a existéncia de pelo
menos duas partes: uma que delega a responsabilidade e outra que a aceita, mediante o compromisso de
prestar contas sobre como essa responsabilidade foi cumprida. O termo sintetiza a preservacdo dos
mteresses dos cidaddos por meio da transparéncia, responsabilizacdo e prestagdo de contas pela
administragao publica.
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