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BN INTRODUCAO

» 0 que sdo precatorios?

Precatérios sdo requisicdes, por beneficiarios fisicos ou juridicos, de = Fundo de Participa¢do de Estados e Municipios (FPE e FPM);
pagamentos devidos pelo Estado em face de condenacdo judicial.
= Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS);

» 0 que é o Fundef? = Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes (IP);
Fundef é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fun-

damental e de Valorizacdo do Magistério. Esse fundo foi criado em = Ressarcimento pela desoneragdo de exportacdes de que tra-
1996, pela Emenda Constitucional n.° 14/1996, regulamentado pela Lei ta a Lei Complementar n.° 87/96 (Lei Kandir);

n.° 9.424/1996 e pelo Decreto n.® 2.264/1997 e implantado em janeiro

de 1998 em todos os estados. Seu objetivo era garantir uma subvincu- = Complementacdo da Unido (quando necessdrio).

lacdo dos recursos da educacdo para o Ensino Fundamental, bem como

para assegurar melhor distribuicdo desses recursos de acordo com o O Fundef vigorou até 2006, quando foi substituido pelo Fundeb
nimero de matriculas em cada estado da federacdo. O Fundo era com- (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

posto, no ambito de cada estado, por 15% das seguintes receitas: Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo).



I ATUACAO DO TCU

» 0 que deu origem aos precatorios do Fundef?

O Ministério Publico Federal no estado de Sdo Paulo ajuizou a A¢do Ci-
vil Piblica 1999.61.00.050616-0, em 15/10/1999, pedindo que a Unido
fosse condenada a ressarcir o Fundef no valor correspondente a toda
a diferenca entre o valor minimo definido conforme o critério do art.
6°,81° da Leido Fundef (Lei 9.424/1996) e aquele fixado em montan-
te inferior, desde o0 ano de 1998, acrescido dos consectdrios legais. A
referida acdo foi julgada parcialmente procedente em primeira ins-
tancia, para condenar a Unido no tocante ao ressarcimento do Fun-
def. O TRF da 32 Regido manteve a disposicdo contida na sentenca.

As diferencas pleiteadas existiram porque a Unido definiu o valor mini-
mo anual por aluno apenas corrigindo o valor definido para o exercicio
anterior, sem observar a obrigatdria razdo entre a previsdo da receita
total parao Fundo e a matricula total do ensino fundamental do ano an-
terior, contrariando o comando contido no art. 6°,§ 1°, da Lei do Fundef.
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= Como surgiu a atuacdo do TCU em relacdo aos precatérios
do Fundef?

Levantamento realizado pelo Ministério Plblico de Contas (MPContas) e
a Controladoria Geral da Unido do Maranhdo (CGU-MA) nas publicacdes de
contratos nos Didrios Oficiais no Maranhdo apontou a existéncia de 112 con-
tratos celebrados por 110 municipios, no periodo de 31/10/2016 a 31/1/2017,
pararecuperacdo judicial de diferenca de valores do Fundef, referente ao pe-
riodo de 1998 a 2006, em decorréncia de cdlculos incorretos realizados
pela Unido na aplicacdo do Valor Médio Anual por Aluno (VMAA).

Os objetos padrdo dos contratos foram servicos juridicos especializa-
dos na drea financeira para o recebimento de valores decorrentes da
diferenca do Fundef pela subestimativa do valor anual minimo por
aluno (VMAA), quando do cdlculo da complementacdo da Unido.

Foi a partir desse levantamento que o Ministério Publico Federal
(MPF), o Ministério Publico do estado do Maranhdo (MP-MA) e o Mi-
nistério Publico de Contas do Maranhdo (MPContas-MA) apresenta-
ram Representacdo junto ao TCU, com pedido de medida cautelar,
acercadeirregularidades na destinacdo de recursos do Fundef prove-
nientes de precatérios (TC 005.506/2017-4).



» Quais os principais pontos das decisoes do TCU sobre os preca-
torios do Fundef?

A destinacdo dos valores de precatdrios relacionados a verbas do
Fundef/Fundeb para o pagamento de honordrios advocaticios é in-
constitucional, por ser incompativel com o art. 60 do ADCT, com a re-
dacdo conferida pela EC 14/1996, bem como é ilegal por estar em desa-
cordo com as disposi¢des da Lei 11.494/2007.

Aos recursos provenientes da complementac¢do da Unido ao Fundef/
Fundeb, ainda que oriundos de sentenca judicial, devem ser aplicadas
as seguintes regras:

= recolhimento integral a conta bancdria especifica a fim
de garantir-lhes a finalidade e rastreabilidade (Acér-
ddo 1.962/2017-TCU-Plendrio c/c item 9.2 do Acérddo
2.758/2020-TCU-Plendrio); e

= utilizacdo exclusiva em Manutencdo e Desenvolvimen-
to do Ensino (MDE), conforme previsto no art. 21 da Lei
11.494/2007 e na Constituicdo federal, no art. 60 do ADCT.
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A aplicacdo desses recursos fora da destinacdo a que se refere o item
anterior implica a imediata necessidade de recomposicdo do Erdrio,
ensejando responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao des-
vio, na forma da Lei Organica do TCU.

No entanto, esses recursos ndo podem ser utilizados para pagamentos
de rateios, abonos indenizatérios, passivos trabalhistas ou previden-
cidrios, remuneracdes ordinarias ou outras denominacdes de mesma
natureza, aos profissionais da educacdo ou a quaisquer outros servido-
res publicos. O TCU firmou entendimento de que ndo é correto utilizar
recursos dos precatorios (extraordinarios) para pagamento de pessoal,
seja a que titulo for.

A tabela a seguir sintetiza as principais informacdes sobre a atuacdo
do TCU sobre os precatérios do Fundef:
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PRECATORIOS DO FUNDEF

Tema

Orientacdes

Fundamento

Competéncia
fiscalizatéria

= dada aorigem federal da complementacdo devida ao fundo, a competén-
cia para fiscalizar a aplicacdo dos recursos dos precatérios Fundef é do
TCU, mesmo considerando que o pagamentos efetuados pela Unido de-
correram de provimento judicial;

= essa competéncia ndo afasta a possibilidade de os tribunais de contas
locais, de forma concorrente, no ambito de suas competéncias, também
fiscalizarem a referida aplicacdo.

item 9.21 do Acorddo
1824/2017 -TCU -Plenério (Rel.
Walton Alencar Rodrigues);

item 9.211 do Acérddo
1962/2017-TCU -Plendario (Rel.
Walton Alencar Rodrigues);
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PRECATORIOS DO FUNDEF

Tema

Orientacdes

Fundamento

Areas de aplicacdo
permitidas na LDB
(estd excluida a remu-
neracdo dos profissio-
nais da educacdo, con-
forme entendimento
do TCU, por se tratar de
recurso extraordinario)

VI-

VII-

VIII-

aperfeicoamentodo pessoal docente e demais profissionais da educacdo;

aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instala¢des e equi-
pamentos necessarios ao ensino;

uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos siste-
mas de ensino;

concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

art. 21 da Lei 11.494/2007, c/c
oart.70daLei 9394/96 (LDB);

itens9.2.2.2e9.2.3doAcérddo
1824/2017-TCU -Plenario (Rel.
Walton Alencar Rodrigues);
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PRECATORIOS DO FUNDEF

Tema

Orientacdes

Fundamento

Areas de aplicacdo
vedadas na LDB
(rol exemplificativo)

VI-

pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quan-
do efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipua-
mente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo;

subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de cardter assisten-
cial, desportivo ou cultural;

formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomdticos;

programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odonto-
I6gica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvol-
vimento do ensino.

= art. 21da Lei 11.494/2007, c/c
oart.71da Lei 9394/96 (LDB).
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PRECATORIOS DO FUNDEF
Tema Orientacdes Fundamento
= adestinacdo de valores de precatdrios relacionados a verbas do Fundef/ Item 9.2.4 do Acérddo

Fundeb para o pagamento de honordrios advocaticios é inconstitucional, 1824/2017 - TCU - Plenario (Rel.
por serincompativel comoart. 60, do ADCT, com a redac¢do conferida pela Walton Alencar Rodrigues);
EC14/1996, bem como é ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢des
da Lei 11.494/2007;
a eventual existéncia de parcela da condenacdo judicial da Unido classifi- Acérddo 2758/2020 - TCU -
cada como juros de mora ndo afasta a necessdria aplicacdo dos recursos Plendrio (Rel. Walton Alencar
recebidos nas despesas legalmente autorizadas para o Fundeb/Fundef. Rodrigues);

H - Por essa razdo, também sobre essa parcela (ou qualquer outra) se aplica

onordrios

advocaticios

a vedacdo de pagar honordrios advocaticios ou quaisquer outros gastos
estranhos a manutencdo e desenvolvimento do ensino basico;

Acérddo 2093/2020 - TCU -
Plenario (Rel. Walton Alencar
Rodrigues)

a restricdo ao pagamento de honordrios advocaticios alcanca tanto a
retribuicdo pecunidria a escritérios e/ou advogados que tenham partici-
pado apenas da fase de execucdo Acdo Civil Publica promovida pelo MPF
(ACP 1999.61.00.050616-0) quanto os demais, que eventualmente te-
nham sido responsdveis pelo patrocinio de agées auténomas desde a fase
de conhecimento.

Acorddo 2758/2020 - TCU -
Plendrio (Rel. Walton Alencar
Rodrigues);

Acérddo 2093/2020 - TCU -
Plenario (Rel. Walton Alencar
Rodrigues)
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PRECATORIOS DO FUNDEF

Tema

Orientacdes

Fundamento

Antecipacdo
de créditos

= a antecipacdo de créditos dos precatérios Fundef junto a rede bancaria

ou a outras fontes, com aplicacdo de desconto que diminua a totalidade
dos recursos pagos pela Unido ndo se compatibiliza com os requisitos le-
gais do Fundeb/Fundef;

Art. 21 da Lei 11.494/2007, c/c
oart.70daLei9394/96 (LDB).

Pagamento de
professores, rateios
e previdéncia

o cardter extraordindrio dos recursos dos precatérios Fundef afasta a
subvinculacdo de que trata o art. 22 da Lei 11.494/2007 (60% destinado a
profissionais do magistério da educacdo bdsica)

Item 9.21.2 do Acérddo
1962/2017-TCU -Plendrio (Rel.
Walton Alencar Rodrigues);

além de ndo estarem submetidos a subvinculacdo de 60%, prevista no
art. 22, da Lei 11.494/2007, os recursos extraordindrios dos precatérios
do Fundef ndo podem ser utilizados para pagamentos de rateios, abonos
indenizatérios, passivos trabalhistas ou previdenciarios, remuneracfes
ordindrias, ou de outras denominacdes de mesma natureza, aos profis-
sionais da educacdo.

ltem 9.21 do Acérddo
2866/2018-TCU -Plendrio (Rel.
Walton Alencar Rodrigues);

Acérddo 2758/2020 - TCU -
Plendrio (Rel. Walton Alencar
Rodrigues).
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PRECATORIOS DO FUNDEF

Tema

Orientacdes

Fundamento

Plano de aplicacdo

= 0s precatérios Fundef podem ter sua aplicacdo definida em cronogra-

ma de despesas que se estenda por mais de um exercicio financeiro, ndo
estando sujeita ao limite temporal previsto no artigo 21, caput, da Lei
11.494/2007

Item 9.2.2 do Acérdio
2866/2018 -TCU-Plenério (Rel.
Walton Alencar Rodrigues)

Depdsito e movimen-

tacdo dos recursos

os recursos devem ser integralmente depositados e movimentados em
conta bancaria especifica, distinta da destinada aos recursos ordindrios
do Fundeb.

ltem 9.2.2.1 do Acérdido
1824/2017 - TCU - Plendrio (Rel.
Walton Alencar Rodrigues);

Item9.2doAc6rddo2758/2020
- TCU - Plendrio (Rel. Walton
Alencar Rodrigues).

Recomposicdo
do erdrio

a aplicacdo desses recursos fora da destinacdo prevista, especialmente
no que se relaciona com os entendimentos ja firmados na jurisprudéncia
do TCU, implica a imediata necessidade de recomposicdo do erario por
parte do ente federado beneficidrio, ensejando, na falta dela, a responsa-
bilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio e do escritério con-
tratado, no caso de pagamento de honordrios advocaticios;

Itens 9.2.3,9.4.2 € 9.4.3 do
Acbérddo1824/2017 - TCU -
Plenario (Rel. Walton Alencar
Rodrigues)
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